Governo do Estado do Rio de Janeiro

Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro

PORTARIA JUCERJA N° 2494, DE 18 DE AGOSTO DE 2026

INSTITUI GRUPO DE TRABALHO
PARA REALIZAR ESTUDOS E
APRESENTAR PROPOSTA DE NOVO
MARCO LEGAL E REGULATORIO
APLICAVEL A ATIVIDADE DE
ARMAZENS GERALIS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A PRESIDENTE DA JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
- JUCERJA, no exercicio de suas atribui¢des legais, em especial o disposto no art. 8°,
IV, da Lei Federal n° 8.934, de 18 de novembro de 1994, no art. 7°, III, alinea “b”, no
inciso IV, do Decreto Federal n° 1.800, de 30 de janeiro de 1996, no art. 1° da Lei Estadual
n°® 1.289, de 12 de abril de 1988, no Decreto Estadual n® 48.123, de 08 de junho de 2022,
e tendo em vista o que consta no Processo n® SEI-220005/002712/2026;

CONSIDERANDO:

a necessidade de revisdo, atualizagdo e modernizacdo do marco legal e regulatdrio
aplicavel as empresas de armazéns gerais, atualmente estruturado, em grande parte, a
partir do Decreto Federal n° 1.102, de 21 de novembro de 1903;

a relevancia econdmica e estratégica da atividade de armazenagem de mercadorias de
terceiros para a industria, o comércio, a logistica, o abastecimento, a saude publica, a
importacdo, a exportacdo e o desenvolvimento nacional,

a evolucdo dos modelos logisticos, das tecnologias de controle e rastreabilidade, dos
sistemas eletronicos de registro, dos meios de contratacdo e dos instrumentos de crédito
relacionados a armazenagem;

anecessidade de examinar a atual utilidade, seguranca e adequagao dos institutos relativos
a matricula de administradores de armazéns gerais e trapicheiros, & nomeagao de fiéis
depositarios e prepostos, aos procedimentos de habilitacdo, licenciamento, fiscalizacao,
arquivamento e publicidade;

a necessidade de avaliar a utilizagdo e a adequacdo dos titulos representativos de
mercadorias, especialmente o Conhecimento de Deposito, o Warrant, o Certificado de
Deposito Agropecuario - CDA e o Warrant Agropecuario - WA;
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a existéncia de regimes juridicos especificos aplicaveis a armazenagem de produtos
agropecuarios, as operagdes aduaneiras, portuarias e offshore e aos estabelecimentos
situados em docas, portos, entrepostos, terminais e recintos alfandegados;

a importancia da simplificagdo administrativa, da integracdo entre 6rgdos publicos, da
eliminagdo de exigéncias desnecessarias e da preservacdo da seguranga juridica, da
concorréncia e dos direitos dos depositantes;

a necessidade de realizagdo de estudos técnicos, juridicos, econdmicos, tributérios,
administrativos, operacionais ¢ comparados, com a participagdo dos setores publico e
privado e das demais partes interessadas;

a necessidade de assegurar aos membros do Grupo de Trabalho os instrumentos
necessarios a realizacdo de pesquisas, visitas técnicas, missdes institucionais,
capacitacOes e consultas a especialistas;

a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, planejamento, razoabilidade, proporcionalidade, seguranga juridica, livre
iniciativa, responsabilidade fiscal e transparéncia;

RESOLVE:

Art. 1° - Fica instituido o Grupo de Trabalho - GT Armazéns Gerais, no ambito da Junta
Comercial do Estado do Rio de Janeiro - JUCERJA, com a finalidade de realizar estudos
e apresentar proposta de novo marco legal e regulatorio aplicavel a atividade de armazéns
gerais.

Paragrafo tinico. A proposta mencionada no caput podera compreender anteprojeto de
lei, minuta de ato regulamentar, sugestdes de alteracdo de normas administrativas,
recomendagdes de procedimentos e medidas de integracdo, simplificacdo e modernizagao
a serem encaminhadas aos 6rgaos e autoridades competentes.

Art. 2° - Compete ao Grupo de Trabalho:

I - realizar diagnostico e sistematizacao da legislagdo e da regulamentagao aplicaveis aos
armazéns gerais, aos trapiches e as atividades correlatas;

IT - analisar, especialmente, o Decreto Federal n® 1.102, de 21 de novembro de 1903, a
Lei Federal n® 9.973, de 29 de maio de 2000, o Decreto Federal n°® 3.855, de 3 de julho de
2001, a Lei Federal n® 11.076, de 30 de dezembro de 2004, a Lei Federal n° 15.429, de 5
de junho de 2026, os atos normativos do Departamento Nacional de Registro Empresarial
e Integragdo - DREI e as demais normas pertinentes;
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IIT - avaliar a necessidade, a finalidade e a adequagao dos procedimentos relativos:

a) a matricula e ao cancelamento da matricula de administradores de armazéns gerais e
trapicheiros;

b) a nomeacdo, a habilitacdo, ao registro e a responsabilidade de fiéis depositarios,
administradores e prepostos;

c¢) ao licenciamento, a autorizacdo de funcionamento, a vistoria e a fiscalizacdo dos
estabelecimentos;

d) ao arquivamento e a publicagdo de regulamentos internos, tarifas, termos de
responsabilidade e demais documentos; e

e) a tramitacdo dos procedimentos perante as Juntas Comerciais e demais Orgaos
competentes;

IV - identificar sobreposigdes, lacunas, conflitos normativos e exigéncias administrativas
que possam ser simplificadas, eliminadas, integradas ou digitalizadas, sem reducao da
seguranca juridica e da prote¢do das mercadorias depositadas;

V - examinar as competéncias das Juntas Comerciais e suas interfaces com o DREIL a
Receita Federal do Brasil, as administracdes tributarias, as autoridades aduaneiras,
portudrias, sanitdrias, agricolas, ambientais e os demais Orgdos responsaveis pelo
licenciamento e pela fiscalizagao;

VI - avaliar a utilizagdo atual, a funcdo econdmica, a seguranga, a circulagdo, a
escrituragdo eletronica e a conveniéncia da manutencao, substituicdo, moderniza¢ao ou
eventual extingdo do Conhecimento de Deposito e do Warrant;

VII - analisar o regime juridico dos armazéns destinados a produtos agropecuarios e dos
respectivos titulos, especialmente o Certificado de Deposito Agropecuario - CDA e o
Warrant Agropecuario - WA, identificando convergéncias, diferencas e possiveis pontos
de integracdo com a legislacdo dos armazéns gerais;

VIII - estudar os modelos de armazenagem de mercadorias de terceiros utilizados no
Brasil, inclusive em centros de distribui¢do, portos, docas, entrepostos, terminais
logisticos, recintos alfandegados, instalacdes offshore e operagdes de importacdo e
exportacao;

IX - examinar a atual existéncia, funcao e adequacao juridica das figuras do trapicheiro,
dos trapiches, dos entrepostos e dos armazéns alfandegados;
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X - reavaliar as atividades permitidas e as proibigdes impostas aos armazéns gerais,
considerando a realidade atual do mercado, os riscos de conflito de interesses € a prote¢ao
dos depositantes;

XI - avaliar as regras relativas a fixac¢do, ao arquivamento, a publicagdo e a alteragdo das
tarifas e dos precos dos servigos de armazenagem, considerando:

a) a livre negociagdo entre as partes;

b) a transparéncia e a defesa da concorréncia;

¢) a vedagdo a praticas abusivas;

d) as particularidades dos contratos celebrados pelo Poder Publico; e

e) a formacdo e a manutencdo de estoques estratégicos, inclusive de medicamentos,
insumos e produtos essenciais em situagdes de emergéncias ou calamidade;

XII - examinar o regime de responsabilidade civil, empresarial ¢ administrativa dos
armazéns gerais, de seus administradores, fiéis depositarios e prepostos, bem como as
regras relativas a seguro, garantias, rastreabilidade, conservagdo e entrega das
mercadorias;

XIII - analisar os aspectos tributarios, aduaneiros, contabeis e fiscais relacionados a
armazenagem de mercadorias de terceiros, observadas as competéncias dos respectivos
entes e orgdos publicos;

XIV - propor a atualizagdo do regime de infragdes e sangdes, com defini¢do clara de
condutas, competéncias fiscalizatorias, critérios de gradagao, valores de multas, medidas
administrativas, direito de defesa, contraditério e processo de revisao;

XV - realizar levantamento comparativo da legislagdo, da regulamentacdo e das boas
praticas adotadas em outros paises que possuam modelos modernos de armazenagem,
logistica, movimentagao portudria e guarda de mercadorias de terceiros;

XVI - ouvir representantes das empresas de armazéns gerais, operadores logisticos,
depositantes, importadores, exportadores, setor portuario, setor offshore, agronegocio,
instituicdes  financeiras, seguradoras, entidades empresariais, trabalhadores,
consumidores, drgaos publicos, universidades e demais partes interessadas;

XVII - avaliar os impactos juridicos, econdmicos, concorrenciais, administrativos,
or¢amentarios, sociais € operacionais das alternativas propostas;
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XVIII - propor regras de transi¢do, procedimentos de adequacdo e instrumentos de
implementag¢ao do novo marco legal e regulatorio; e

XIX - elaborar relatorio técnico conclusivo, acompanhado, quando cabivel, de
anteprojeto de lei, minuta de ato regulamentar, exposi¢ao de motivos, analise de impacto,

quadro comparativo da legislacdo e plano preliminar de implementacao.

Art. 3° - O Grupo de Trabalho serd composto pelos seguintes servidores, sem prejuizo de
suas atribuic¢des ordinarias:

I — Pedro Paulo Tavares Costa, ID Funcional n® 43594395, que o coordenara;
IT — André Rodrigues Marques de Souza Silva, ID Funcional n°® 43449646;
IIT — Luiz Carlos Marques Filho, ID Funcional n® 43449859;

IV — Tarso Mori Bezerra Santiago, ID Funcional n® 43447775;

V - Nei Robson Souza Mororo Herdy, ID Funcional n® 43639810;

§ 1° A coordenagdo do Grupo de Trabalho ficara a cargo do membro indicado no inciso I
deste artigo.

§ 2° A critério da coordenacgdo, poderdo ser convidados servidores, representantes de
outras Juntas Comerciais, 6rgaos e entidades publicas, entidades empresariais, empresas,
universidades, centros de pesquisa e profissionais com conhecimento técnico relacionado
ao objeto do Grupo de Trabalho.

§ 3° O apoio administrativo e a secretaria dos trabalhos ficardo a cargo de servidor ou
estagiario designado pela coordenag¢do do Grupo de Trabalho, podendo ser estranho a
composi¢ao do GT.

Art. 4° - Para o cumprimento de suas atribui¢des, o Grupo de Trabalho podera:

I - solicitar informagdes, documentos, levantamentos e apoio técnico as unidades
administrativas da JUCERJA;

IT - solicitar a colaboragdo e o compartilhamento de informagdes por 6rgaos e entidades
publicas federais, estaduais, distritais € municipais;

III - promover reunides técnicas, entrevistas, audiéncias, consultas, oficinas, semindrios
e outros mecanismos de participagdo das partes interessadas;
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IV - convidar especialistas nacionais ou estrangeiros para realizar palestras, apresentar
estudos ou colaborar tecnicamente com os trabalhos;

V - realizar visitas técnicas e pesquisas de campo em Juntas Comerciais, armazéns gerais,
centros de distribuicdo, portos, docas, terminais logisticos, entrepostos, recintos
alfandegados e instalagdes relacionadas a operacdes offshore, de importacdo ou de
exportacao;

VI - propor a realizagdo de missOes institucionais € viagens intermunicipais e
interestaduais, quando tecnicamente indispensaveis;

VII - propor a participagdo de seus membros em cursos, semindrios, congressos,
treinamentos e outras atividades de capacitacao relacionadas ao objeto do Grupo de
Trabalho;

VIII - instituir subgrupos tematicos, designar relatores e distribuir atividades entre seus
membros;

IX - propor a celebracdo de acordos de cooperacao técnica, intercambios institucionais
ou outros instrumentos de colaboragdo com 6rgaos e entidades; e

X - propor, quando indispensdvel e mediante processo administrativo proprio, a
contratagdo de estudos, pesquisas, tradugdes, consultorias ou servigos técnicos
especializados.

§ 1° A realizagdo de viagens, missdes, inscricdes em cursos ou eventos, contratacdes e
demais medidas que impliquem despesas dependera de prévia e expressa autorizacao da
Presidéncia da JUCERJA, disponibilidade or¢amentaria e observancia da legislacdo
aplicavel.

§ 2° A participacao dos convidados mencionados neste artigo tera carater consultivo, sem
direito a voto e sem gerar vinculo com a Administragdo Publica ou direito a remuneracao,
ressalvada eventual contratacdo formalizada em processo administrativo proprio.

§ 3° Os convidados e colaboradores poderdo ser obrigados a firmar declaracao de
confidencialidade, protecdo de dados e auséncia de conflito de interesses, conforme a
natureza das informagoes tratadas.

Art. 5° - Os dirigentes das unidades administrativas em que estiverem lotados os
membros do Grupo de Trabalho deverdo adotar as medidas necessarias a
compatibilizacdo das atividades ordinarias com as atribui¢des previstas nesta Portaria.
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§ 1° Mediante solicitagdo fundamentada da coordenagdo, a Presidéncia da JUCERJA
poderé autorizar a dedicacao parcial dos membros aos trabalhos do Grupo, bem como o
remanejamento temporario ou a redistribuicao de suas atividades ordinarias, observadas
a continuidade e a eficiéncia dos servigos da Autarquia.

§ 2° A participagdo em reunides, visitas técnicas, missdes institucionais, cursos e demais
atividades previamente autorizadas sera considerada atividade de servigo para todos os

efeitos administrativos cabiveis.

Art. 6° - As reunides do Grupo de Trabalho serdo realizadas mediante convocagdo da
coordenagao, podendo ocorrer de forma presencial, remota ou hibrida.

§ 1° As reunides e atividades deverao ser registradas em ata ou memoria de reunido e
juntadas ao processo administrativo correspondente.

§ 2° As decisdes serdo tomadas, preferencialmente, por consenso.
§ 3° Nao sendo possivel o consenso, as decisoes serdo tomadas pela maioria dos membros
presentes, assegurado o registro de posigoes divergentes no relatdério ou na ata

correspondente.

§ 4° O Grupo de Trabalho observard as normas de transparéncia, acesso a informagao,
protecao de dados pessoais e preservacao de informacgdes legalmente protegidas.

Art. 7° - O Grupo de Trabalho devera:

I - apresentar plano de trabalho e cronograma de atividades no prazo de 20 dias, contado
da publicacdo desta Portaria;

II - apresentar relatorio parcial a Presidéncia da JUCERJA no prazo de 90 dias; e

IIT - apresentar relatério técnico conclusivo no prazo de 180 dias, contado da publicagdo
desta Portaria.

Paragrafo unico. O prazo previsto no inciso III podera ser prorrogado mediante
justificativa da coordenagao e autorizacdo da Presidéncia da JUCERJA.

Art. 8° - A participacdo no Grupo de Trabalho serd considerada prestagdo de servigo
publico relevante e ndo ensejara remuneragao adicional, vantagem pecuniaria ou qualquer
espécie de gratificacao.

Paragrafo tnico. O disposto no caput ndo impede o custeio de diarias, passagens,
inscrigdes, deslocamentos e outras despesas necessdrias a execugdo das atividades
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previamente autorizadas, observadas a disponibilidade orgamentaria e a legislacdo
pertinente.

Art. 9° - As conclusdes, os estudos, os relatdrios e as propostas elaborados pelo Grupo
de Trabalho terdo carater técnico, propositivo e opinativo, destinando-se a subsidiar a
Presidéncia da JUCERJA e os 6rgdos competentes na avaliacdo de eventual atualizacdo
do marco legal e regulatorio dos armazéns gerais.

§ 1° A eventual implementacao das medidas propostas dependera da observancia dos
tramites administrativos, juridicos, regulatorios e legislativos cabiveis, inclusive do
encaminhamento das propostas ao DREI, aos Ministérios competentes, a Presidéncia da
Republica ou ao Congresso Nacional, conforme a matéria.

§ 2° O Grupo de Trabalho ndo exercerd competéncia normativa, fiscalizatoria,
sancionatdria ou decisoria atribuida por lei a outros 6rgaos ou autoridades.

Art. 10. A instituicdo do Grupo de Trabalho, por si s6, ndo altera as regras atualmente
aplicdveis aos armazéns gerais, ndo concede ou cancela matriculas, licencas ou
autorizagdes, nao cria infracdes ou sangdes € ndo implica assung¢do de obrigagdo
financeira pela Administragao Publica.

Art. 11. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

Rio de janeiro, 18 de agosto de 2026,

PAOLA DOMINGUES JACOB
Presidente da Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro-JUCERJA
Id. Funcional n°® 4371995-3



