GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio ¢ Servigos

Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro

2729* Sessao Plenaria

(Lavrada sob a forma de Sumario)

1. Data, Hora, Local: 21 de julho de 2026, as 13:00h, realizada presencialmente na Av. Rio

Branco, n. 10 — 4° andar — Centro/Rio de Janeiro; e em ambiente eletronico, denominado

Sessao Hibrida do Plenario, conforme artigo 81, Decreto Estadual 48.123/2022.

2. Presenc¢a: Auséncia justificada do Sr. Gustavo Rabelo Tavares Borba. Virtualmente

presentes a Sra. Elizabeth de Almeida dos Santos e os Srs. Antonio Charbel Jose Zaib, Igor

Edelstein de Oliveira, Rafael da Silva Machado e Sergio Carlos Ramalho.

3. Mesa: Sra. Paola Domingues Jacob, Presidente; Sra. Verdnica Lagassi, Vice-Presidente;

Sr. Luiz Carlos Marques Filho, Procurador Adjunto; Sr. André Marques Souza Silva,

Secretario-Geral.

4. Deliberacio da Ordem do Dia: 1°. — Processo n° SEI-220005/002166/2025.

Denunciado: Celso Barros Tostes. Denunciante: Junta Comercial do Estado do Rio de
Janeiro - JUCERJA. Vogal Relator: Mario Fernando da Silva Ferreira. Assunto: Processo
Administrativo Sancionador. Voto: Inicialmente, cumpre registrar que a denuncia apontava
as seguintes irregularidades: a) descumprimento da obrigacdo de arquivamento dos
documentos comprobatdrios do pagamento dos tributos incidentes sobre a atividade de
leiloaria, referentes ao exercicio de 2024; b) descumprimento da obrigacdo de renovagao
da caucao; e ¢) descumprimento da obrigacao relativa a autenticagdo dos livros do leiloeiro.
No curso do processo, contudo, o leiloeiro regularizou as pendéncias referentes a
comprovagdo do recolhimento dos tributos e a renovagdo da caucdo, remanescendo, até a
presente data, apenas a irregularidade relativa a autenticagdao dos livros. A controvérsia
restringe-se, em sintese, a possibilidade de aplicacdo de multa em razdo da auséncia de

autenticacdo dos livros. Entendo, em consondncia com os recentes julgamentos deste
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Plenario e com o entendimento externado no Parecer SEI n° 09/2025-JUCERJA-PRIJ-
MSVP, da douta Procuradoria Regional, que ndo ¢ cabivel a aplicagdo de multa na hipdtese
em exame. Isso porque, embora o art. 16 do Decreto n® 21.981, de 19 de outubro de 1932,
contenha previsao genérica acerca da imposicao de penalidades, ¢ de conhecimento de
todos que a aplicacdo de sangdes administrativas deve observar o principio da legalidade
estrita, exigindo previsdo em lei formal. Nao se mostra suficiente, portanto, a existéncia de
disciplina em ato infralegal, como instru¢do normativa, entendimento este, inclusive,
adotado pelo proprio DREL.  Diante do exposto, voto pela realizagdo de anotagdo de
irregularidade em relag@o ao Leiloeiro Celso Barros Tostes, matricula n® 179, em razdo da
ndo apresentacdo dos Livros de Entradas, Saidas e Contas-Correntes referente ao exercicio
de 2024, afastando-se a aplica¢do de multa. E o voto. Manifestagdes: O Sr. Luiz Carlos
Marques mencionou precedente do Plenario, confirmado pelo DREI, que afastou a
aplicacdo da multa por auséncia de fundamento legal, embora a san¢do estivesse prevista
em instru¢do normativa. Observou, contudo, que o referido precedente se baseava em
instrucdo normativa anterior, posteriormente substituida por outra que manteve a mesma
previsdo, o que, a seu ver, gerou aparente inseguranga juridica. Diante da existéncia de
interpretagdes juridicamente plausiveis sobre a possibilidade de aplicagdo da multa,
sugeriu, apenas para reflexdo dos Vogais, a conversao do processo em diligéncia para
consulta ao DREI acerca da norma aplicavel, a fim de conferir maior seguranga juridica ao
julgamento. Ressaltou que ndo formulava requerimento de diligéncia pela Procuradoria
Regional, mas apenas submetia a possibilidade a considera¢do do Plenario. O Sr. Alexandre
Velloso reconheceu a pertinéncia da ponderagao apresentada pelo Procurador Adjunto, mas
defendeu a manutencdo do entendimento anteriormente adotado, considerando que a
Instrugdo Normativa DREI n°® 52 reproduz o conteudo da Instrugdo Normativa n°® 72, cuja
sancdo ja foi considerada inaplicavel pelo DREI Assim, entendeu que o mesmo
posicionamento deve prevalecer até eventual manifestacdo em sentido contrario do 6rgao.
O Sr. Bernardo Berwanger entendeu que a consulta ao DREI seria indcua para o julgamento

do caso, pois o Plenério ja vem afastando a aplicacdo da multa ha anos e provavelmente
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manteria esse entendimento. Defendeu que eventual consulta seja realizada posteriormente,
fora do processo, pela Procuradoria Regional, Secretaria-Geral ou Presidéncia, sem
suspender o julgamento nem atrasar a tramitacdo. Destacou ainda que o DREI nunca
reformou decisdes anteriores do Plendrio sobre a matéria. O Sr. Alexandre Velloso
ressaltou que a parte interessada permaneceu inerte durante todo o processo administrativo
sancionador, ndo tendo apresentado defesa nem comparecido a sessdo de julgamento,
tampouco se fez representar por Procurador, evidenciando sua auséncia de manifestagao ao
longo do procedimento. O Sr. Sérgio Taveres Romay observou que situagdes semelhantes
tendem a se repetir em razao das mudancgas de entendimento do DREI ao longo do tempo.
Destacou que o Plenério ja apreciou centenas de processos envolvendo a mesma matéria e
que, em diversas ocasides, 0 DREI confirmou o entendimento adotado pela JUCERJA.
Ressaltou, ainda, que as instrugdes normativas devem ser interpretadas em conformidade
com a legislacdao, ndo podendo prevalecer sobre a lei quando houver incompatibilidade. O
Sr. Alexandre Velloso lembrou que, na sessao anterior, o Procurador Regional manifestou
o entendimento de que ndo cabe a aplicacdo de multa na hipdtese em discussdo, por
auséncia de fundamento legal, ressaltando que a observagao foi feita de forma espontanea,
ainda que fora de manifestacdo formal nos autos. O Sr. Luiz Carlos Marques esclareceu
que ja havia discutido a questdo com o Procurador Regional e reiterou que sua ponderacao
ndo buscava contrariar o entendimento do Plenério, com o qual afirmou concordar.
Destacou, contudo, que a sucessao de posicionamentos do DREI quanto a interpretacdo da
norma gera inseguranca juridica, especialmente diante da edicdo de nova instrugao
normativa reproduzindo disposicdo anteriormente considerada inaplicavel. Por fim,
concordou que eventual consulta a0 DREI ndo precisaria ser realizada no dmbito do
processo, podendo ser feita de forma autonoma. Ao final, a Sra. Presidente abriu a votagao

— aprovado por unanimidade.

5. Assuntos Gerais: A Sra. Presidente registrou a apresentacdo dos novos integrantes da

administracao da JUCERIJA, destacando a nomeagao do novo Secretario-Geral, André
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Marques Souza Silva, e do novo Procurador Adjunto, Luiz Carlos Marques Filho,
ressaltando que ambos sdo servidores de carreira da Autarquia, com reconhecida
competéncia técnica. Esclareceu que a ocupacao de cargos estratégicos por servidores da
propria JUCERJA integra o compromisso assumido por sua gestdo, refor¢ando a
valorizagdo do corpo técnico do Orgdo. O Sr. Luiz Carlos Marques agradeceu as boas-
vindas recebidas e manifestou sua satisfacdo em assumir a fun¢do que lhe foi confiada,
ressaltando sua trajetéria como servidor da JUCERJA. O Sr. André Marques
cumprimentou os presentes, colocou a Secretaria-Geral a disposicdo dos Vogais para
prestar esclarecimentos e oferecer o apoio necessario, agradecendo a recepgdo e
reafirmando seu compromisso em colaborar com os trabalhos deste Plenario. O Sr. Gabriel
Voi desejou sucesso ao Sr. André Marques e ao Sr. Luiz Carlos Marques nas fungdes
assumidas, manifestando confianca de que ambos realizardo um excelente trabalho a frente
da Secretaria-Geral e da Procuradoria Regional. O Sr. Renato Mansur deu as boas-vindas
ao Sr. André Marques e ao Sr. Luiz Carlos Marques, ressaltando a satisfacdo em recebé-
los nas novas funcdes. Enfatizou a competéncia técnica de ambos e manifestou confianga
de que contribuirdo de forma relevante para os trabalhos da Secretaria-Geral, da
Procuradoria Regional e do Colegiado. O Sr. Alexandre Velloso destacou que o Plenario
passa a contar com profissionais de ampla experiéncia na Secretaria-Geral e na gestdo da
JUCERIJA, ressaltando que esse conhecimento pratico sobre o registro mercantil constitui
um diferencial raro entre as Juntas Comerciais. Enfatizou que a experiéncia acumulada
desses servidores fortalece os trabalhos do Plenario e proporciona maior seguranca técnica
na analise das matérias submetidas a apreciagao dos Vogais. O Sr. Robson Carneiro deu
as boas-vindas ao Procurador Adjunto e ao Secretario-Geral. Na oportunidade, destacou a
realizacdo da 12* edicdo do Conecta, em Niterdi, que contou com a primeira edi¢do do
Conecta Delas, reunindo mais de 400 participantes. Ressaltou a importancia da parceria
entre a JUCERJA e o SEBRAE-RJ para o fortalecimento do empreendedorismo no Estado
do Rio de Janeiro, manifestando o desejo de ampliar essa cooperagao nas proximas edigdes

do evento. A Sra. Presidente afirmou que a JUCERIJA esta integralmente a disposig@o para
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fortalecer a parceria com o SEBRAE-RJ. Informou, ainda, que se reuniu com
representantes da entidade para conhecer seus projetos e objetivos, destacando que a
Autarquia atuara para viabilizar sua implementagdo de forma célere e eficiente. Ao final,
reiterou seu compromisso com a cooperacgao institucional e colocou-se a disposi¢ao para
as proximas iniciativas conjuntas. O Sr. Affonso D’Anzicourt parabenizou o Sr. Luiz
Carlos Marques e o Sr. André Marques pelas novas fungdes, ressaltando a competéncia
técnica e a capacidade de didlogo de ambos. Destacou que a disposi¢ao para ouvir constitui
qualidade essencial ao exercicio dos cargos e desejou sucesso aos novos integrantes da
administracdo da JUCERJA. O Sr. Alexandre Velloso parabenizou a Sra. Presidente pela
escolha do Sr. Sérgio Tavares Romay como assessor e responsavel pela interlocucdo entre
o Colégio de Vogais e a Presidéncia. Ressaltou sua capacidade de didlogo, conhecimento
acumulado e experiéncia junto aos Vogais, afirmando que sua atuagdo contribuird para a
integracao entre o Plenario e a Presidéncia. A Sra. Presidente ressaltou a escolha do Sr.
Sérgio Tavares Romay como assessor, mencionando sua experiéncia, conhecimento da
JUCERIJA e capacidade de articulagdo com os membros do Plenario. Afirmou confiar em
sua atuacdo e informou que lhe delegou a condugdo dos assuntos relacionados ao Colégio
de Vogais, cabendo-lhe apresentar a Presidéncia os encaminhamentos necessarios. Ao
final, orientou os Vogais a direcionarem a ele as demandas pertinentes, a fim de garantir

maior integracdo e eficiéncia nos trabalhos.

6. Encerramento: Nada mais havendo a tratar, encerrou-se a sessdo, sendo convocada a

proxima para o dia 22/07/2026 as 13:00h.

7. Assinaturas: Paola Domingues Jacob; Verdnica Lagassi; André Marques Souza Silva;
Luiz Carlos Marques Filho; Affonso D'Anzicourt e Silva; Aldo Carlos de Moura
Gongalves; Alexandre Pereira Velloso; Andrea Marques Valenca; Antonio Charbel José
Zaib; Antonio de Padua Alpino; Bernardo Feijé Sampaio Berwanger; Elizabeth de Almeida

dos Santos; Gabriel Oliveira de Souza Voi; Guilherme Braga Abreu Pires Neto; Igor
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Edelstein de Oliveira; José Luiz Romero Tomé; Leonardo Martins da Silva; Luciano Lopes
Duarte; Marcelo Ayres; Mario Fernando da Silva Ferreira; Rafael da Silva Machado;
Renato Mansur; Robson de Lima Carneiro; Sergio Carlos Ramalho; e Sergio Tavares

Romay.
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