GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio e Servigos

Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro

2736* Sessao Plenaria

(Lavrada sob a forma de Sumario)

. Data, Hora, Local: 20 de agosto de 2026, as 13:00h, realizada presencialmente na Av. Rio
Branco, n° 10 — 4° andar — Centro/Rio de Janeiro; e em ambiente eletronico, denominado

Sessao Hibrida do Plenario, conforme artigo 81, Decreto Estadual 48.123/2022.

. Presenca: Virtualmente presentes a Sra. Elizabeth de Almeida dos Santos e os Srs. Affonso
D'Anzicourt e Silva, Igor Edelstein de Oliveira, José Luiz Romero Tomé, Leonardo Martins

da Silva, Robson de Lima Carneiro e Sergio Carlos Ramalho.

. Mesa: Sra. Paola Domingues Jacob - Presidente; Sra. Verdnica Lagassi - Vice-Presidente;
Sr. Gustavo Rabelo Tavares Borba - Procurador Regional; Sr. André Rodrigues Marques

Souza Silva - Secretario-Geral.

Deliberacio da Ordem do Dia: 1°. — Processo n°® SEI-220005/002580/2026. Assunto:
Proposta de Deliberagdo que institui procedimento no ambito da JUCERJA para
cancelamento de atos societarios arquivados em decorréncia de alegacdo de falsidade de
assinatura. Manifestacdo: A Sra. Presidente registrou o ndo cumprimento do prazo para
envio das contribui¢des, reconhecendo tratar-se de situagdo excepcional. Informou que,
nas proximas deliberagdes, as minutas serdo encaminhadas com maior antecedéncia.
Diante da necessidade de maior amadurecimento das matérias, propds a retirada da
deliberacdo de pauta e a realizacdo de reunido prévia para discussdo das contribuigdes. O
Sr. Gustavo Borba destacou a importancia de se estabelecer uma solugdo para as situagdes
de fraude que permita ao prejudicado regularizar sua situagdo cadastral. Ressaltou,
contudo, que também devem ser consideradas hipoteses em que a alegacao de falsidade
seja utilizada indevidamente para reverter uma operagdo legitima. Como solugdo

intermediaria, propds a suspensdo excepcional e provisoria dos atos questionados e dos
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respectivos efeitos cadastrais, até a realizagao da pericia e a decisao definitiva sobre o caso.
O Sr. Gabriel Voi ponderou que, na pratica, a auséncia de defini¢do quanto aos s6cios
impediria a atualizacdo cadastral perante a Receita Federal e a SEFAZ, mantendo a
empresa com o0s possiveis fraudadores em seu quadro societario. Apresentou, ainda, um
caso pratico ocorrido nesta Junta, envolvendo o “sequestro” de uma empresa do ramo de
beleza. Ressaltou que, caso seja adotada apenas a suspensdo dos atos, sem o
restabelecimento da situa¢do cadastral anterior, o legitimo titular podera ficar
impossibilitado de administrar a empresa e cumprir suas obrigacdes. O Sr. Gustavo Borba
esclareceu que a suspensdo liminar teria como objetivo impedir a utilizacao indevida da
sociedade e evitar a ocorréncia de maiores danos. Ressaltou, contudo, que a solucio
definitiva da controvérsia compete ao Poder Judiciario, cabendo a JUCERJA apenas
impedir provisoriamente os efeitos do ato questionado. Destacou que o restabelecimento
da situagdo cadastral anterior dependeria de desarquivamento ou de decisdo judicial. A
Sra. Presidente ressaltou que se trata de situagao delicada, que ndo deve ser integralmente
assumida por esta Junta. Destacou que, diante de provas robustas, caberéd ao interessado
buscar a tutela do Poder Judiciario, uma vez que a JUCERJA atua, nesse contexto, como
orgdo de registro, ndo lhe competindo solucionar definitivamente a controvérsia, cuja
apreciacdo cabe ao Poder Judiciario. O Sr. Gabriel Voi manifestou discordancia,
entendendo que a JUCERJA possui competéncia para adotar tais medidas, especialmente
apos alteracdo do Decreto, que teria ampliado sua atuagdo, permitindo-lhe decidir sobre o
cancelamento de atos, € ndo apenas sobre sua suspensdo. O Sr. Gustavo Borba ressaltou
que o desarquivamento imediato do ato, antes da realizagdo de pericia grafotécnica,
poderia gerar danos irreversiveis e significativa responsabilidade para a JUCERJA, caso a
alegacdo de falsidade posteriormente se mostrasse improcedente. Defendeu, assim, a
suspensao provisoria dos efeitos do ato, como medida destinada a evitar maiores danos até
a conclusdo da pericia e a definicdo da questdo, inclusive pelo Poder Judiciario. O Sr.
Gabriel Voi destacou a importancia de definir os efeitos da suspensdo sobre o cadastro

societario, questionando quem permaneceria registrado como sdcio caso a Junta Comercial
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ndo promovesse a alteracdo cadastral. Ressaltou, ainda, que a Receita Federal dependeria
das informagdes constantes do cadastro da JUCERJA para definir a composi¢ao societaria.
O Sr. Gustavo Borba esclareceu que, durante o periodo de suspensdo, os nomes dos
envolvidos permaneceriam suspensos no cadastro até a realizacao da pericia e a defini¢ao
da situagdo. Ressaltou que, caso a Receita Federal ndo observe os efeitos da suspensio,
caberd ao interessado adotar as medidas necessarias perante aquele 6rgdo. O Sr. Gabriel
Voi esclareceu que, conforme a estatistica analisada, mesmo diante do risco de utilizacao
da JUCERJA para o cancelamento de atos validos, houve reducdo significativa, de
aproximadamente 60%, nos pedidos administrativos de cancelamento. Acrescentou que,
durante seu periodo como Secretario-Geral, ndo tinha conhecimento de processos
posteriores a Deliberacdo n® 168 envolvendo alegagdo de fraude. A Sra. Presidente
reconheceu a redu¢ao apontada nas estatisticas, mas ressaltou que permanecem processos
pendentes em relacdo aos quais ndo se sente segura para realizar a andlise a luz da
deliberagdo vigente. Ressaltou, ainda, a necessidade de seguranca juridica para a adogao
do procedimento, considerando que a responsabilidade pela decisdo também recai sobre
sua atuacdo. O Sr. Gustavo Borba ressaltou que ja houve casos em que se comprovou a
autenticidade de assinaturas inicialmente questionadas. Alertou que o cancelamento
indevido de atos validos poderia gerar responsabilidade direta para a JUCERJA, que
deixaria de ser mera vitima da fraude para contribuir para a irregularidade. A Sra.
Presidente esclareceu que sua posicdo se fundamenta na Instru¢do Normativa,
especialmente nos arts. 115 e 116, e na necessidade de seguranga juridica para a tomada
de decisdes. Ressaltou que nao pretende desconsiderar a Deliberagdo n° 170, mas
aperfeicod-la, considerando que, embora os casos de fraude tenham diminuido, ainda
persistem situacdes que exigem maior seguranca para sua atuagdo. O Sr. Rafael Machado
ponderou que, em situagdes de fraude, a urgéncia para regularizacdo torna pouco efetivo
o registro de ocorréncia pela internet, sendo comum a orientacao para comparecimento
presencial a delegacia. Observou, ainda, que a regulamentacdo deve contemplar outras

modalidades de fraude além da falsificagdo de assinaturas, manifestando preocupagao
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quanto aos efeitos de pericias inconclusivas e a consequente responsabilizacdo dos
envolvidos. O Sr. Gustavo Borba esclareceu que o titulo executivo decorrente da pericia
seria formado em face daquele que alegou a falsidade da assinatura, caso comprovada sua
autenticidade, e ndo do contador. Pontuou, ainda, o aprimoramento da redagcdo quanto as
conclusdes da pericia, especialmente nos casos em que houver indicios fortes e
consistentes de autoria. Defendeu a adocdo de medida provisoria que suspenda os efeitos
para ambas as partes, evitando tanto a utilizagdo indevida da empresa quanto a reversao
precipitada de ato legitimo. Esclareceu, por fim, que a deliberagdo em discussdo trata
exclusivamente de falsificacdo de assinaturas sujeitas a pericia grafotécnica, nao
abrangendo fraudes relacionadas ao GOV.BR, que poderdo ser regulamentadas
posteriormente. O Sr. Bernardo Berwanger, ao tratar da deliberacdo vigente, explicou que
sua elaboragao considerou o contexto e a experiéncia acumulada nos processos analisados
a época. Ressaltou que o procedimento prevé a intimag¢dao dos envolvidos e somente
autoriza o desarquivamento e a alteracdo cadastral quando ndo houver manifestacdo em
sentido contrario. Havendo contestagdo ou conflito entre as partes, o procedimento ¢
interrompido. Destacou que essa salvaguarda tem sido relevante para evitar alteragdes
cadastrais indevidas e, ao final, manifestou ndo se opor a proposta apresentada pela Sra.
Presidente, considerando que a matéria envolve diretamente a responsabilidade da
Administragdo. O Sr. Alexandre Velloso destacou a necessidade de revisdo quanto a
exigéncia de mencdo expressa a falsidade da assinatura. Ressaltou que, em muitos casos,
a pessoa ¢ indevidamente incluida como “laranja” em uma sociedade, mediante utilizacao
de seus dados pessoais, sem ter tido conhecimento ou acesso ao documento. Assim, nao
seria razoavel exigir que a pessoa declare a falsidade de uma assinatura que sequer
reconhece ou teve conhecimento de ter sido aposta. Alertou, ainda, que, caso a situagdo
ndo seja solucionada no prazo de 90 dias, o individuo poderd permanecer indevidamente
registrado como socio da empresa. O Sr. Gustavo Borba concordou que, em alguns casos,
a pessoa pode ter conhecimento apenas de sua inclusdo indevida na sociedade, sem saber

da falsificagdo de sua assinatura. Sugeriu, assim, ampliar a redagdo para contemplar tanto
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a falsidade da assinatura quanto a inclusdo ou exclusdo fraudulenta do quadro societario.
Ressaltou, contudo, que, para o desarquivamento, o interessado devera identificar os atos
que nao reconhece e declarar expressamente a auséncia de sua assinatura nesses
documentos. A Sra. Presidente esclareceu que a exigéncia de manifestagdo expressa acerca
da falsidade da assinatura tem por objetivo evitar que a JUCERJA presuma a ocorréncia
de fraude a partir de boletins de ocorréncia nos quais o interessado apenas declara
desconhecer a sociedade. Ressaltou que, sendo a falsidade da assinatura o fundamento para
a realizacdo da pericia grafotécnica, cabe ao proprio interessado declarar, de forma clara e
objetiva, que ndo reconhece a assinatura constante do ato questionado. O Sr. Gustavo
Borba sugeriu flexibilizar a exigéncia quanto ao registro de ocorréncia, por ser o primeiro
ato do interessado, mantendo-se, contudo, a necessidade de identificar e declarar, perante
esta Junta, quais atos e documentos nao reconhece. O Sr. Rafael Machado observou que
as diferentes modalidades de fraude, digitais ou ndo, estdo frequentemente relacionadas a
assinatura. Ressaltou que, diante da auséncia de regulamentacdo especifica para outras
formas de fraude, os profissionais e usuarios acabam utilizando a Deliberagdo n° 170 como
referéncia também nesses casos. O Sr. Gabriel Voi sugeriu que os procedimentos previstos
na nova deliberacdo sejam detalhados diretamente no texto, em vez de definidos
posteriormente por ato da Secretaria Geral e da Superintendéncia de Registro de Comércio,
aproveitando o prazo para discussdo até 2 de setembro. Ressaltou que a defini¢do expressa
do procedimento proporciona maior transparéncia e seguranga ao usudrio quanto a
tramitagdo do processo. O Sr. Gustavo Borba esclareceu que a previsao de regulamentacao
posterior dos procedimentos foi intencional, considerando que os fluxos podem evoluir
conforme o desenvolvimento tecnologico e a experiéncia pratica. Defendeu que a
defini¢do dos procedimentos seja atribuida as é&reas técnicas, permitindo ajustes e
aperfeicoamentos conforme o funcionamento do processo, ressaltando que a defini¢do do
fluxo processual ¢ uma questao interna da JUCERJA. O Sr. Gabriel Voi questionou, em
outro ponto, se a JUCERJA poderia, por meio de deliberacdo, estabelecer a aplicagao de

multa em caso de ndo comparecimento injustificado. O Sr. Gustavo Borba esclareceu que

Avenida Rio Branco, 10 - Centro - RIO DE JANEIRO - RJ — CEP.: 20.090-000



GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio e Servigos

Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro

a parte que requerer a pericia devera assinar declara¢do assumindo a responsabilidade pelo
respectivo pagamento caso o exame conclua pela autenticidade da assinatura. Acrescentou
que, em caso de abandono do procedimento, sera aplicada multa no valor de R$ 2.000,00.
O Sr. Gabriel Voi questionou como seria o procedimento nos casos em que a parte residir
em outro Estado ou até mesmo no exterior, especialmente quanto a necessidade de
comparecimento presencial a JUCERJA. O Sr. Gustavo Borba esclareceu que, nesses
casos, podera haver didlogos, com eventual colaboracdo da Junta Comercial da localidade
onde o usuario se encontrar. Ressaltou, contudo, que nao seria necessario prever todas
essas situagdes na deliberacdo, devendo as questdes especificas ser solucionadas conforme
surgirem, de modo a atender ao interesse do usudrio. O Sr. Sérgio Romay questionou qual
seria o valor estimado para o pagamento dos honordrios do perito, ressaltando a
necessidade de consolidar essa despesa no orcamento da JUCERJA e analisar seus
impactos orgamentarios. O Sr. Gustavo Borba informou que os honorarios periciais estao
estimados em dois saldrios-minimos, considerando, como parametro, a deliberacao do
Tribunal de Justica que estabelece o limite de quatro salarios-minimos para pericias
judiciais. A Sra. Presidente propds que fosse realizada reunido informal entre o colegiado,
com o objetivo de aprofundar o debate, analisar as contribui¢des apresentadas e construir
uma redacdo consensual para a deliberacdo. Pontuou a possibilidade de utilizagdo de
videoconferéncia e de participagdo dos demais membros da Procuradoria Regional,
destacando a importancia da colaboracdo de diferentes integrantes na elaboragdo de um
trabalho de qualidade. A Sra. Verdnica Lagassi sugeriu que as propostas de alteracao
fossem organizadas por artigo, de modo que cada dispositivo fosse destacado em uma
tabela, com as respectivas sugestdes dispostas ao lado. Ressaltou que essa sistematizagao
facilitaria a visualizacdo e a identificacdo dos pontos a serem discutidos. Ao final, a Sra.
Presidente declarou que o processo foi retirado de pauta. 2°. — Processo n° SEI-
220005/002377/2025. Denunciante: Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro -
JUCERJA. Denunciado: Oferes Nacif. Vogal Relator: Luciano Lopes Duarte. Assunto:

Processo Administrativo Sancionador. Manifesta¢do: A Sra. Karen Campello,
6
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representante do Leiloeiro Publico, esclareceu que as pendéncias relativas a regularidade
dos impostos de 2024 e a apresentacdo dos livros de 2022, 2023 e 2024 ja foram
regularizadas. Informou que os livros haviam sido protocolados em 2025, porém de forma
inadequada, conforme o manual da JUCERJA, sendo posteriormente reapresentados e
finalizados no sistema. Assim, destacou que ndo ha, atualmente, pendéncias em aberto no
processo. O Sr. Nei Robson, chefe da Area de Controle e Fiscalizacdo dos Agentes
Auxiliares de Comércio, informou que houve a quitacdo dos impostos referentes ao
exercicio de 2024 e que, no dia 18 de agosto, foram apresentados os livros pendentes.
Dessa forma, ressaltou que a situagdo do leiloeiro em relagdo ao processo encontra-se
totalmente regularizada. O Sr. Bernardo Berwanger observou que o Sr. Relator elaborou
seu voto com base em uma situagdo que posteriormente se modificou, razao pela qual
entendeu que a leitura do voto ndo seria necessaria, uma vez que o Sr. Relator devera
adequa-lo a nova situacao. O Sr. Gustavo Borba ponderou que, embora a irregularidade
tenha sido regularizada, o descumprimento ocorrido durante determinado periodo poderia
ainda produzir efeitos, destacando a existéncia de diferentes interpretacdes quanto a
questdo. O Sr. Sérgio Romay destacou que este Plendrio tem adotado o entendimento de
que, uma vez sanada a irregularidade, a situa¢do € considerada regularizada. Observou,
contudo, que, como a regularizacao ocorreu posteriormente a elaboragao do voto, este teria
perdido o objeto. O Sr. Bernardo Berwanger esclareceu que, nos casos de nao apresenta¢ao
de livros, este Colegiado entende que ndo ha penalidade prevista na Instrugdo Normativa
do DREI, razao pela qual nao se aplica sancao. Pontuou que, nesses casos, registra-se a
irregularidade no sistema até a apresentacao dos livros. Contudo, como os livros ja foram
apresentados, sequer ¢ possivel realizar esse apontamento, de modo que ndo ha
providéncia a ser adotada no presente processo. Esclareceu, por fim, que esse
procedimento teve origem em posicionamento da Procuradoria Regional. O Sr. Sérgio
Romay ressaltou que, uma vez cumprida a obrigacdo, a Secretaria Geral e o Sr. Relator
devem ser informados, a fim de que o voto apresentado reflita a situagao atualizada do

processo. O Sr. Alexandre Velloso acrescentou que, em caso semelhante, no qual atuara
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como Relator, solicitou diligéncia, por intermédio da Secretaria Geral, & Area de Controle
e Fiscalizacdo, para que, na véspera ou no dia da Sessdo Plenaria em que o processo for
pautado para julgamento, seja prestada a devida informacao acerca da situacao atualizada
do caso. Ao final da discussao, este Plenario decidiu, por unanimidade, pela perda do

objeto do processo.

Assuntos Gerais: A Sra. Presidente informou a criagdo de grupo de trabalho destinado a
elaboracdo de Projeto de Lei para atualizagdo da legislacdo sobre armazéns gerais e,
posteriormente, da legislacdo relativa aos leiloeiros, ressaltando a importancia da
contribui¢do técnica da JUCERJA para o aprimoramento da legislacdo. Em seguida,
ressaltou que, em razdo do periodo eleitoral, a JUCERJA, enquanto 6rgdo técnico e
apartidario, deve observar rigorosamente a legislacdo eleitoral. Informou que sera
encaminhada a todos os servidores cartilha com orientagdes acerca das condutas
permitidas e vedadas no ambiente de trabalho, destacando que manifestagdes e campanhas
politicas nao serdo admitidas nas dependéncias desta Junta. Esclareceu que os servidores
sao livres para exercer atividades politicas fora do 6érgdo, mas que eventuais campanhas
realizadas internamente poderdo ensejar a adogao das medidas legais cabiveis, nas esferas
administrativa e penal. Reforcou que a orientacdo tem por objetivo assegurar o
cumprimento da legislacdo e a manutencao do carater técnico e apartidario da autarquia.
Informou, ainda, que a JUCERJA celebrard seu 218° aniversario no dia 23, sendo a
comemoracdo realizada na segunda-feira, dia 24. Destacou que, na ocasido, sera
reinaugurada a Galeria dos Presidentes, no Centro de Memoria, com a inclusdo de seu
retrato, ressaltando a importancia do marco historico por representar a primeira mulher a
ocupar a Presidéncia da JUCERJA. Ao final, convidou os presentes a participarem da
celebragdo. O Sr. Robson de Lima Carneiro agradeceu a Sra. Verdnica Lagassi pela
participagdo e representagdo da JUCERJA no evento Conecta, realizado em Nilopolis,

destacando a receptividade a apresentacdo da JUCERJA. Ressaltou, por fim, o interesse

Avenida Rio Branco, 10 - Centro - RIO DE JANEIRO - RJ — CEP.: 20.090-000



GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio e Servigos

Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro

em estabelecer parceria com a JUCERJA nos proximos eventos, destacando a importancia
da atuacdo conjunta das institui¢des integrantes do movimento de empreendedorismo.
6. Encerramento: Nada mais havendo a tratar, encerrou-se a sessdo, sendo convocada a

proxima para o dia 02/09/2026 as 13:00h.

7. Assinaturas: Paola Domingues Jacob; Veronica Lagassi; André Rodrigues Marques Souza
Silva; Gustavo Rabelo Tavares Borba; Affonso D'Anzicourt e Silva; Aldo Carlos de Moura
Gongalves; Alexandre Pereira Velloso; Andrea Marques Valenga; Antonio Charbel Jose
Zaib; Antonio de Padua Alpino; Bernardo Feijé Sampaio Berwanger; Elizabeth de Almeida
dos Santos; Gabriel Oliveira de Souza Voi; Guilherme Braga Abreu Pires Neto; Igor
Edelstein de Oliveira; José Luiz Romero Tomé; Leonardo Martins da Silva; Luciano Lopes
Duarte; Marcelo Ayres; Mario Fernando da Silva Ferreira; Rafael da Silva Machado;
Renato Mansur; Robson de Lima Carneiro; Sergio Carlos Ramalho; Sérgio Tavares

Romay; Wagner Huckleberry Siqueira.
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