GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio e Servigos

Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro

2746* Sessao Plenaria

(Lavrada sob a forma de Sumario)

. Data, Hora, Local: 15 de outubro de 2026, as 13:00h, realizada presencialmente na Av. Rio

Branco, n° 10 — 4° andar — Centro/Rio de Janeiro; e em ambiente eletronico, denominado

Sessao Hibrida do Plenario, conforme artigo 81, Decreto Estadual 48.123/2022.

. Presenca: Auséncia justificada do Sr. Gustavo Rabelo Tavares. Virtualmente presente a
Sra. Elizabeth de Almeida dos Santos e os Srs. André Rodrigues Marques de Souza Silva,
Affonso D" Anzicourt e Silva, Antoénio de Padua Alpino, Antonio Charbel Jose Zaib, Igor
Edelstein de Oliveira, Leonardo Martins da Silva, Robson de Lima Carneiro e Sérgio Carlos

Ramalho.

. Mesa: Sra. Paola Domingues Jacob - Presidente; Sra. Verdnica Lagassi - Vice-Presidente;
Sr. Luiz Carlos Marques Filho - Procurador Adjunto; Sr. André Rodrigues Marques de

Souza Silva — Secretario-Geral.

. Deliberacio da Ordem do Dia: 1°. — Processo n° SEI-220005/002375/2025.
Denunciante: Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro - JUCERJA. Denunciado:
José Luiz Horta Barbosa Maurity Cruz. Vogal Relator: Gabriel Oliveira de Souza Voi.
Assunto: Processo Administrativo Sancionador. Voto: A JUCERJA ¢é competente para
matricular e fiscalizar leiloeiros publicos e para julgar as infragdes praticadas no exercicio
da profissao, nos termos do art. 1°, III, e do art. 32, I, da Lei n® 8.934/1994, dos arts. 16 a
18 do Decreto Federal n® 21.981/1932 e dos arts. 89 e seguintes da IN DREI/ME n°
52/2022. As faltas sdo do exercicio de 2024 e as obrigagdes venciam em 31 de maio de
2025, na forma dos arts. 1° e 2° da Deliberacdo JUCERJA n° 154/2023. Aplica-se a IN
DREI/ME n°® 52/2022, nos limites do Decreto n° 21.981/1932, recepcionado pela

Constituicao Federal com forga de lei ordindria. Nao ha prescricao a reconhecer, diante do
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prazo do art. 96 da Instrucdo Normativa. O rito foi observado e ndo vejo nulidade. O
denunciado ndo se manifestou em nenhuma fase. A revelia autoriza o julgamento com os
elementos existentes, na forma da alinea "b" do art. 18 do Decreto, mas ndo equivale a
confissdo. As telas do sistema juntadas pela ACF comprovavam, ao tempo da dentincia, a
auséncia de imposto anual registrado e de livro autenticado do exercicio de 2024. Apos o
relatorio, a situa¢ao do denunciado se alterou. Chegou ao conhecimento deste Relator, por
meio do Secretario Geral e do Chefe da ACF, que o leiloeiro arquivou nesta Junta, em
14.10.2026, os comprovantes de pagamento dos impostos do exercicio de 2024, protocolo
n°® 2026/01121160-9. Consta também como regularizado o livro de contas correntes de
2024, protocolo n° 2025/01164983-1. Permanecem pendentes os livros diario de entrada e
diario de saida do mesmo exercicio. Quanto as obrigagcdes cumpridas antes do julgamento,
aplica-se a perda superveniente do objeto, conforme entendimento ja pacificado deste
Egrégio Colégio de Vogais O art. 9°, caput, do Decreto obriga o leiloeiro a registrar na
Junta os comprovantes de pagamento dos tributos federais e estaduais da profissdao, sob
pena de suspensdo. Essa suspensdo nao tem duracao fixa. Perdura enquanto ndo cumprida
a obrigagao e tem por finalidade compelir o leiloeiro a comprovar a regularidade fiscal da
atividade. A destituicdo do paragrafo Unico, por sua vez, pressupde a persisténcia da
inadimpléncia por seis meses. Com o arquivamento dos comprovantes, a obrigacao foi
cumprida. Uma suspensao aplicada nesta sessao nasceria extinta, pois sua causa ja cessou,
e a destituicdo perde o pressuposto de que depende. A imputacdo esta, portanto,
prejudicada. No tocante aos livros obrigatorios, impde-se distinguir. O livro de contas
correntes do exercicio de 2024 foi submetido a registro e autenticacao antes do julgamento,
sob o protocolo n° 2025/01164983-1, de modo que, nessa parte, a imputacdo resta
prejudicada pela perda superveniente do objeto. Subsiste, contudo, a infracdo relativa aos
livros diario de entrada e didrio de saida do mesmo exercicio, ndo submetidos a registro e
autenticacdo no prazo do art. 1° I, da Deliberagio JUCERJA n° 154/2023, em
descumprimento ao dever previsto no art. 74, I, da IN DREI/ME n° 52/2022, situag¢ao que

persiste até a presente data. Configurada a infracdo remanescente, peco vénia a d.
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Procuradoria Regional para divergir apenas quanto a consequéncia juridica, afastando a
san¢do pecunidria proposta. A multa proposta apoia-se no art. 92, I, da IN DREI/ME n°
52/2022, que a fixa entre 5% e 20% da caucdo. O art. 16 do Decreto, citado em conjunto,
ndo comina pena alguma. Define apenas quem pune, e o faz com ressalva expressa, "nos
casos em que estas penas sdo aplicaveis". Pressupde, portanto, hipotese sancionatoria
prevista em outro dispositivo. No Decreto, a multa aparece em rol fechado e sempre com
valor predeterminado pela propria norma, nos arts. 12, 15, paragrafo unico, 20, 36, alinea
"b", e 38. Nenhuma dessas hipodteses alcanca a falta de apresentacao anual dos livros. O §
2° do art. 33 do Decreto ndo sustenta a penalidade. Cuida do exame da escrituracio de
livros ja em uso e ndo da omissdao em apresentd-los anualmente. Além disso, ndo descreve
conduta nem fixa espécie ou dosimetria de pena, o que afasta a tipicidade exigida. O § 1°
do mesmo artigo, Unico a punir conduta ligada a livros, comina suspensao e destituicao
para a recusa de exibicao em juizo, € ndo multa. Segue-se que o art. 92, I, da Instrugdo
Normativa, ao criar sangdo pecuniaria e respectiva dosimetria para conduta que a lei de
regéncia ndo puniu dessa forma, inova em matéria sancionatoria. A orientagdo do DREI,
ultima instancia administrativa na matéria por forca do art. 47 da Lei n° 8.934/1994, ¢
firme nesse sentido, inclusive em recursos vindos desta Junta. No Recurso n°
14021.107130/2023-33, leiloeiro Alberto Cristiano Ramos Lopes da Silva, decidido em
29.03.2023, negou-se provimento a recurso da Procuradoria Regional contra deliberagao
deste Plenario, com o registro de que a Instru¢do Normativa, ao cominar multa sem base
legal, inova em matéria de penalidade e ndo deve prevalecer. No Recurso n°
14021.127426/2023-71, leiloeiro Wadson Rodrigues da Cunha, decidido em 10.04.2023,
a multa foi igualmente afastada, mantida a destitui¢do por outro fundamento. E no Recurso
n® 19974.100213/2019-70, originario da JUCESP, decidido em 17.12.2019, o DREI
assentou que punir sem previsdo legal ¢ juridicamente impossivel e que ndo cabe analogia
em matéria punitiva, mantendo deliberagcdo plenaria que arquivou a dentncia. Os dois
primeiros precedentes trataram do inciso XIX do art. 74, referente aos impostos, e ndo do

inciso I, referente aos livros. A razdo de decidir, porém, ¢ a mesma. Se a Instrucdo
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Normativa ndo pode cominar multa quando o Decreto prevé outra pena para a conduta,
com mais razao nao pode quando o Decreto nada prevé, que € o caso dos livros. Por outro
lado, em linha com os recentes julgados deste Colégio de Vogais, o descumprimento que
persiste deve ficar registrado nos assentamentos do leiloeiro. E o que prevé o art. 37 da
Deliberacdo JUCERJA n° 173/2026, segundo o qual o leiloeiro que deixa de cumprir
obrigagoes cadastrais e registrais passa a constar como irregular perante a JUCERJA, sem
prejuizo do processo sancionador. A anotacdo de irregularidade ndo estd no rol do art. 91
da Instru¢do Normativa, que enumera como san¢des a multa, a suspensao e a destituicao.
Por ndo ser sangdo, ndo esbarra na exigéncia de prévia previsao legal que impede a multa.
Trata-se de ato de registro e controle, destinado a documentar a falta e a manter atualizados
os assentamentos do profissional, com a consequente publicidade da situagdao perante
terceiros. Como a condi¢do de irregular estd ligada a obrigagdo ainda ndo cumprida, a
anotacdo deve alcancar apenas os diarios de entrada e de saida, que permanecem
pendentes, e vigorar até a sua regularizacdo. A solucao € proporcional a falta remanescente
e atende ao art. 20 da LINDB, pois registra o descumprimento sem impor ao profissional
sancdo desprovida de base legal. Ante o exposto, VOTO no seguinte sentido. a) Julgo a
denuncia prejudicada em parte, por perda superveniente do objeto, €, no remanescente,
parcialmente procedente. b) Quanto a auséncia de arquivamento dos comprovantes de
pagamento dos impostos incidentes sobre a atividade de leiloaria do exercicio de 2024,
regularizada pelo protocolo n° 2026/01121160-9, declaro a PERDA SUPERVENIENTE
DO OBIJETO, ficando prejudicadas a penalidade de suspensdo do art. 9°, caput, e a
destitui¢do prevista no paragrafo unico do mesmo artigo do Decreto Federal n°
21.981/1932. ¢) Quanto ao livro de contas correntes de 2024, regularizado pelo protocolo
n°®2025/01164983-1, declaro igualmente a PERDA SUPERVENIENTE DO OBJETO. d)
Quanto aos livros didrio de entrada e diario de saida de 2024, reconhec¢o o descumprimento
do prazo de submissdo a registro e autenticacao previsto no art. 74, I, da IN DREI/ME n°
52/2022 e no art. 1°, I, da Deliberagao JUCERJA n° 154/2023, mas divirjo do Parecer SEI

n°® 60/2026 da d. Procuradoria Regional e afasto a penalidade de MULTA do art. 92, 1, da
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IN DREI/ME n° 52/2022, por auséncia de previsao legal da sangdo pecunidria no Decreto
Federal n° 21.981/1932, em observancia ao principio da legalidade estrita e a orientagdo
do DREI nos Recursos n° 14021.107130/2023-33, n° 14021.127426/2023-71 e n°
19974.100213/2019-70. ¢) Em substituicdo, determino a ANOTACAO DA
IRREGULARIDADE nos assentamentos funcionais do Leiloeiro Publico Oficial JOSE
LUIZ HORTA BARBOSA MAURITY CRUZ, matricula n® 335, relativa a ndo submissdo
dos livros didrio de entrada e diario de saida de 2024 a registro e autenticagdo, a qual
subsistira até a efetiva regularizagdo, na forma do art. 37 da Deliberagdo JUCERJA n°
173/2026. E o voto. Manifestaciio: O Sr. Alexandre Velloso parabenizou a Secretaria
Geral e a Area de Fiscalizagdo e Controle pela adogdo da rotina de atualizagio prévia das
informacdes sobre os leiloeiros aos relatores, ressaltando sua contribuigdo para a
elaboragdo dos votos. A Sra. Presidente agradeceu e parabenizou a Area de Fiscalizagio e
Controle pelo trabalho eficiente, destacando a atuagdo do Sr. Nei Robson, a quem
reconheceu como importante parceiro na condugdo dos processos € nos demais tramites
sob responsabilidade do setor. O Sr. Alexandre Velloso sugeriu a transcri¢do integral do
voto na ata e seu encaminhamento ao Sindicato dos Leiloeiros do Rio de Janeiro, para
consulta futura e divulgacdo do entendimento desta Junta entre os profissionais da
categoria. A Sra. Presidente acolheu a sugestdo e determinou a inclusdo integral do voto
na ata, bem como o envio de oficio ao Sindicato dos Leiloeiros do Rio de Janeiro, por
intermédio da Secretaria Geral. O Sr. Luiz Carlos Marques Filho parabenizou o Sr. Gabriel
Voi pelo voto, destacando sua abrangéncia e ressaltando a possibilidade de diferentes
interpretagdes razodveis sobre o caso. Pontuou a necessidade de harmonizar o
entendimento da Area Técnica com o do Plenario e sugeriu a discussio de alternativas para
racionalizar o procedimento administrativo, colocando-se a disposi¢@o para colaborar na
busca de solugdes. O Sr. Gabriel Voi acrescentou que o processo foi instaurado antes da
aprovacao da recente deliberacao pelo Plenario, a qual preve a anotacao de irregularidade
em caso de descumprimento das exigéncias relativas aos livros. Ressaltou que essa medida

seria suficiente para sinalizar a irregularidade e incentivar o leiloeiro a regularizar o

Avenida Rio Branco, 10 - Centro - RIO DE JANEIRO - RJ — CEP.: 20.090-000



GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio e Servigos

Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro

registro dos livros. O Sr. Luiz Carlos Marques Filho questionou se o Plenario ja havia
firmado o entendimento de que a anotagdo de irregularidade nao decorreria de processo de
apuragdo de responsabilidade, solicitando esclarecimentos ao Sr. Bernardo Berwanger.
Este explicou que a anotacdao nos assentamentos do usudrio difere daquela realizada na
FIT, esclarecendo que o procedimento habitual consiste no registro da irregularidade nos
assentamentos do leiloeiro. Por fim, parabenizou o Sr. Gabriel Voi pelo voto e ressaltou
que o Plenario tem afastado reiteradamente a aplicacdo de multas por irregularidades
relativas aos livros. Apos, a Sra. Presidente abriu a votagdo — voto do Relator aprovado
por unanimidade. 2°. — Processo n° SEI-220005/003232/2026. Assunto: Manifestagdo de

interesse na implantacdo de Delegacia da JUCERJA no Municipio de Itatiaia/RJ. Apds, a Sra.

Presidente abriu a votagdo - aprovada por unanimidade.

Assuntos Gerais: A Sra. Presidente destacou os esfor¢os de sua gestdo para ampliar a
presenca da JUCERJA nos municipios fluminenses, mencionando o interesse de Itatiaia e
Araruama na implantagdo de delegacias e na disponibilizacio de servicos como o REGIN
2.0 e o Portal de Licenciamento. Agradeceu ao Plenario pelo apoio unanime as iniciativas
de expansdo e interiorizagdo dos servicos da JUCERJA. O Sr. Bernardo Berwanger
ressaltou a importancia das delegacias da JUCERJA para garantir o atendimento presencial
aos usuarios nos municipios, destacando o apoio unanime do Plenério a iniciativa. Sugeriu
avaliar a possibilidade de designar servidores desta Junta para atuar nas delegacias, sem
prejuizo da execugdo de suas atividades de forma remota, a fim de aprimorar a capacitagdo
das equipes locais. Acrescentou que a medida também poderia beneficiar os servidores
que residem préoximos as unidades. O Sr. Sérgio Romay esclareceu que a implantagao da
delegacia da JUCERJA em Araruama ja havia sido autorizada, mas foi adiada a pedido do
proprio municipio, em razao da proximidade do periodo eleitoral. Quanto ao REGIN 2.0,
mencionou tratativas anteriores com o SEBRAE-RJ para viabilizar a iniciativa,
observando que as negociagdes foram interrompidas em razao de questdes orcamentarias

da instituicdo. A Sra. Presidente informou que as tratativas para a implementagao do
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REGIN 2.0 foram retomadas, destacando o apoio do presidente da FECOMERCIO, Sr.
Floréncio Queiroz, e a celebragdo de termo aditivo contratual para viabilizar a participagao
financeira da JUCERJA no projeto. Esclareceu que os municipios de Porciuncula, Duas
Barras, Trés Rios, Cachoeiras de Macacu, Cordeiro, Cantagalo, Itaocara e Aperibé estao
em fase de implementa¢do. Mencionou, ainda, outros municipios que formalizaram
interesse na adesdo e aguardam sua vez, além daqueles que manifestaram interesse
informalmente. Por fim, ressaltou os esforcos da gestdo para expandir o programa a todos
os municipios interessados. O Sr. Gabriel Voi mencionou a Nota Técnica n® 815/2026 do
DREI, que trata da necessidade de indicagdo dos conselheiros de administragdo no DBE,
observando que essa exigéncia ndo costuma ser cumprida pelos usudrios. Sugeriu que a
Procuradoria Regional ou a Secretaria Geral elaborasse comunicado orientativo aos
advogados e usudrios externos, esclarecendo os procedimentos aplicaveis, a fim de
facilitar a compreensao e o cumprimento das orientagdes técnicas. O Sr. André Rodrigues
confirmou a informag¢do e comunicou que a referida iniciativa ja esta em andamento. A
Sra. Presidente destacou as iniciativas de sua gestdo voltadas a humanizacdo do
atendimento ao publico, anunciando a previsdo de implantacdo, a partir de 3 de novembro,
do atendimento por videoconferéncia, mediante agendamento on-line. Informou que as
equipes de Informatica e de Registro do Comeércio estdo trabalhando na implementacao do
servico. Anunciou, ainda, a previsao de disponibilizagdo do site da JUCERJA em inglés e
espanhol na primeira quinzena de novembro, com o objetivo de facilitar o acesso aos
servicos e atrair investidores estrangeiros. O Sr. Robson Carneiro destacou a integragao
entre a Junta Comercial e o SEBRAE no Rio Grande do Norte e sugeriu avaliar a
possibilidade de estabelecer parceria semelhante na sede da JUCERJA, ressaltando a
importancia da cooperacdo entre as institui¢des e da retomada das tratativas anteriormente
interrompidas por questdes de custos. O Sr. Guilherme Braga parabenizou o Sr. Wagner
Huckleberry pela reeleigdo no Conselho Regional de Administracdo (CRA-RJ),
destacando o reconhecimento por seu trabalho a frente da instituicdo. Ressaltou seu

orgulho, como administrador, por té-lo na presidéncia do 6rgdo de classe e agradeceu pela
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homenagem recebida em reconhecimento a mais de 20 anos de atuagdo profissional. A
Sra. Presidente também parabenizou o Sr. Wagner Huckleberry pela reelei¢do, destacando
suas qualidades na conducdo do CRA-RJ e ressaltando o expressivo resultado de 77% dos
votos. O Sr. Wagner Huckleberry agradeceu aos vogais, especialmente aqueles vinculados
ao CRA-RJ, ressaltando a importancia de sua participacao e da representagdo do Conselho
na JUCERJA. O Sr. Renato Mansur parabenizou o Sr. Wagner Huckleberry por sua
atuacao a frente do CRA-RJ, destacando a parceria institucional e o atendimento prestado
aos profissionais. Elogiou a gestdo da Sra. Presidente e as iniciativas voltadas a melhoria
do atendimento aos usudrios, especialmente a implantacdo de videoconferéncias,
sugerindo que os julgadores da JUCERJA também pudessem prestar esclarecimentos
sobre exigéncias registrais, a fim de facilitar a compreensdo dos procedimentos e a
regularizacdo de pendéncias. Na ocasido, parabenizou a Sra. Presidente e a Sra. Veronica
Lagassi pelo Dia dos Professores, ressaltando suas atua¢des académicas, bem como o Sr.
Igor Edelstein por sua posse no Conselho de Contribuintes. Por fim, destacou a atuagdo do
CRC-RJ, sob a presidéncia do Sr. Rafael Machado, e celebrou a conquista de uma vaga
destinada a um profissional da contabilidade no Conselho de Contribuintes. O Sr. Rafael
Machado parabenizou o Sr. Wagner Huckleberry pela reeleicao e os professores pelo seu
dia, destacando a importancia da docéncia. Em seguida, celebrou a conquista de uma vaga
destinada a classe contabil no Conselho de Contribuintes, decorrente de articulagdes e de
projeto de lei elaborado com o apoio da OAB, ressaltando sua relevancia diante da reforma
tributaria. A Sra. Presidente parabenizou o CRC-RJ e o CRA-RJ pelas conquistas
alcancadas e destacou a importancia dos professores na formagdo profissional e
académica, ressaltando sua gratiddo aos docentes que contribuiram para sua trajetoria e a

importancia da busca continua pelo aprendizado.

Encerramento: Nada mais havendo a tratar, encerrou-se a sessdo, sendo convocada a

proxima para o dia 21/10/2026 as 13:00h.
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7. Assinaturas: Paola Domingues Jacob; Verdnica Lagassi; Luiz Carlos Marques Filho;
André Rodrigues Marques de Souza Silva; Affonso D’Anzicourt e Silva; Aldo Carlos de
Moura Gongalves; Alexandre Pereira Velloso; Andrea Marques Valenga; Antonio de Padua
Alpino; Anténio Charbel Jose Zaib; Bernardo Feijo6 Sampaio Berwanger; Elizabeth de
Almeida dos Santos; Gabriel Oliveira de Souza Voi; Guilherme Braga Abreu Pires Neto;
Igor Edelstein de Oliveira; José Antonio Lutterbach Soares; José Luiz Romero Tomé;
Leonardo Martins da Silva; Luciano Lopes Duarte; Marcelo Ayres; Mario Fernando da
Silva Ferreira; Rafael da Silva Machado; Renato Mansur; Robson de Lima Carneiro; Sérgio

Carlos Ramalho; Sérgio Tavares Romay.
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