GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio e Servigos
Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro

25642 Sessao Plenaria

(Lavrada sob a forma de Sumario)

1. Data, Hora, Local: 10 de abril de 2024, as 13:00h, realizada presencialmente na Av. Rio

Branco, n° 10 — 4° andar — Centro/Rio de Janeiro; e em ambiente eletrénico, denominado
Sessdo Hibrida do Plenario, conforme artigo 81, Decreto Estadual 48.123/2022.

2. Presenca: Presente a maioria dos vogais, justificadas as auséncias dos Srs. Fernando

Antbnio Martins e Wagner Hucklberry Siqueira. Virtualmente presente a Sra. Elizabeth de
Almeida dos Santos e os Srs. Antdnio de Padua Alpino, Marcio Pumar de Paula Nicolai
Chammas, Rafael da Silva Machado e Sergio Carlos Ramalho.

3. Mesa: Sr. Sergio Tavares Romay, Presidente; Sr. Alexandre Pereira Velloso, Vice-

Presidente; Sra. Anna Luiza Gayoso e Almendra Monnerat — Procuradora Regional; Sr.

Gabriel Oliveira de Souza Voi — Secretério-Geral.

4. Deliberacédo da Ordem do Dia: 1° — Aprovacdo da Ata de n° 2562 da sessdo plenaria

realizada no dia 21 de mar¢o de 2024 — aprovada por unanimidade; 2°. — Processo n°
SEI-220005/000452/2024. Assunto: Proposta de Deliberacdo que versa sobre a revogacéo
do Enunciado JUCERJA n. 64. Manifestacdes: O Sr. Bernardo Berwanger observou que a
nova instrucdo normativa do DREI esta contraria a lei; que o parecer da Procuradoria no
processo de proposta de deliberacdo € muito bom; que o Colegiado deve decidir por seguir
a instru¢do normativa e revogar o enunciado ou manter o enunciado, que esta de acordo
com a lei; que, a principio, ele vota contra a revogacdo do enunciado; que, caso o plenario
entenda que deva seguir a instrucdo normativa, seria recomendavel alterar o enunciado para
a orientacdo dos julgadores, inclusive, informando que ndo se aplicaria as sociedades
andnimas. O Sr. Presidente observou que, caso o Colegiado decida por seguir a instrucao
normativa, 0 DREI deveria ser alertado por contrariar a legislacdo em vigor. O Sr. Corintho

Falcdo reiterou as palavras do Sr. Bernardo Berwanger e observou que ndo tem ddvida que
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a instrucdo normativa viola a lei e que o balanco sem a devida aprovagdo ndo é um ato
juridico; e parabenizou o Sr. Presidente pela proposta de questionamento ao DREI. O Sr.
Alexandre Velloso sugeriu, por precaucéo, o adiamento da votacdo sobre o enunciado para
que a Secretaria Geral pudesse verificar junto a0 DREI sobre a previsao de correcdo deste
erro; observou que, apesar de ser um legalista e entender que a JUCERJA esté sujeita ao
DREI tecnicamente, conforme prevé a legislacéo, sugeriu manter o procedimento atual até
que se tenha certeza do caminho a seguir; que a revogacdo do enunciado propiciaria
diversos entendimentos contrarios sobre 0 mesmo assunto; e sugeriu que a Secretaria-Geral
trouxesse, em nova discussdo, proposta de atuagdo que seja Unica para todos os analistas.
A Sra. Anna Luiza Gayoso concordou com as manifestacdes feitas e observou que revogar
a deliberacdo ndo seria a melhor solugdo; que ndo faz sentido o balanco, sem aprovacao,
ser arquivado na JUCERJA. O Sr. Presidente observou que uma orientacdo aos analistas
seria necessaria até que o assunto fosse elucidado junto ao DREI. O Sr. Gabriel Voi
informou que ja ha uma discordancia entre os proprios analistas e as proprias turmas de
VOgais e que, por isso, a Secretaria Geral se propds a fazer um questionamento a
Procuradoria, que, em seu parecer, entendeu que seria 0 caso de se afastar o enunciado 64
e atender a instrucdo normativa, tendo em vista a subordinacdo técnica das juntas
comerciais ao DREI; que por isso, a minuta de deliberacdo para a revogacdo do enunciado
foi apresentada ao Plenario. O Sr. Presidente colocou em votacao o resumo das propostas
apresentadas, a seguir: que o Colegiado decidiu por atender a lei e ndo a instrucao
normativa; que os analistas seriam orientados de acordo; e que um oficio seria enviado ao
DREI para avaliagdo da situa¢do — aprovado por unanimidade. O Sr. Gabriel VVoi, com 0
intuito de deixar uma questdo pratica mais evidente, lembrou que a aplicacao integral do
enunciado, impossibilitara a JUCERJA o registro de balancos sem que haja aprovacéao por
ata, o que, obviamente, vai impactar nas exigéncias de processos e, muitas vezes, impedir
a empresa de participar de certames. A Sra. Anna Luiza Gayoso observou que o parecer da
Procuradoria foi no sentido de respeitar a lei, de tentar conciliar e ndo prejudicar uma

sociedade limitada pequena de participar de um certame; porém, perante a indefinigéo,
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entende que é melhor seguir as propostas apresentadas pelo Colegiado e resumidas pelo Sr.
Presidente. O Sr. Affonso d’Anzicourt ponderou que a prestacio de contas dos
administradores se faz com a apresentacdo de um balanco e que se ha controveérsias em
relacdo a instrugdo normativa, a lei deve ser seguida. O Sr. Alexandre Velloso informou ter
um entendimento um pouco mais pragmatico e que o registro de uma demonstracdo
financeira tem codigos de ato e eventos proprios; que, como gerente de certames sé
aceitaria a apresentacdo como balan¢o aquilo registrado como tal; e observou também a
possibilidade de uso de ma-fé com um eventual registro como documento de interesse da
empresa. O Sr. José Roberto Borges observou ndo ser dissonante de um pensamento do
“cumpra-se a lei”, mas que entende perfeitamente a colocacdo do Sr. Gabriel Voi, tendo
em vista a dificuldade de aprovacdo de balanco em tempo habil para que as empresas
possam atender a um certame licitatério; que, dificilmente, a comissao de licitacdo vai se
ater ao fato de que houve uma destinacdo de codigo equivocada por parte da junta
comercial, pois o que se verifica é o carimbo da autarquia para dar validade ao documento
de balancgo; que ndo tem ddvida que essa foi a mentalidade de quem criou essa deliberacao,
no sentido de facilitar muito o trabalho do empresério; que nao se pode partir da ma-fé para
a construcdo de uma norma; que esta alinhado a posicdo do Sr. Presidente, pois ndo ha
como fazer tabula rasa a lei, sabendo dos riscos que € arquivar um balan¢o que ndo seja
definitivo; observou ser muito razoavel que a Sra. Anna Luiza tenha rerratificado a parte
final do parecer da Procuradoria e que, no seu entendimento, a decisdo mais ponderada,
mais razoavel, baseada na seguranca juridica, é aquela preconizada pelo Sr. Presidente. O
Sr. Bernardo Berwanger observou que o custo para se registrar o balango € o mesmo custo
para se registrar a ata com o balanco, e que, ndo necessariamente tem que ser uma ata,
conforme previsdo legal, contido no parecer da Procuradoria. O Sr. Renato Mansur
corroborou as palavras do Sr. José Roberto e do Sr. Gabriel Voi, tendo em vista que entende
as dificuldades enfrentadas pelas micro e pequenas empresas e registrou que cabe a
JUCERJA melhorar e flexibilizar os processos, a exemplo da Lei da Liberdade Econdmica;

gue o cidaddo de boa-fé, que investe seu dinheiro em negdcio proprio precisa que seu
3

Avenida Rio Branco, 10 - Centro - RIO DE JANEIRO - RJ — CEP.: 20.090-000



GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio e Servigos
Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro

trabalho seja facilitado e sugeriu a possibilidade de arquivamento do balango junto com
uma declaracgéo de veracidade. O Sr. Presidente considerou que o assunto chegou a um bom
termo final e solicitou ao Sr. Gabriel Voi tomar as acGes para a executar as propostas
aprovadas por unanimidade. 2°. — Processo n° SEI-220011/002287/2023. Assunto:
Ciéncia ao Plenéario da JUCERJA, acerca das decisdes exaradas pelo Presidente. O Sr.
Presidente solicitou a leitura do relatorio, realizada pelo Sr. Jodo Fraga, assessor da
Secretaria Geral, conforme a seguir: Relatorio — Trata-se de pedido administrativo
formulado por Hélio Alves Benicio, com data de 12 de julho de 2023 (SEI 56974836),
objetivando o desarquivamento da Alteracdo Contratual do Mercado Emporio Guadalupe
99 Ltda. (NIRE: 33.2.0619901-2), assinada em 02 de janeiro de 2000, arquivada em
08/09/2000, sob o protocolo 00-2000/133009-8. O requerente alega, em sintese, a
existéncia de irregularidades no registro da alteragdo contratual da empresa em tela, tendo
a inclusdo de seu nome na sociedade de modo fraudulento, mediante a falsificacdo de sua
assinatura. A D. Secretaria Geral solicitou a manifestacdo da Procuradoria sobre o caso,
conforme Despacho de 16 de agosto de 2023. A Procuradoria manifestou-se no sentido da
notificacdo do requerente para que fornecesse mais elementos que comprovassem a
falsificagdo, mediante a apresentacdo de Boletim de Ocorréncia e Laudo Oficial que
concluisse pela falsidade de sua assinatura, conforme Despacho de 18 de agosto de 2023.
A.D Secretaria Geral notificou o requerente por Oficio NA 1101, arespeito da
manifestacdo da Douta Procuradoria Regional desta Autarquia. Diante disso, o requerente
apresentou copia do Registro de Ocorréncia N° 031-01803/2019-06 realizado perante
a 0312 Delegacia de Policia Civil, realizado no dia 19 de outubro de 2020. A.D. Secretaria
Geral solicitou nova manifestacdo da Procuradoria sobre o caso, conforme Despacho de 21
de agosto de 2023. A.D Procuradoria sugeriu “imediata sustacdo dos efeitos do ato
societario de Protocolo n°. 00-2000/133009-8, que incluiu o Sr. Hélio Alves Benicio na
sociedade empresaria Mercado Emporio Guadalupe 99 Ltda., com fulcro no § 4° do art.
115 da Instrugdo Normativa DREI n°. 81, de 10 de junho de 2020, conforme Despacho de

24 de agosto de 2023. A.D Secretaria Geral encaminhou o processo para A.D Presidéncia
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solicitando andlise e deliberacdo. A.D Presidéncia decidiu pela imediata sustacdo dos
efeitos do ato societario de Protocolo n°. 00-2000/133009-8, que incluiu o Sr. Hélio Alves
Benicio na sociedade empresaria Mercado Empoério Guadalupe 99 Ltda.”, bem como
pela “intimagdo de todos os signatarios do instrumento, para que se manifestem sobre os
fatos, com fulcro no § 1° do art. 115 da IN supracitada”. Em prosseguimento, foram
notificadas as partes através dos Oficios JUCERJA/SGE, além de publicacdo no D.O. O
requerente apresentou Laudo grafotécnico concluindo pela falsidade das assinaturas, com
data de 21 de novembro de 2023. Apds os tramites do processo, A D. Secretaria Geral
solicitou nova manifestacdo da Procuradoria sobre o caso, conforme Despacho de 24 de
novembro de 2023. Eis o sucinto relatério. Concluséo - Diante do exposto, opina-se pela
remessa do presente processo a Presidéncia da JUCERJA para fins do cancelamento do
arquivamento da Alteracdo Contratual referente a empresa Mercado Empdério Guadalupe
99 Ltda. (NIRE: 33.2.0619901-2), assinada em 02 de janeiro de 2000, arquivada em
08/09/2000, sob o protocolo 00-2000/133009-8 e para que seja determinada a comunicacao
as autoridades competentes para as medidas cabiveis. Decisdo da Presidéncia -
Decido pelo cancelamento do arquivamento da Alteracdo Contratual referente a
empresa Mercado Empdrio Guadalupe 99 Ltda. (NIRE: 33.2.0619901-2), assinada em 02
de janeiro de 2000, arquivada em 08/09/2000, sob o protocolo 00-2000/133009-8,
conforme Parecer n° 76/2023-JUCERJA-PRJ-JAC, doc. SEI n° 64162163 e despacho
exarado pela Secretaria Geral doc. SEI n®64174541. Manifestacdes: O Sr. Bernardo
Berwanger observou que a fraude € de 1999, registrada no ano de 2000, e, portanto,
ocorrida hd muito tempo. O Sr. Alexandre Velloso observou que o requerente apenas teve
ciéncia da fraude, apos ter ocorrido o bloqueio em suas contas a partir da atitude de
fiscalizacdo da Secretaria Estadual de Fazenda, por conta de dividas da empresa referentes
a ICMS; e que 0 processo observou todo o roteiro a ser seguido no manual, desde a
exigéncia da apresentacdo do Boletim de Ocorréncia e da Pericia Grafotécnica até o envio
de oficios da Secretaria Geral as instituicGes envolvidas. O Sr. Corintho Falcdo observou

gque nem sempre é necessario a apresentacdo do boletim de ocorréncia e do laudo
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grafotécnico para a comprovacao da fraude, citando como exemplo, a decisdo conclusiva
do inquerito de que houve estelionato. O Sr. Gabriel Voi informou que a SecretariaGeral
estd trabalhando em uma deliberacdo para tentar normatizar a matéria no ambito da
JUCERJA, tendo em vista que cerca de 90% dos processos relacionados a fraude nao sdo

concluidos, por razBes diversas, ficando suspensos eternamente.

. Assuntos gerais: O Sr. Presidente informou que o Sr. José Cerezoli esté se transferindo
para o DREI e solicitou a sua colaboracao no sentido de melhorar a ambiéncia de negécios
no Pais. O Sr. José Cerezoli registrou seus agradecimentos ao Sr. Sergio Romay e ao
pessoal do Governo de Estado pela autorizagdo concedida; a Sra. Anna Luiza Gayoso e aos
Senhores VVogais por todo 0 apoio e consultas, que possibilitaram adquirir o conhecimento
pratico; pontuou que estd ha 18 anos na JUCERJA, inicialmente como estagiario e hoje
como servidor efetivo; que estard sempre a disposicéo de todos e que espera contribuir para
a melhoria do registro empresarial, reduzindo a dissociacédo entre as normas e a pratica do
dia a dia. A Sra. Anna Luiza Gayoso parabenizou o Sr. Cerezoli pelas novas atribuicoes e
lembrou que ele sempre foi uma pessoa generosa e com a qual contou muito; pontuou que
o DREI, muitas vezes, tem deixado a seguranca juridica um pouco de lado em prol de uma
praticidade maior, 0 que espera que seja melhorado. O Sr. Renato Mansur parabenizou o
Sr. Cerezoli e registrou ter a certeza de sua contribuicdo para o desenvolvimento do registro
empresarial no Pais, considerando seu trabalho e o respeito que ele adquiriu dos demais
colegas de todas as juntas comerciais do Brasil. O Sr. Bernardo Berwanger parabenizou o
Sr. Cerezoli e desejou boa sorte; lembrou que foram colegas de concurso e que trabalharam
juntos por um longo tempo na Procuradoria Regional; observou que ele tem grande
capacidade e experiéncia no registro empresarial e que vai representar muito bem a
JUCERJA.

. Encerramento: Nada mais havendo a tratar, encerrou-se a sessdo, sendo convocada a
proxima para o dia 11 de abril de 2024, as 13:00h.
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7. Assinaturas: Sergio Tavares Romay; Alexandre Pereira Velloso; Anna Luiza Gayoso e
Almendra Monnerat; Gabriel Oliveira de Souza Voi; Affonso d'Anzicourt e Silva; Alberto
Machado Soares; Ana Cristina P. Oliveira; Corintho de Arruda Falcdo Filho; Antonio de
Padua Alpino; Bernardo Feijé Sampaio Berwanger; Elizabeth de Almeida dos Santos; Igor
Edelstein de Oliveira; José Luiz Romero Tomé; José Roberto Borges; Lincoln Nunes
Murcia; Miguel Luiz Marun Pinto; Marcio Pumar de Paula Nicolai Chammas; Natan
Schiper; Rafael da Silva Machado; Renato Mansur; Rodrigo Otavio Carvalho Moreira;

Sergio Carlos Ramalho.
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