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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro
Procuradoria Regional

Parecer n° 12/2025-HBBF-PR-JUCERJA
Em 09 de setembro de 2025.

EDITAL DE LICITACAO. MODALIDADE PREGAO ELETRONICO.
TIPO MENOR PRECO GLOBAL. CONTRATACAO DE EMPRESA
PRESTADORA DE SERVICOS CONTINUADOS DE COPEIRAGEM
SOB DEMANDA. OBSERVANCIA DA MINUTA-PADRAO DA PGE.
CONSIDERACOES GERAIS.

(Proc. SEI n° 220005/002106/2025)

I) RELATORIO:

Cuidam os autos de contratacdo da prestacdo de servigos continuados de copeiragem, SOB
DEMANDA com fornecimento de mao de obra, material e equipamentos, na conforme Termo de Referéncia,
na modalidade Pregao Eletronico, do tipo menor preco global, a ser realizado no ambito da Junta
Comercial do Estado do Rio de Janeiro, tal qual especificado no item 3 da Oficializagdo da Demanda (doc.
SEI n°106110183 ), no Estudo Técnico Preliminar (doc. SEI n° 106356499), no item 1 do Termo de
Referéncia (doc. SEI n°® 106356605) e no item 1 da minuta de Edital (doc. SEI n® 110623402).

O valor total estimado da contratagdo para os servicos, que serdo contratados sob lote Uinico, para
o periodo de 12 (doze) meses ¢ de até R$ 797.049,80 (setecentos e noventa e sete mil e quarenta e nove reais
e oitenta centavos), consoante Mapa de Demonstracdo de Pesquisa de Mercado acostado em doc. SEI n°
106373286; Reserva Org¢amentaria em doc. SEI n° 106568851 e a Declaragdo de Disponibilidade
Orcamentaria, por sua vez, foi anexada em doc. SEI n° 106569737.

O processo iniciou-se por meio da CI JUCERJA/SUPAF N° 16, de 03 de julho de 2025 (doc. SEI
n ©103812130), na qual o Sr. Superintendente de Administracio e Finangas solicita autorizacdo para
contratacdo em tela, nos seguintes termos:

“Considerando o término do contrato de presta¢do de servigos de copeiragem que
totalizara 72 meses em 01/01/2026, solicito autorizacdo de abertura de
procedimento licitatorio para a contratagdo em tela, em atendimento a sede da
JUCERJA e Unidade Valenga, em que serd instalada o “Centro de Memoria do
Registro Empresarial” e que se encontra sob a responsabilidade da Autarquia pelo
periodo de 20 anos, conforme doc. SEI - 103811837, sendo certo que para a unidade
cabera somente o fornecimento de material.

Cumpre informar, que a contratagdo sera SOB DEMANDA e composta de 01
encarregado e 08 copeiras e que para metodologia de cdlculo do valor do posto, o


https://sei.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=112540243&id_procedimento_atual=112540192&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=120002958&infra_hash=b5a761433b58061e5f025c450333cdb327e6ac3a9f747a670bcdf7502797d95f8a71cf425ab56fdb5c6ac281fb339b2c21d6050d88906334c4936f578fb8ec671598ba33edb92440d08b97c6b1c677a0fbb38701edcb6d3366bf5481c93f8c08

vale-transporte terd como base o Bilhete Unico Intermunicipal ndo podendo
ultrapassa-lo e vale-refei¢do, cujo valor minimo liquido ndo podera ser inferior a R$
40 reais/dia.

Foi anexado em doc. SEI n° 103811837, a autorizagao do Sr. Secretario de Estado da Casa Civil
acerca da celebracdo do Termo de Cessao de Uso, em favor da JUCERJA, do imovel localizado no
Municipio de Valenga, bem como respectiva publicacdo no Didrio Oficial.

O autorizo pela autoridade superior desta JUCERJA para a contratacdo em tela foi indexado em
doc. SEI n° 103841652.

Consta de doc. SEI n° 106110183, o Documento de Oficializagdo da Demanda, elaborado pela
Sra. Assessora da Superintendéncia de Administracio e Financas, vistado e aprovado pelo Sr.
Superintendente de Administragdo e Finangas, no qual estdo indicados: o objeto da demanda; a justificativa
da necessidade; o quantitativo; grau de prioridade da contratacdo; previsdo no PCA; dentre outros itens.

O documento indexado sob o SEI n°® 106356499, retrata o “Estudo Técnico Preliminar”,
confeccionado por servidora da Superintendéncia de Administracdo e Finangas, vistado, aprovado e
autorizado pelo Sr. Superintendente de Administragdo e Finangas, no qual constam: a descri¢ado da
necessidade do servigo; previsao no PCA; requisitos da contratagdo; estimativa de quantitativo; levantamento
de mercado; estimativa de prego; descri¢ao da solugdo; a justificativa para parcelamento; demonstrativo dos
resultados pretendidos; dentre outros itens.

O Termo de Referéncia foi anexado ao presente processo e indica o objeto, a justificativa, o
prazo contratual, os requisitos da contratacdo; modelo de execucdo do objeto; obrigagdes da contratante;
obrigagdes da contratada; garantia da execucdo; dentre outros aspectos (doc. SEI n°® 106356605). Valido
consignar que o referido documento encontra-se vistado, aprovado e autorizado pelo Sr. Superintendente de
Administragdo e Financas, conforme Portarias JUCERJA n° 2190 de 15 de abril de 2024 ¢ 2320, de 07 de
agosto de 2025.

O documento acostado em doc. SEI n°® 106365806, retrata o Mapa de Riscos, também elaborado
no ambito da Superintendéncia de Administragdo e Finangas.

Consta, em doc. SEI n° 106367385, pesquisas de pregos realizadas no Sistema Integrado de
Gestao de Aquisigdes - SIGA; Cotagao Rapida e Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP.

Em doc. SEI n° 106366760, constam copias de correspondéncias eletronicas encaminhadas pela
Superintendéncia de Administragdo e Finangas, nas quais solicita orcamentos para os servigos a serem
licitados a diversas empresas que prestam estes servicos no mercado.

Verifica-se, ainda, do referido doc. SEI n° 106366760, correspondéncias eletronicas
encaminhadas pelas empresas que retornaram a consulta de precos realizada, e em doc. SEI n° 106366816,
foram indexadas as propostas contendo os orcamentos validos.

Foi acostado em doc. SEI n° 106368503, documento intitulado “Planilha de Valores Estimados”
na qual consta a estimativa de pregos com os valores apresentados pelas empresas.

O Relatorio Analitico foi anexado em doc. SEI n° 106368520, que contém, dentre outros
elementos: descricao do objeto; contextualizagdo; analise técnica da pesquisa de precos.

Consta de doc. SEI n.° 106373169, a Pesquisa de Pregos - 04844/2025, gerada pelo Sistema
SIGA, aprovada pelo Sr. Ordenador de Despesas

Em doc. SEI n° 106373286, consta documento intitulado “Mapa de Demonstragdo de Pesquisa
de Mercado” contendo planilha com os valores unitarios das empresas consultadas.

A reserva or¢amentdaria realizada no Sistema SIGA foi acostada em doc. SEI n°® 106568851.

A declaragao de disponibilidade orcamentaria foi apresentada em doc. SEI n°106569737,



realizada e assinada pela Sra. Assessora de Planejamento e Gestdo da JUCERJA. Ato continuo, a autorizagao
de despesa foi indexada sob o doc. SEI n® 110586281. Por sua vez, a aprovagdo do processo e respectiva
finalizag¢do, no Sistema SIGA se deu em doc. SEI n° 110588467.

Em docs. SEI n°s 110587844 e 110588594, foram acostadas minutas padrao fixadas pela d. PGE,
a serem observadas quanto ao Edital e Contrato, respectivamente.

Em doc. SEI n° 110623402, foram acostadas minutas de Edital, Contrato e Anexados,
encaminhadas para analise.

O documento indexado sob o doc. SEI n° 110623471, retrata a “Declaracao de Conformidade”,
confeccionada no Ambito da Superintendéncia de Administragio e Finangas.

A publicagdo do Plano de Contratagdes Anual (PCA) consta em doc. SEI n°® 110588507. Em doc.
SEI n° 110640987 foi anexado documento intitulado “Consulta as sangdes”.

Os docs. Referentes ao Checklist - fase preparatoria; e o Checklist - pesquisa de pregos, foram
anexados em doc. SEI n® 110624779 e 110641158, respectivamente.

Em doc. SEI n° 110655181 o processo foi encaminhado ao Controle Interno para analise.

Ato continuo, consta em doc. SEI n° 110532978, manifestagdo do Controle Interno acerca da
contratacdo, que assim concluiu sua andlise: “informamos que a nossa andlise teve como escopo avaliar
alguns aspectos de controle referente a contratagdo, e considerando as pegas trazidas aos autos, somos da
opinido de que ndo existem impedimentos ao prosseguimento do presente processo administrativo, sendo
certo que o presente administrativo serd remetido a Procuradoria Regional para analise e pronunciamento,
previamente a celebragdo do Pregdo em exame.”.

Assim, o presente processo vem a esta Procuradoria Regional, para andlise e parecer, consoante
manifestagdo lancada pelo Sr. Superintendente de Administragdo e Finangas em doc. SEI n° 110952842, que,
em apertada sintese, traz esclarecimentos acerca da essencialidade da contratagao dos servigos em tela, da
necessidade da JUCERJA, da pesquisa de pregos, da documentagdo técnica que instrumentaliza o processo,
além de outros aspectos técnicos atinentes a contratacao.

Este € o relatorio.

IT) FUNDAMENTACAO:

Preliminarmente, cumpre salientar que esta Procuradoria Regional, como ndo poderia deixar de
ser, nao adentrara na analise de aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, financeira,
tampouco aqueles aspectos que envolvam o juizo de conveniéncia e oportunidade do Gestor, haja vista que
as atribuicoes desta PR estdo adstritas ao exame dos aspectos juridicos da questao.

Assim, presume-se que as questdes afetas as especificacdes técnicas, detalhamento do objeto
contratual e respectivas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do pre¢o estimado, observancia ao principio da
segregacdo de funcdes, tenham sido regularmente determinados pelos setores competentes desta autarquia,
com base em parametros técnicos objetivos, de modo a obten¢do do interesse publico.

Vale dizer, o presente exame juridico tem por escopo o controle prévio da legalidade, conforme
determinado no art. 53, incisos I e II, da Lei n°® 14.133/2021.

Assim, impende ressaltar que a presente manifestacao ficara jungida a analise quanto a licitagdo proposta, na
modalidade Pregdo Eletronico, do tipo menor preco global, para contratagdo de prestacdo de servicos



continuados de copeiragem, sob demanda, com fornecimento de mao de obra, material e equipamentos, para
atender as necessidades da JUCERJA.

O Pregdo Eletronico ¢ modalidade de licitagdo obrigatoria para aquisicdo de bens e servicos
comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o de menor pre¢o ou o de maior desconto, devendo ser
adotado sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado, conforme o disposto no art. 6°, inciso
XLI e no art. 29, paragrafo unico, da Lei Federal n.® 14.133/2021, transcritos abaixo:

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XLI - pregdo: modalidade de licitagdao obrigatoria para aquisi¢do de bens e servigos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior
desconto,”

“Art. 29, paragrafo unico - O pregdo ndo se aplica as contratagoes de servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e
[ »

servigos de engenharia, exceto os servigos de engenharia de que trata a alinea “a
do inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei.”

Insta salientar que o Pregdo Eletronico se distingue daquele “Presencial” na medida em que este
¢ realizado com a presenga fisica dos seus participantes, enquanto o primeiro ¢ efetivado a distancia, com a
utilizagdo da tecnologia disponivel no ambito da informatica através da rede mundial de computadores.
Assim, temos que o Pregdo Eletronico ¢ uma ferramenta que tem por escopo potencializar os principios da
eficiéncia, celeridade processual e economicidade.

Nesse passo, impende mencionar que tal modalidade pode ser empregada para a contratagao de
bens e servicos comuns, com esteio no permissivo do artigo 6°, inciso XLI da Lei n.° 14.133/2021, devendo
a sua utilizacdo ser prioritaria, tal como determinado pelo artigo 4° do Decreto Estadual n. 48.778/2023, que
regulamenta as licitagdes pelos critérios de julgamento por menor preco ou por maior desconto, no ambito da
Administragao Publica Estadual Direta, Autarquica e Fundacional, transcrito abaixo:

“4°- E obrigatoria a forma eletrénica nas licitacées de que trata este Decreto, sendo
admitida, excepcionalmente, mediante prévia justificativa da autoridade competente,
a utilizag¢do da forma presencial, desde que comprovada a inviabilidade técnica ou a
desvantagem para a Administra¢do na realizagdo da forma eletronica, devendo
observar o disposto nos §§ 2°e 5°do art. 17 da Lei n° 14.133, de 2021."

Assim, deve o administrador, no caso concreto, identificar as caracteristicas do objeto a ser
licitado, podendo enquadra-lo como bem comum desde que se obedeca aos limites impostos pela legislagao,
encontrados, como dito, no texto do artigo 29, paragrafo Unico, da Lei Federal n.° 14.133/2021,
anteriormente transcrito.

No que concerne a fase preparatdria para contratagdo por meio e processo formal de selecdo,
toma relevo o disposto no art. 18 da Lei Federal n® 14.133/2021, que elenca uma série de requisitos a serem
observados para a realizagdo do certame, sendo vejamos:



“Lei Federal n°14.133/2021

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢oes anual de que
trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
or¢amentdrias, bem como abordar todas as consideragoes técnicas, mercadologicas
e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

I - a descri¢do da necessidade da contrata¢do fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido,

1l - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso,

11l - a defini¢dao das condi¢oes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condigoes de recebimento,

IV - o or¢amento estimado, com as composi¢oes dos pregos utilizados para sua
formagado,

V - a elaboracao do edital de licitacdo;

VI - a elabora¢do de minuta de contrato, quando necessdria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licita¢do,

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de execugdo de
obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, para os fins de
sele¢cdo da proposta apta a gerar o resultado de contrata¢do mais vantajoso para a
Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;,

IX - a motivagdo circunstanciada das condigoes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indica¢do das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagoes com julgamento por melhor técnica ou técmica e prego, e
Justificativa das regras pertinentes a participa¢do de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licita¢do e a boa
execug¢do contratual,

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagcdo do or¢amento da licitagdo,
observado o art. 24 desta Lei.”

De igual forma, estabelece o Decreto Estadual n® 48.816/2023, que regulamenta a Lei Federal n°
14.133/2023 (Nova Lei de Licitagdes — NLC). Vejamos:

“Decreto Estadual n°48.816/2023.

Art. 5° Sdo atos que constituem a fase preparatoria, a serem observados,
preferencialmente, na seguinte ordem:

[ - oficializag¢do da demanda pelo setor demandante e indicagdo de sua previsdo no
Plano de Contratagoes Anual - PCA do orgdo ou entidade, quando aplicavel;



11 - elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar - ETP, quando aplicavel;
1II - elaboragdo do Mapa de Riscos, quando aplicavel;

1V - elaboragdo do Termo de Referéncia - TR, ou, quando for o caso, do Anteprojeto,
do Projeto Basico e do Projeto Executivo;

V - autorizagdo do prosseguimento da contratagdo pela autoridade maxima do orgdo
ou entidade publica estadual, observadas as delegacoes eventualmente existentes,

VI - elaborag¢do do or¢camento estimado da contratag¢do obtido através de pesquisa
de prego,

VII - ateste da compatibilidade da previsdo de recursos or¢camentarios com o
compromisso a ser assumido, com a indica¢do das respectivas rubricas, exceto na
hipotese de licitacdo para registro de precos, em que serd suficiente a indicagdo do
codigo do elemento de despesa correspondente;

VIII - elaboragdo das minutas do instrumento convocatorio e da Ata de Registro de
Precgos, se for o caso;

1X - elaboragdo da minuta de contrato ou instrumento equivalente, com a respectiva
Matriz de Riscos, quando cabivel;

X - preenchimento do checklist, quando houver sido aprovado por ato proprio do
Procurador-Geral do Estado, com as condicoes devidamente atestadas e assinado
pelos responsaveis pela condugdo do procedimento;

XI - exame e aprovagdo das minutas de instrumento convocatorio, de contrato ou
instrumentos congéneres pelo orgdo de assessoramento juridico do orgdo ou
entidade, ressalvadas as hipoteses previamente definidas por ato do Procurador
Geral do Estado do Rio de Janeiro, nos termos do § 5°, do Art. 53 da Lei n° 14.133,
de 2021; e

XII - aprovagdo do processo de contratagdo pela autoridade competente, com o
encaminhamento do instrumento convocatorio ou do aviso de dispensa eletronica
para respectiva publica¢do e divulgagdo no Portal Nacional de Contratagoes
Publicas - PNCP.”

Com efeito, diante do conjunto de documentos acostados nos autos do p.p., observamos que
foram atendidos os requisitos exigidos na norma supratranscrita, haja vista que foram apresentados no
processo:

1. Oficializagdo de Demanda e previsdo da contratagio no Plano Anual de
Contratagdes (PCA) — (docs. SEI n® 106110183 e 110588507);

2. Estudo Técnico Preliminar confeccionado e aprovado no ambito da
Superintendéncia de Administragao e Financas - (doc. SEI n® 106356499);

3. Mapa de Riscos, indexado sob o doc. SEI n° 106365806;

4. Termo de Referéncia elaborado no ambito da Superintendéncia de Administracao e
Financas e aprovado pelo Sr. Ordenador de Despesas (doc. SEI n® 106356605);

5. Autorizagdo do Sr. Presidente desta JUCERJA (doc. SEI n° 103841652) para a
abertura do procedimento licitatorio;

6. Or¢amento estimado da contratacao obtido através de pesquisa de prego (docs. SEI
n° 106368503 e 106368520), indicando um valor anual estimado em R$ 797.049,80



(setecentos e noventa e sete mil e quarenta e nove reais € oitenta centavos) para o
periodo de 12 (doze) meses de duragdo do contrato.

7. Ateste da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o
compromisso a ser assumido, com a indicagcdo das respectivas rubricas (doc. SEI n°
106569737);

8. Elaboragdo das minutas do instrumento convocatorio (doc. SEI n® 110623402);

o

9. Elaboragdo da minuta de contrato ou instrumento equivalente (doc. SEI n
110623402);

10. Preenchimento dos checklists de Fase Preparatéria e de Pesquisa de Precos em
doc. SEIn°® 110624779 ¢ 110641158.

Vilido sublinhar, ainda, que foram acostados nos autos a Reserva Or¢amentaria elaborada no
Sistema SIGA (doc. SEI n° 106568851) e Autorizagdo de Reserva Orgamentdria assinada pelo Sr.
Superintendente de Administragdo e Finangas (Ordenador de Despesas) foi anexada em doc. SEI n°
110586281.

Com relagdo a pesquisa de precos realizada por meio de consulta a 35 (trinta e cinco)
fornecedores via correspondéncia eletronica (doc. SEI 106366760), foi obtida resposta de 03 (trés)
fornecedores, consoante informado em despacho do Sra. Substituta Eventual do Superintendente de
Administragao e Financas (doc. SEI n° 106368520). Também foram realizadas pesquisas em bancos de
precos publicos € no PNCP, conforme demonstra o Relatorio Analitico de Pesquisa de Preco indexado sob o
n°® 106368520. No tocante as sociedades Instituto Sdo Salomao (Instituto Pesquisa, Planejamento e Promocao
da Educacdo e Satde - Associagdo Privada); Sanatto Servicos Especializados Ltda; e VEENT
EMPREENDIMENTOS EMPRESARIAIS LTDA, verifica-se constarem de doc. SEI n° 106366816.

Ainda quanto a pesquisa de mercado, valido destacar o teor da Orientacdo Administrativa PGE
N.° 13/2020, notadamente o disposto nos itens 1.2 e 1.3, a seguir transcritos:

“Orientacdo Administrativa PGE n.° 13 - Da consulta a fornecedores na pesquisa
de mercado:

1.Na pesquisa de mercado por meio de ‘“consulta a fornecedores”, devem ser
observadas as seguintes recomendagoes:

1.2 Devem ser consultadas primeiramente as empresas cadastradas no SIGA, cujas
atividades economicas registradas tenham pertinéncia temdtica com o objeto a ser
contratado.

1.3. Caso seja necessario consultar outros fornecedores, deve o servidor informar a
fonte de onde obteve a indicagdo das referidas empresas, atentando-se sempre para
a pertinéncia tematica do objeto a ser contratado em relagdo a atividade economica
da sociedade consultada.

1.4. A consulta deve ser realizada por meio de e-mail funcional de servidor publico,
acostando-se ao processo administrativo as imagens demonstrativas do envio dos
emails ("prints" da tela, arquivos PDF ou outra imagem demonstrativa) contendo a
data de remessa da correspondéncia eletronica e do recebimento das respostas.

1.5. Nos termos do art. 20, §4° do Decreto n. 46.642/2019, o termo de referéncia
deve ser anexado ao e-mail remetido para a consulta. (Promog¢do
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Em continuidade da andlise quanto a estimativa do valor da contratagdo, a instrugdo processual
revela que foram realizadas consultas nos sites de compra Ata de Registro de Pregos - SIGA (doc. SEI
106367385); Consulta Histdrico de Pregos do SIGA (doc. SEI 106367385); Banco de Precos — Site Negdcios
Publicos (doc. SEI 106367385); e PNCP - PORTAL NACIONAL DE COMPRAS PUBLICAS (doc. SEI
106367385).

No tocante as fontes de pesquisa, foi anexado “Relatério Analitico”, em doc. SEI n® 106368520,
confeccionado por assessores lotados na Superintendéncia de Administracdo e Finangas, nos seguintes
termos:

“A pesquisa de precos desenvolvida para a pretensa contratagdo foi produzida
atraveés da consulta aos principais portais de compras do governo, onde os servigos
sob demanda de: limpeza e conservagdo, com fornecimento de mdo de obra, material
e equipamentos foram realizados em orgdos publicos do estado do Rio de Janeiro no
prazo de 07/2024 a 07/2025, os quais sdo necessarios para atender as necessidades
da Autarquia. Sendo assim, segue abaixo o retorno dos principais portais:

3.1. Ata de Registro de Pregos - SIGA (www.compras.rj.gov.br): pesquisa realizada
em 21/07/2025, revela inexisténcia de ata de registro de pregos vigente para o objeto
em questdo. Doc. SEI - 106320630

Parametro utilizado: ID do SIGA: 184706 - Codigo do Item: 0714.001.0065

3.2. Consulta Historico de Pregos do SIGA (www.compras.rj.gov.br): pesquisa
realizada em 21/07/2025, revela inexisténcia de pregos para o objeto em questdo.
Doc. SEI - 106320630

Parametro utilizado: ID do SIGA: 184706 - Codigo do Item: 0714.001.0065

3.3. Banco de Pregos — Site Negocios Publicos
(https://www.bancodeprecos.com.br/): consulta realizada em 21/07/2025, retornando
com alguns pregos, os quais foram considerados, tendo em vista a natureza do objeto
que a JUCERJA visa contratar. Doc. SEI - 106320630.

Parametro utilizado: “contratagdo de servigos de limpeza e conservagado predial”.

34. PNCP - PORTAL NACIONAL DE COMPRAS PUBLICAS
(https://pncp.gov.br/app/editais? q=&status=recebendo_proposta&pagina=1):

consulta realizada em 21/07/2025, retornando com alguns pregos, considerando
apenas a semelhan¢a com algumas contratagoes e o seu respectivo tempo, tendo em

vista a natureza e complexidade do objeto que a JUCERJA visa contratar. Doc. SEI -
106320630.

Pardmetro utilizado: “SERVICOS DE LIMPEZA PREDIAL"

3.5. CONSULTA AO MERCADO A PARTIR DE 16/06/2025: um total de 68
(sessenta e oito) e-mails, solicitando cotagoes de pregos para o servigo supracitado
(Doc. SEI - 106320641), em que somente 04 empresas retornaram declinando do
envio de propostas e 04 empresas retornaram com o fornecimento de or¢camentos que
serviram de pardmetro para a média do valor estimado do objeto que se pretende
contratar.



Cumpre informar, que a solicitagdo de or¢amento junto ao mercado respeitou os
prazos estabelecidos, conforme a Lei 14.133/21.

3.5.1 Instituto Sao Salomdo (doc. SEI - 106321067)
Proposta valor total: R$ 2.765.962,27
CNPJ: 07.229.772/0001-49

Endere¢o: Rua General Vendncio Florves, 457 - Jardim Vinte e Cinco de Agosto -
Dugque de Caxias/RJ

Representante Legal: Leandro Lazzaroni Dias

Email: licitacao@institutosaosalomao.com.br / institutosaosalomao@gmail.com
Telefone: (21) 99284-6405

3.5.2 Veent Empreendimentos Empresariais Ltda (doc. SEI - 106321067)
Proposta valor total: R$ 3.143.535,46

CNPJ: 19.972.593/0001-86

Enderego: Avenida Pastor Martin Luther King, 126 — Bloco 9, Torre 3000, Sala 820
- Del Castilho — Rio de Janeiro/RJ

Representante Legal: Vinicius de Souza Amaral

Email: comercial@veent.com.br

Telefone: (21) 3598-4318

3.5.3 CSE Administragdo e Servigos Ltda (doc. SEI - 106321067)
Proposta valor total: R$ 2.679.884,88

CNPJ n’ 55.042.232/0001-02

Endereco: Rua Sete de Setembro 71 sala 1501, Centro — Rio de Janeiro-RJ
Representante Legal: Celso Rios Martins

Telefone: (21) 3952-4116/97386-4339

E-mail: atendimento@cseservicos.com.

3.5.4 Sanatto Servicos Especializados Ltda (doc. SEI - 106321067)
Proposta valor total: R$ 2.642.353,56

CNPJ n° 17.822.076/0001-03

Endereco: Avenida das Américas, n° 04200, bloco 8, sala 109 B — Barra da
Tijuca/RJ - CEP: 22.640-907

Representante Legal: Felipe Martins/Leonardo Drumond
Telefone: (21) 97924-8713 / (21) 2676-0498

E-mail: licitacao@sanatto.com.br /leonardodrumond@sanatto.com.br”

No que concerne ao Termo de Referéncia (doc. SEI 106356605), esta Procuradoria adentrara
contratagdo que estejam afetas ao juizo discriciondrio do gestor. Destarte, toma relevo o teor de algumas
disposi¢des do documento apresentado, que demandam esclarecimentos e eventuais corregoes.




Em relagdo ao parcelamento do objeto a ser contratado, deve-se frisar o entendimento firmado
pela D. Procuradoria Geral do Estado no sentido de ser sempre recomendavel o parcelamento da contratacao
em tantas vezes quanto forem técnica e economicamente vidvel para garantir melhor competitividade do
certame. Destaca-se:

Enunciado n.° 45 - PGE: Recomendacdo de divisdo do objeto a ser contratado (Lei
n’8.666/93)

1. O objeto da contratagdo deve ser dividido em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente viaveis, priorizando-se a admissdo da
adjudicagdo por item e ndo por prego global, levando-se em consideragcdo o melhor
aproveitamento das potencialidades do mercado e a possivel ampliacdo da
competitividade do certame, sem perda de economia de escala, na forma dos arts.
15, inciso IV e 23, §1°da Lei n.° 8.666/93 e do art. 13, inciso IV, Decreto estadual n°
46.642 de 17 de abril de 2019.

2.A4s exigéncias de habilitagdo devem se adequar a essa divisibilidade.

3.0 objetivo da divisdao do objeto é propiciar a ampla participa¢do de licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢cdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autonomas.

4.0 setor técnico sempre deverd apresentar justificativa expressa quanto a
modelagem adotada, independentemente da opgdo ou ndo pelo parcelamento ou pela
adjudicagdo por item.

(Parecer n° 05/2020 — GBM, Parecer n.° 21/2020/SECTI/ASJUR, Parecer Conjunto
SUBJ/SECCG n° 01/2020 —-DMM/GBM, Parecer Conjunto n.° 20/2020 -
SES/SJ/AJ/FMF/DT/TSE, Parecer ASJUR/SECCG GBM n.° 05/2020, Parecer n.°
30/2020/SEDSODH/ASJUR, Parecer FBMP n.° 15/2020 - ASJUR/SEAP, Parecer n.°
22/2015 — RCG, Parecer n.° 15/2013 — MNT, Parecer n.° 28/2012 APCBCA e
Parecer n.° 11/2000 — FAG)

Nao obstante, em razdo das especificidades da presente contratagdo, o setor técnico responsavel
atestou no item 10 do Estudo Técnico Preliminar (doc. SEI 106356499) as justificativas para a realizagao do
certame em lote unico. Leia-se:

“10. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

10.1 A contratagdo se dara por “menor prego global por lote”, com um total de 01
(um) item, sendo composto por 01 unico item. O lote deverd ainda, ser licitados
visando o menor valor ofertado e ainda que o presente objeto ndo poderd ser
parcelado, uma vez que sua divisdo geraria prejuizos a execu¢do contratual, sendo
certo que ndo ha redugdo da competitividade por haver varios fornecedores capazes
de prover o objeto da licitag¢do.

10.2 A contratagdo dos servigos em lote unico, sem parcelamento do seu objeto, é a
que melhor atende os interesses e necessidades da Administragdo pelos motivos a
seguir:

- Ndo havera a necessidade de gerir mais de um contrato, havendo economia nos
procedimentos da fiscalizacdo de contratos, pois os controles serdo exercidos



somente sobre uma empresa,

- Economia de recursos financeiros, pois ndo serdo duplicadas as publicacoes dos
eventuais resultados de julgamento da licitagdo, dos extratos de contrato e termos de
aditamentos e,

- Economia de recursos humanos, visto que tanto a equipe que processard a
licitagdo, como a assessoria juridica e a equipe de fiscalizagdo, concentrardo suas
agoes em um unico procedimento de contratagdo,

- Nao havera nenhum prejuizo para os licitantes, pois o volume de negocios sera
atraente para que muitas empresas do mercado possam participar da licitagdo.

Nesse sentido, o objeto que se pretende licitar ndo deve ser parcelado, pois:

- A despeito de ser viavel tecnicamente, o parcelamento ndo é viavel economicamente
e traz prejuizo para o conjunto da solugdo;

- Um numero maior de contratos pode implicar maior dificuldade para fiscalizar,

- Nao foi possivel formar convic¢do de que haverd ganho de escala com a
contratagdo em item unico, mas existe convic¢do de que haverda perda com o
parcelamento, pois o valor da parcela referente a cada categoria seria pequeno e
pouco atraente para o mercado;

- Nao havera melhor aproveitamento do mercado ou ampliagdo da competitividade
com o parcelamento, pelo contrario, o mercado tende a se afastar de contratagoes de
valores muito baixos, como seria o caso de uma eventual licitacdo dividida em varios
itens.

10.3 No que diz respeito as unidades localizadas fora do municipio do Rio de
Janeiro, cumpre ainda informar, que ndo se optou pela divisibilidade do objeto, visto
que todos os postos de servigos previstos neste instrumento devem ser licitados em
uma mesma contratagdo, com adjudica¢do para uma unica empresa.

Justifica-se o agrupamento tendo em vista que as quantidades de postos a serem
contratadas para essas unidades sdo consideradas baixas, quando contratadas
separadamente, o que pode gerar desinteresse na participa¢do de alguns licitantes,
por gerar custos extras ds empresas, bem como possibilita a redugdo dos custos,
proporcionando economia de escala ao orgdo CONTRATANTE.”

Assim, considerando as justificativas atestadas, ndo se verifica Obice ao
prosseguimento do certame em lote Unico, haja vista que nao cabe a esta Procuradoria
Regional imiscuir-se em questdes técnicas que balizam as decisdes dos gestores,
segundo critérios de conveniéncia e oportunidade.

Outro ponto que merece o devido destaque ¢ que considerando o necessario
compromisso com a melhor execu¢do contratual, a D. Procuradoria Geral do Estado
tem entendimento consolidado quanto a importancia de instrumentos que garantam a
verificacdo de padroes minimos de qualidade, com especial destaque aos Acordos de
Nivel de Servigo. Destaca-se:

“Enunciado n.° 34 - PGE: Acordo de Niveis de Servico (Lei n°8.666/93)

1 — O Acordo de Niveis de Servico — ANS é o instrumento de verificagdo dos padroes
minimos de qualidade e eficiéncia dos servigos prestados pelo Contratado, de forma
a permitir a Administra¢do Publica a fiscaliza¢do e a supervisdo dos servigcos na



execugdo dos contratos.

2 — O ANS integra o instrumento convocatorio e o contrato, podendo ser previsto no
Termo de Referéncia.

3 — O ANS deve prever metas e critérios objetivos de aferi¢cdo e mensuragdo dos
resultados, quantidade e qualidade da prestagdo dos servigos, de forma clara e
concreta, contendo, especialmente, os indicadores e os instrumentos de medi¢do que
serdo adotados.

4- Em razdo do ndo atendimento as metas e critérios definidos no ANS, o valor da
remunera¢do do Contratado podera sofrer dedugoes, devendo ser proporcional a
aferigdo  realizada,  independentemente da  aplicacdo das  penalidades
administrativas, decorrentes da inexecug¢do parcial ou total dos servi¢os contratados.

(Ref. Pareceres n’s. 28/2012 — APCBCA; 43/2014- HGA; 13/2015 — RCG; 28/2015 —
RCG; 33/2015 - RCG;47/2015 - HGA).”

Da anélise dos documentos apresentados no presente certame, verifica-se que o Termo de
Referéncia (doc. SEI 106356605) traz em seu item 10 previsdo expressa de um Acordo de Nivel de Servigo -
ANS, elaborado e aprovado pelo setor técnico competente atendendo, portanto, a recomendagdo da PGE.

No que diz respeito a minuta de Edital, de Contrato e demais anexos (docs. SEI n° 110623402),
observamos que seguem, em linhas gerais, os padrdes fixados pela d. PGE (Minuta-Padrao de Edital de
Pregao Eletronico aprovada pela Resolugao PGE n° 5.033, de 05 de janeiro de 2024, publicada no DOERJ
em 12 de janeiro de 2024), feitas as adaptagdes indicadas na “Declara¢do de Conformidade”, apresentada
em doc. SEI n° 110623471.

Assim, nada temos a opor quanto a utilizacdo das minutas apresentadas nos autos, cabendo,
todavia, recomendar as corregdes a seguir elencadas e apresentar manifestagdo quanto aos acréscimos e
supressdes indicados na Declaragdo indexada (doc. SEI n® 110623471).

I — Na minuta de Edital:

a) Constata-se a supressao do item 5.11.4.1, razao pela qual recomenda-se a sua inser¢cao de modo a atender
o disposto na minuta. Assim, o referido item deverd ter a seguinte redagdo: “5.11.4.1 Apos o reinicio previsto
no item supra, os licitantes serdo convocados para apresentar lances intermediarios.”;

b) O item 5.19.1 apresenta redacdo diversa da adotada na minuta padrao da PGE, razio pela qual recomenda-
se que seja adequada, passando a constar o art. 30 do Decreto n°® 48.778/2023, a redagdo deverd seguir os
seguintes termos: “5.19.1 Havendo eventual empate entre propostas ou lances, o critério de desempate serd
aquele previsto no_art. 30 do Decreto n°48.778/2023, nesta ordem”;

c¢) Item 5.19.1.4 - Constata-se que o item mencionado diverge do usualmente utilizado na minuta padrao da
PGE. Por esse motivo, recomenda-se que a redacao seja adequada de modo que conste a seguinte redagao:
“5.19.1.4 desenvolvimento pelo licitante de ac¢oes de equidade entre homens e mulheres no ambiente de
trabalho, conforme Decreto n®49.233/2024,;

d) Item 12.13.1 - Verificou-se que foi incluido trecho na redagdo divergente do usualmente utilizado na
minuta padrao da PGE e ndo foi informado na Declara¢ao de Conformidade. Isto posto, recomendamos que a
redagdo seja escrita da seguinte maneira: “Caso o pagamento das verbas devidas aos empregados vinculados
ao Contrato ndo ocorrer até o fim do segundo més, apos o encerramento da vigéncia contratual, a garantia
deverda ser executada para o pagamento das verbas trabalhistas, incluindo suas repercussoes
previdencidrias e assim como as obrigagoes de regularidade perante o FGTS, observada a legisla¢do que


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art60

rege a materia.”

e) Item 17.2.2 d) - Do mesmo modo a redag¢ao do referido item também foi acrescida e ndo mencionada na
Declaracdo de Conformidade, razdo pela qual recomendamos que seja adotada a redagcdo nos seguintes
termos: “d) multa de 0,5% a 15% incidente sobre o valor anual do Contrato, caso ndo comprovado, no
prazo estabelecido pela fiscalizagdo, o cumprimento das obrigagoes trabalhistas e com o Fundo de Garantia
do Tempo de Servico (FGTS) em relagdo aos empregados diretamente envolvidos na execugdo, na forma do
art. 50 da Lei n° 14.133/2021, em especial quanto ao: (...)”;

f) Recomendamos que seja inserida a Clausula que trata da observancia aos normativos internos contendo a
seguinte redagao:

“CLAUSULA X — DA OBSERVANCIA AOS NORMATIVOS INTERNOS

Art. X - O CONTRATADO declara-se ciente e concorda que todos os instrumentos
obrigacionais firmados com a JUCERJA estdo sujeitos integralmente as suas normas
internas, sejam elas previamente existentes a celebragdo do presente ajuste ou
supervenientes, independentemente de nova formalizagdo contratual.

§1° Para os fins desta clausula, consideram-se normativos internos todos os atos
normativos de carater geral ou especifico expedidos pela JUCERJA, tais como resolugoes,
portarias, manuais, instru¢oes normativas, ordens de servico e demais documentos que
fixem diretrizes técnicas, operacionais, procedimentais ou de conduta a serem observadas
no ambito da relag¢do obrigacional.

§2° Incluem-se, desde ja, entre os normativos internos aplicaveis, sem prejuizo de outros
ja expedidos ou que venham a ser editados:

I — o Cédigo de Etica da JUCERJA, nos termos disciplinados pela Portaria JUCERJA n°
1.706, de 30 de agosto de 2019; e

Il — as diretrizes e obrigagoes estipuladas na Politica de Seguranca da Informacgdo
(POSIC), instituida pela Portaria JUCERJA n°2.041, de 25 de novembro de 2022.

§3% A vinculagio do CONTRATADO aos normativos internos ndo afasta a
obrigatoriedade do cumprimento das disposi¢oes legais, regulamentares e contratuais
aplicaveis a espécie, sendo tais normas complementares e supletivas as exigéncias legais.

§4° O CONTRATADO obriga-se a manter-se atualizado quanto ao conteudo e as
eventuais alteragoes dos normativos internos aplicdveis, os quais serdo divulgados por
meio da pagina oficial da JUCERJA, bem como por outros meios de comunicagdo
institucional reconhecidos.

$5° O descumprimento das disposicoes previstas nos normativos internos podera ensejar a
aplicag¢do das sangoes contratuais cabiveis, sem prejuizo de outras medidas previstas em

.99

lei.”;
g) Recomendamos que seja melhor observado a numeracdo dos itens: 3.5; 7.15.1; 15.14; 15.16.1.

h) Em relagdo as demais alteragcdes informadas na Declaragao de Conformidade, nada temos a opor.

II — Na minuta de Contrato:

a. Item 6.5 - Verificou-se acréscimo na redagdo utilizada pela PGE e nao mencionada na Declaracao de
Conformidade, deste modo, recomendamos adequag¢dao para que conste o seguinte: “6.5 Recebidos os
documentos mencionados no item 6.4, o orgao competente devera verificar: (...)”;

b. Item 9.1.25 - Constatou-se a supressdo no que tange ao fornecimento de uniforme, razdo pela qual



recomendamos que seja inserido, conforme consta na Minuta Padrdo da PGE bem como no Termo de
Referéncia;

c. Item 10.1 - Constatou-se supressao no que diz respeito ao Decreto Estadual n°® 48.891, recomendamos que
seja adequada a redacdo nos seguintes termos: “/0.1 As partes deverdo cumprir a Lei n° 13.709, de 14 de
agosto de 2018 (LGPD), e o Decreto estadual n° 48.891, de 10 de janeiro de 2024, quanto a todos os dados
pessoais a que tenham acesso em razdo do certame ou do contrato administrativo que eventualmente venha
a ser firmado, a partir da apresentagdo da proposta no procedimento de contratagdo, independentemente de
declaragdo ou de aceitagdo expressa.”;

d. De modo a replicar as disposi¢des editalicias, recomendamos que seja inserida a Clausula que trata da
observancia aos normativos internos que possui a seguinte redagdo: “CLAUSULA X — DA OBSERVANCIA
AOS NORMATIVOS INTERNOS

Art. X - O CONTRATADO declara-se ciente e concorda que todos os instrumentos obrigacionais firmados
com a JUCERJA estdo sujeitos integralmente as suas normas internas, sejam elas previamente existentes a
celebragdo do presente ajuste ou supervenientes, independentemente de nova formalizagdo contratual.

§1° Para os fins desta clausula, consideram-se normativos internos todos os atos normativos de cardter
geral ou especifico expedidos pela JUCERJA, tais como resolugdes, portarias, manuais, instrugoes
normativas, ordens de servico e demais documentos que fixem diretrizes técnicas, operacionais,
procedimentais ou de conduta a serem observadas no dmbito da rela¢do obrigacional.

§2° Incluem-se, desde ja, entre os normativos internos aplicaveis, sem prejuizo de outros ja expedidos ou
que venham a ser editados:

[ — 0 Cédigo de Etica da JUCERJA, nos termos disciplinados pela Portaria JUCERJA n° 1.706, de 30 de
agosto de 2019; e

Il — as diretrizes e obrigagoes estipuladas na Politica de Seguran¢a da Informag¢do (POSIC), instituida pela
Portaria JUCERJA n°2.041, de 25 de novembro de 2022.

§3°% A vinculagdo do CONTRATADO aos normativos internos ndo afasta a obrigatoriedade do cumprimento
das disposicoes legais, regulamentares e contratuais aplicdveis a espécie, sendo tais normas
complementares e supletivas as exigéncias legais.

§4°. O CONTRATADO obriga-se a manter-se atualizado quanto ao conteudo e as eventuais alteracoes dos
normativos internos aplicaveis, os quais serdo divulgados por meio da pagina oficial da JUCERJA, bem
como por outros meios de comunicag¢do institucional reconhecidos.

§3°% O descumprimento das disposi¢oes previstas nos normativos internos poderd ensejar a aplicagdo das
sangoes contratuais cabiveis, sem prejuizo de outras medidas previstas em lei.”

e. Em relagdo as demais alteracdes informadas na Declaragao de Conformidade, nada temos a opor.

11 - DO TERMO DE REFERENCIA:

Em que pese tratar-se de documento eminentemente técnico, € que, portanto, esta Procuradoria Regional nao
adentra na analise de aspectos desta natureza, notou-se as disposi¢des contidas nos itens 3.11; 3.11.1 e
3.11.2, no sentido da possibilidade de aproveitamento pela JUCERJA de funcionarios advindos da relacao
juridica anterior. Neste ponto, recomendamos que os referidos itens sejam excluidos do TR de modo a evitar
qualquer interpretagdo acerca de ingeréncia, ainda que indireta, por parte da contratante nas relagdes
trabalhistas da contratada.

III. CONCLUSAO:



Pelo exposto, ndo vislumbramos obice ao prosseguimento do processo, desde que atendidas as seguintes
recomendacoes:

(1) Alteracdes a serem implementadas nas minutas de edital e contrato (doc. SEI n°® 110623402) ;

(i1) Que seja melhor observado na integra o Decreto 48.816, §5°, inciso IlI, acerca dos elementos minimos
das cotacgoes.

(ii1) Que o presente processo seja submetido, no ambito dessa Superintendéncia, ao setor competente da
Superintendéncia de Administragdo e Finangas para informar se a contratagdo se enquadra nos termos do art.
8° inc. I do Decreto Estadual 48.816 de 2023.

Por fim, cumpre ressaltar que a analise feita no presente parecer estd restrita aos aspectos juridicos do
procedimento, excluidos, portanto, aqueles que abrangem o juizo de conveniéncia e oportunidade do gestor,
bem como os elementos de natureza técnica e financeira, uma vez que estas questoes fogem das atribuigdes
deste orgao de consultoria.

Estas as consideragdes que tinha a langar.

Em 09 de setembro de 2025.
Hélio Batista Bilheri Filho

Procurador Adjunto da JUCERJA
Id.: 5158115-9

Rio de Janeiro, 09 de setembro de 2025

'I Documento assinado eletronicamente por Hélio Batista Bilheri Filho, Procurador, em 09/09/2025, as
JEI- l:il’ 16:35, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do Decreto n2 48.209,

Setnics de 19 de setembro de 2022 e no art. 42 do Decreto n? 48.013, de 04 de abril de 2022.

Referéncia: Processo n2 SEI-220005/002106/2025 SEIn2 112525163

Av. Rio Branco 10,, 8° andar , Rio de Janeiro/RJ, CEP
Telefone: 23345492
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