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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro
Procuradoria Regional

Parecer n° 04/2026-HBBF-PR-JUCERJA

EMENTA: PARCERIA VOLUNTARIA - TERMO DE COLABORACAO -
ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL — LEI N° 13.019/2014 — DECRETO
ESTADUAL N° 44.879/2014 - CHAMAMENTO PUBLICO — CENTRO DE MEMORIA
DO REGISTRO EMPRESARIAL - JUCERJA - MANIFESTACAO JURIDICA
PRELIMINAR - VALIDACAO DA MODELAGEM - CONFORMIDADE DO EDITAL -
ESTIMATIVA DE CUSTOS - GOVERNANCA E MECANISMOS DE CONTROLE -
RESPONSABILIDADE INSTITUCIONAL - RISCOS JURIDICOS E MEDIDAS
MITIGATORIAS - RECOMENDACOES PARA QUALIFICACAO DA INSTRUCAO —
VIABILIDADE DE PROSSEGUIMENTO. Manifestagao juridica opinativa sobre a instrugéo
processual em curso na JUCERJA, voltada a celebragdo de termo de colaboragdo com
organizagdo da sociedade civil para a cogestdo do Centro de Memoria do Registro Empresarial.
Validagao da modelagem juridica com base na Lei n° 13.019/2014 e na regulamentacdo estadual
pertinente. Exame do edital de chamamento ptiblico, do termo de colaboragéo e dos artefatos que
compdem a fase preparatoria. Constatagdo da conformidade geral da instrugdo, com
recomendagdes pontuais quanto a terminologia do Termo de Referéncia, a defini¢cdo dos
requisitos de qualificagdo técnica e a necessidade de manifestagdo técnica do Coordenador Geral
de Convénios, nos termos do art. 20 do Decreto Estadual n® 44.879/2014. Reconhecimento da
aderéncia institucional do objeto a missdo da JUCERJA e da viabilidade juridica do
prosseguimento do feito, sem prejuizo de reexame posterior a sele¢do da OSC e de eventual nova

submissdo a Procuradoria em caso de apontamentos relevantes por parte do controle interno.

I. CONTEXTUALIZACAO E OBJETO DA ANALISE

Trata-se de manifestagdo juridica, de natureza opinativa e nao conclusiva, referente a instrucdo processual
em curso no ambito da Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro — JUCERIJA, voltada a celebracao de
termo de colaboracdo com organizacao da sociedade civil (OSC), nos moldes da Lei n° 13.019, de 31 de
julho de 2014, e do Decreto Estadual n°® 44.879, de 15 de julho de 2014, para a cogestdo do Centro de

Memoria do Registro Empresarial.

O objeto da futura parceria consiste na administracdo, curadoria de acervos, promog¢ao da acessibilidade
cultural, execu¢ao de atividades educacionais e culturais, preservagdo patrimonial e gestdo do espago fisico e
intelectual do Centro de Memoria, localizado no Palacete Visconde do Rio Preto, na cidade de Valenga/RJ. O

espaco encontra-se sob responsabilidade da JUCERJA e integra projeto institucional de valorizagdo do



patrimonio documental, historico e administrativo relacionado ao registro empresarial fluminense.

A modelagem inicialmente proposta para a parceria foi a celebracdo de contrato de gestdo com organizagdo
social, contudo, apos reavaliagdo técnico-juridica da matéria e diante do Parecer n° 01/2026-HBBF-PR-
JUCERIJA, restou definida a ado¢@o da modelagem juridica de termo de colaboracdo com OSC, consoante o
regime juridico estabelecido na Lei n° 13.019/2014. Com isso, diversos documentos anteriormente juntados

foram substituidos por novos artefatos técnicos compativeis com a modelagem adotada.

A presente manifestacdo se insere, assim, em momento intermedidrio do procedimento, posterior a
reformulacdo da modelagem, a elaboragdo e juntada dos principais artefatos técnicos e a minuta do edital de
chamamento e do termo de colaboracdo, os quais passam agora a andlise juridica sob o enfoque da
viabilidade da parceria, da regularidade da instrucdo e da conformidade normativa dos instrumentos

convocatorios.

Importante ressaltar que, nos termos do art. 35, inciso VI, da Lei n° 13.019/2014, o parecer juridico exigido
como condi¢cdo para a celebracdo da parceria devera ser emitido posteriormente, apds a conclusdao do
chamamento publico e a sele¢do da entidade executora, ocasido em que serdo avaliados de forma conclusiva

os requisitos legais relacionados a possibilidade de celebracao do ajuste.

A presente manifestacao, portanto, nao substitui o parecer juridico conclusivo exigido pela legislacao federal,
mas visa subsidiar tecnicamente o prosseguimento do feito, avaliando a adequagdo do edital e do termo de
colaboragdo ora apresentados, a legalidade da instrugao processual e a conformidade dos documentos com as

normas de regéncia.

I.1 - Breve registro quanto a estrutura da presente manifestacio juridica:

Em razdo do estdgio avangado da instrugcdo processual e da natureza dos documentos ora apreciados —
especialmente as minutas do edital de chamamento publico e do termo de colaboracdo —, opta-se, nesta
manifestacdo, por desenvolver a andlise juridica de forma integrada, dentro dos tdpicos tematicos
subsequentes, dispensando-se a elaboracdo de relatorio apartado. Os elementos constantes dos autos serdao

objeto de exame técnico-juridico ao longo do parecer, em abordagem direta e contextualizada.

II - ENQUADRAMENTO JURIDICO DA PARCERIA E MARCO NORMATIVO APLICAVEL

A modelagem adotada pela Administracdo Publica neste feito, consistente na celebracdo de termo de
colaboracdo com Organizag¢dao da Sociedade Civil (OSC), revela-se juridicamente adequada, em especial
apos as reavaliagdes técnicas promovidas no curso da instrugdo. A escolha normativa esta ancorada na Lei
Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014 (Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil —
MROSC), regulamentada, no ambito do Estado do Rio de Janeiro, pelo Decreto Estadual n® 44.879, de 15 de
julho de 2014.

Conforme registrado na manifestagdo juridica preliminar (Parecer n°® 01/2026-HBBF-PR-JUCERJA — doc.

SEI n° 122354952), a iniciativa inicialmente cogitava a celebragdo de contrato de gestdo com Organizagdo



Social (OS), com base na Lei n° 9.637/1998. Entretanto, diante da auséncia de qualificagdo formal da
JUCERIJA como entidade habilitada para firmar contratos dessa natureza, da incompatibilidade material do
objeto com os escopos tipicos da legislacio de OSs e do necessario alinhamento com os dispositivos
constitucionais e legais que disciplinam as parcerias com o terceiro setor, optou-se pela reconfiguracdo do

modelo juridico.

Nesse sentido, a parceria em tela caracteriza-se como ajuste de natureza convenial, com repasse de recursos
publicos para a consecu¢do de finalidades de interesse reciproco, conforme dispde o art. 2°, inciso VIII da
Lei n® 13.019/2014. A atuagao da OSC se d4 em regime de mutua cooperacdo com a Administracao Publica,
com base em plano de trabalho, mediante metas, prazos, cronograma de desembolso e mecanismos de

avaliacao.

A atividade a ser desempenhada pela entidade selecionada compreende a cogestdo do Centro de Memoria do
Registro Empresarial — equipamento de valor cultural e histérico vinculado a JUCERJA —, com
desenvolvimento de atividades de natureza educacional, cultural, curatorial e patrimonial, voltadas a
sociedade em geral, o que afasta, de forma categoérica, qualquer similitude com a logica contratual
administrativa tradicional, em que se persegue a obtengdao de uma prestagdo unicamente em favor da

Administragao.

O Decreto Estadual n°® 44.879/2014, que regulamenta no Estado do Rio de Janeiro a celebracdo de convénios
de natureza financeira com entidades privadas sem fins lucrativos, continua aplicavel supletivamente as
parcerias firmadas sob a égide da Lei n® 13.019/2014. O normativo estadual estabelece exigéncias adicionais
quanto a governanga, mecanismos de controle e estrutura documental das parcerias, que foram devidamente

observadas na presente instrugao.

A compreensdo doutrindria e jurisprudencial atual reforca a distingdo entre convénios e contratos
administrativos, destacando que, nas parcerias com OSCs, ndo se deve falar em contraprestacdo economica
em favor da Administracdo, mas em unido de esfor¢os em prol de finalidade ptublica comum. O Tribunal de
Contas da Unido, por meio do Acorddao n°® 2196/2019 — Plenario, reafirmou esse entendimento, indicando
que a existéncia de vantagem econdmica para apenas um dos participes desnatura a relagdo convenial,
sujeitando-a as exigéncias licitatorias da contratagdo publica. No caso concreto, o objeto da parceria —
voltado a valorizagdo do patrimdnio cultural, preservacdo documental e educacao histérica — evidencia o

carater cooperativo da relacdo, com interesse compartilhado e beneficios sociais amplamente difusos.

E sob essa moldura normativa e institucional que se desenvolverd a presente andlise juridica, voltada a
verificar a aderéncia da modelagem proposta a legislacao de regéncia, bem como a regularidade e suficiéncia
dos instrumentos juridicos e administrativos apresentados, inclusive quanto ao conteudo das minutas do

edital de chamamento publico e do termo de colaboragao.

III — VIABILIDADE JURIDICA DO OBJETO DA PARCERIA E CONFORMIDADE COM AS
FINALIDADES PUBLICAS

O objeto delineado nos autos — a cogestao operacional, curadoria de acervos, desenvolvimento de atividades

educativas e culturais, promog¢ao da acessibilidade e preservacdo patrimonial no ambito do Centro de



Memoria do Registro Empresarial — apresenta inequivoca conformidade com as finalidades publicas de
natureza cultural e educativa, que legitimam a atuacdo colaborativa da Administracdo Publica com

organizagdes da sociedade civil.

Nos termos do art. 1° da Lei n°® 13.019/2014, ¢ facultada a Administracdo Publica a celebracdo de parceria
com OSCs para a execucdo de atividades ou projetos de interesse publico e reciproco que ndo envolvam a
delegacao de competéncias tipicas do Estado, como regulacao, fiscalizagdo ou exercicio do poder de policia.
O art. 40 da mesma norma elenca, de forma taxativa, os objetos vedados para termos de colaboragdo, dos

quais nao se vislumbra nenhuma correspondéncia com o caso em analise.

Com efeito, o objeto ndo compreende apoio administrativo genérico ao aparelho estatal, nem envolve a
prestacao de servigos voltados exclusivamente para a estrutura interna da Administra¢do. Ao contrario, trata-
se de atividade finalistica, direcionada ao publico externo, com valor educativo, cultural e patrimonial,
caracteristicas que a enquadram como acdo de interesse social compativel com a finalidade institucional da

entidade proponente (JUCERJA) e com a atuagao tipica das OSCs.

Essa delimitagdo ¢ crucial para afastar riscos de desvirtuamento da parceria. Como advertido pela doutrina e
pelos orgdos de controle, a utilizagdo do regime das parcerias com OSCs para execu¢do de atividades-meio
da Administragdo — tais como servi¢os administrativos internos, disponibilizagdo de pessoal ou execugao de
tarefas burocraticas — pode configurar terceiriza¢do disfar¢ada, em afronta aos principios constitucionais e a

moralidade administrativa.

Nesse contexto, assume especial relevancia a possibilidade de captacdo de receitas por parte da OSC,
prevista no instrumento convocatério, desde que as receitas sejam vinculadas ao objeto pactuado,
corretamente registradas e revertidas para sua execucdo. Essa previsdo confere maior sustentabilidade
financeira a parceria e reafirma sua natureza de interesse publico e colaborativo, além de reforcar a distingdo

entre a parceria e uma contratacao publica remunerada por prestagao de servigos.

A viabilidade juridica do objeto, portanto, estd confirmada, desde que observadas as seguintes cautelas
adicionais: (1) proibicdo de qualquer transferéncia a OSC de encargos tipicos do Poder Publico, como
fiscalizacdo ou poder de policia; (ii) observancia as vedagdes previstas no art. 40 da Lei n® 13.019/2014; (iii)
estreitamento do vinculo entre as atividades desenvolvidas e os fins estatutarios da OSC selecionada e (iv)
vinculagdo da eventual captagdo de recursos as metas e agdes previstas no plano de trabalho, com prestacdo

de contas especifica.

Esses parametros reforgam o carater associativo da parceria, distanciando-se de vinculos de subordinacao

contratual e ratificando o modelo juridico de mutua cooperagao proposto.

IV - REGULARIDADE DO EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO E DA INSTRUCAO
PROCESSUAL

Na fase atual do procedimento de parceria, cumpre examinar a regularidade juridica do Edital de
Chamamento Publico n°® 001/2026, da Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro — JUCERJA, bem como

dos atos preparatérios e documentos instrutdrios que lhe dao suporte, a luz da Lei n° 13.019/2014, do



Decreto Estadual n°® 44.879/2014, do Decreto Estadual n® 49.961/2025 e demais normativos aplicaveis.

O referido edital tem por objeto a selecdo de organizagdo da sociedade civil, qualificada e sem fins
lucrativos, para celebragdo de Termo de Colaboracdo com vistas a cogestdo operacional do Centro de
Memoria do Registro Empresarial, nos termos descritos no item 2.1 do instrumento convocatorio. O objeto
previsto estd, portanto, em conformidade com os objetivos do terceiro setor para atividades de cunho cultural,

educacional e de memoria institucional.

1. Fundamentacao legal expressa e adequada

O edital apresenta, de forma satisfatoria, os fundamentos legais aplicaveis (item 1.1), mencionando a Lei n°
13.019/2014, com as alteracdes da Lei n° 13.204/2015, a Lei n° 14.133/2021 (no que couber), o Decreto
Estadual n° 44.879/2014, o Decreto Estadual n° 43.463/2012, o Decreto Estadual n° 49.961/2025, a
Resolucao Casa Civil n® 350/2014, entre outros. Ha aderéncia formal ao marco legal federal e estadual sobre

parcerias com organizagdes da sociedade civil.

2. Publicidade e transparéncia do procedimento

Conforme previsto no item 1.2 do edital, houve previsdo de divulgagdao do edital no sitio eletronico da
JUCERJA, no Portal CONVERIJ e em extrato no Diério Oficial do Estado, com prazo minimo de 30 (trinta)
dias para apresentagdo das propostas, nos termos do art. 26 da Lei n® 13.019/2014.

3. Condicoes de participacio e vedacoes legais

Nos itens 3.2 e 3.3, o edital contempla adequadamente as vedagdes legais a participagdo, nos termos do art.
39 da Lei n° 13.019/2014, vedando a participacdo de entidades penalizadas, inidoneas ou que possuam

impedimentos subjetivos, inclusive conforme o §3° do art. 9° do Decreto Estadual n® 44.879/2014.

4. Exigéncia de qualificacio prévia e compatibilidade de finalidades

O item 3.1 do edital condiciona a participacdo a prévia habilitacdo e credenciamento no sistema CONVERJ,
bem como a demonstracdo de finalidade institucional compativel com o objeto proposto, atendendo ao
disposto nos arts. 33 e 34 da Lei n® 13.019/2014.

5. Definicao clara do objeto e dos critérios de selecio

O objeto estd claramente delimitado no item 2.1, bem como no Anexo I — Termo de Referéncia. A comissao
de selecdo foi devidamente designada (item 1.4), e os critérios de selegdo sdo objetivos, transparentes e
encontram-se explicitados no item 6 e em seu anexo proprio, em conformidade com o art. 27 da Lei n°
13.019/2014.

6. Previsao do cronograma e fases do chamamento



O item 1.3 do edital estabelece cronograma detalhado, prevendo as fases de publicagdo, apresentacdo de
propostas, avaliagdo, recursos ¢ homologagdo, em consonancia com o principio da ampla publicidade e do

contraditorio.

7. Previsao de recursos e efeito suspensivo

Os itens 7.1 a 7.5 preveem, de forma adequada, a possibilidade de interposi¢do de recursos administrativos,
em especial contra o resultado da selegdo, garantindo prazo minimo de 5 dias uteis, conforme determina a
Lei. Ademais, a possibilidade de atribui¢do de efeito suspensivo aos recursos, mesmo que em tese, reforga a

seguranca do processo.

8. Disposicoes sobre celebraciao do termo

O item 8.2 condiciona a celebragdo do termo & manifestagdo técnica do Orgdo Central de Convénios da Casa
Civil, nos termos da Resolugcdo Casa Civil n® 350/2014, e a verificagdo da qualificacdo da entidade, em

alinhamento com os requisitos da Lei n® 13.019/2014.

9. Observancia das disposicoes regulamentares estaduais

O edital alude expressamente as normas estaduais sobre convénios, incluindo o Decreto Estadual n°
44.879/2014, que rege a celebragdo de instrumentos congéneres, ainda que de modo geral, de sorte que sua

mengao, ainda que genérica, pode ser interpretada como referéncia ao regime juridico estadual das parcerias.

10. Marco legal, terminologia e modelagem

O edital, como ja dito, adotou corretamente como regime juridico a Lei n° 13.019/2014, referindo-se
expressamente a modalidade de termo de colaboragdo, afastando qualquer mengao indevida ao regime das
Organizagdes Sociais (Lei n® 9.637/1998) ou ao contrato de gestdo. Essa adequacdo atende de forma direta as
recomendagdes da manifestagdo preliminar (Parecer n° 01/2026-HBBF-PR-JUCERJA) e mitiga risco de

nulidade decorrente de erro de modelagem juridica.

A utilizacdo coerente do termo "parceria" no sentido da lei de regéncia reforca a conformidade com o
disposto nos arts. 2°, incisos VIII da Lei n® 13.019/2014.

11. Captacao de recursos pela OSC e sustentabilidade da parceria

A possibilidade de captagao de recursos complementares pela entidade parceira, prevista na minuta do edital
e na minuta do termo de colaboracdo (doc. SEI n°® 122521057), é elemento essencial para diferenciar a

presente parceria de qualquer hipdtese de terceirizagdo disfarcada.

Nos termos da Lei n° 13.019/2014, o modelo admite que a OSC mobilize recursos proprios ou de terceiros,
desde que vinculados as metas pactuadas e devidamente prestados contas, reforcando a natureza associativa

e o alinhamento de interesses.



Essa previsdo, além de legitima, reafirma que ndo ha relagdo de subordinagdo, Onus contratual ou
contraprestagdo econOmica bilateral tipica de contrato administrativo, afastando qualquer ilegalidade ou

desvio de finalidade.

12. Receita acessoria e exploracio de espaco

O item 17.3 da minuta do TR, de forma condicionada, a exploragdo comercial de parte do espago do Centro
de Memoria (ex: cantina), com destinagdo de parte da receita para abatimento do valor a ser repassado a
OSC.

Tal previsao, embora atipica, ¢ juridicamente admissivel, desde que: (i) seja mantido o vinculo direto com a
finalidade cultural e de acolhimento ao publico; (ii) haja transparéncia no plano de trabalho quanto a origem
e aplicacdo da receita e (iii) seja respeitado o carater ndo lucrativo da OSC, com vedagdo a distribuicao de

excedentes.
Essa solu¢ao contribui para a sustentabilidade financeira da parceria, sem macular sua natureza juridica.

A vista do exame realizado, conclui-se que o edital apresentado atende as exigéncias legais e regulamentares
aplicaveis, revelando-se apto a reger validamente o processo de selecdo da OSC para a futura celebragdo de
parceria. Eventuais ajustes poderdo ser recomendados na analise da minuta do Termo de Colaboragao.,

objeto do tdpico subsequente.

13. Recomendacdes especificas quanto ao Termo de Referéncia

Ao término da andlise da regularidade do edital e de seus anexos, cumpre destacar dois pontos que
demandam reavaliagdo técnica especifica quanto ao contetido da minuta do Termo de Referéncia (doc. SEI
n® 122547195):

Item 3.5 — Terminologia “pagamento”

Recomenda-se que a expressao “pagamento” seja substituida por “liberacdo de repasse”, por se tratar de
parceria voluntaria regida pela Lei n° 13.019/2014, cujo modelo juridico ndo envolve contraprestacao
bilateral, mas repasse de recursos publicos condicionados ao cumprimento de metas. A alteragdo proposta
contribui para a precisdo terminoldgica e evita confusdo com obrigagdes tipicas de contratos administrativos,

e deve ser desdobrada para toda a documentagao, através de revisao da area técnica.

Itens 4.2 e 4.3 — Requisitos cumulativos para qualificacio técnica

Constata-se que os requisitos previstos nos itens 4.2 ¢ 4.3 apresentam-se, em sua redacao atual, como de
cumprimento cumulativo, o que, em tese, pode restringir a competitividade do chamamento publico. Tal
circunstancia pode resultar na desclassificagdo de entidades com experiéncia relevante, porém que nao
preencham todos os critérios simultaneamente. Assim, recomenda-se que o setor técnico da JUCERJA
reavalie, com base em critérios objetivos e alinhados ao interesse publico, se a cumulatividade dos requisitos

¢ de fato necessaria a plena execuc¢ao do objeto, ou se seria possivel admitir a comprovacao alternativa ou



parcial, sem prejuizo da qualifica¢do da futura parceira. Ressalta-se que tal analise ¢ de cunho técnico, nao

cabendo a Procuradoria emitir juizo definitivo sobre a suficiéncia operacional dos critérios.

Essas recomendacdes, no entanto, visam aprimorar os artefatos da parceria pretendida, sem comprometer sua
legalidade ou regularidade, permitindo maior efetividade no chamamento e seguranca juridica na futura

celebracao da parceria.

V — PESQUISA DE PRECOS, ESTIMATIVA DE CUSTO E ADEQUACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA DA PARCERIA

A adequada estimativa de custos € pressuposto essencial para a formalizacdo de parcerias entre a
Administragcdo Publica e organizacdes da sociedade civil, nos termos do art. 07 do Decreto 48.816/2023, que
determina, como etapa preparatdria obrigatdria, a elaboragdo de estudo técnico que demonstre a viabilidade

da parceria e a previsao do valor a ser transferido.

No presente caso, observa-se que os autos contemplam um conjunto consistente de documentos voltados a

composicao do custo estimado da parceria, entre os quais se destacam:

e Estudo Técnico Preliminar (doc. SEI n° 122413118), que apresenta a estrutura geral das atividades

previstas, as metas a serem alcancadas e os insumos necessarios;

e Mapa de Riscos (doc. SEI n° 122468728), que permite contextualizar os cuidados adotados na

defini¢ao das premissas or¢amentarias;

e Pesquisa de pregos e andlise comparativa com outros instrumentos congéneres, inclusive realizados em
ambito nacional, bem como levantamento de praticas salariais médias (docs. SEI n°s 122020597,
122020438, 122414963 e 122415399);

e Documento RAPP consolidado (doc. SEI n° 122509597), registrando formalmente as bases da

composi¢ao de custos.

A pesquisa de precos foi instruida com fontes diversificadas e confidveis, atendendo ao que dispde o Decreto
estadual n°® 48.816/2023 e as boas praticas consolidadas na jurisprudéncia dos 6rgaos de controle, segundo as
quais ¢ recomendéavel utilizar fontes multiplas, tais como contratos vigentes, termos de colaboragdo

semelhantes, sistemas publicos de precgos, € dados de mercado.

Conforme alertado na manifestacao preliminar, e ora reiterado, a simples realizacdo da pesquisa de pregos
ndo exaure a obrigacdo da Administracdo Publica, devendo haver correlacdo direta entre os itens orcados e
0os que serdo efetivamente executados. Assim, a estimativa ndo deve apenas refletir o custo médio de
mercado, mas também ser compativel com a realidade da parceria, suas especificidades regionais e a natureza

do objeto.

Destaque-se que a destinagao dos recursos transferidos ¢ elemento tdo relevante quanto o valor previsto,
devendo o plano de trabalho, o cronograma de desembolso e os demonstrativos de execugdo assegurarem o

correto acompanhamento dos recursos publicos repassados.



A minuta do edital e do termo de colaboragdo preveem, de forma expressa: (i) a obrigatoriedade da
apresentacao de plano de aplicagdo detalhado (item 4.2, alinea “e”, do edital); (ii) a possibilidade de previsdo
de despesas administrativas e de pessoal, desde que limitadas a 15% e 85% do valor global, respectivamente,
e estritamente vinculadas a execucdo do objeto (itens 4.5 e seguintes); (ii1) a vedagdo expressa a gastos nao
aderentes, como taxas bancdarias, publicidade sem carater educativo ou despesas realizadas fora da vigéncia
(item 4.5.6).

Essa estrutura normativa do edital se harmoniza com a regra do art. 46 da Lei n° 13.019/2014, segundo a qual
a execucdo financeira deve observar o cronograma de desembolso e os percentuais previamente definidos no

plano de trabalho.

Por fim, observa-se que a reserva orcamentaria necessaria foi devidamente autorizada, ajustada e ratificada
nos autos (docs. SEI n°s 122515715, 122520185, 122559327, 122662266 e 122665714), com manifestagdo
da Assessoria Contabil sobre a natureza superavitaria da JUCERJA (doc. SEI n°® 122621147) e consideragao
quanto ao Regime de Recuperacdo Fiscal (doc. SEI n° 122514132), ndo havendo obice financeiro formal a

celebracao da parceria.

VI — SOBRE A POSSIBILIDADE JURIDICA DE CAPTACAO DE RECURSOS PELA OSC E SUA
RELEVANCIA PARA DESCARACTERIZACAO DE TERCEIRIZACAO

A previsao de captacdo de recursos pela Organizagdo da Sociedade Civil (OSC) no ambito da presente
parceria ndo apenas ¢ juridicamente admitida, como representa um importante indicativo da natureza
associativa e nao contratual da relagdo estabelecida, refor¢ando sua adequacdo a modelagem do termo de
colaboragao regido pela Lei n® 13.019/2014.

1. Fundamentag¢io normativa e compatibilidade com o modelo juridico da parceria

A possibilidade de captacdo de recursos adicionais pela OSC encontra respaldo na légica do regime de
mutua cooperagdo € interesses convergentes que caracteriza as parcerias voluntarias. A Lei n° 13.019/2014,
embora ndo trate expressamente do tema, admite implicitamente essa faculdade ao ndo vedar fontes
complementares de financiamento e ao exigir, no plano de trabalho, a identificacdo de todos os recursos

envolvidos — tanto publicos quanto privados.

A minuta do edital, no item 4.2, alinea “d”, prevé a discrimina¢cdo da contrapartida financeira prevista,
incluindo eventuais valores captados pela entidade. Além disso, o item 4.5.3 impde a vedagao a duplicidade

ou sobreposi¢do de fontes, exigindo memoria de calculo do rateio quando a despesa for compartilhada.

Esses dispositivos demonstram a intencdo de assegurar que os recursos captados pela OSC sejam
devidamente vinculados ao objeto da parceria, com transparéncia e compatibilidade com os principios da

moralidade, economicidade e da boa gestdo publica.

2. Relevincia para descaracterizacio da terceirizacdo indevida



A possibilidade de a OSC captar recursos e aplicar integralmente no objeto pactuado afasta o risco de se
configurar relagdo de natureza contratual ou terceirizacdo disfarcada, pois evidencia a auséncia de
bilateralidade obrigacional tipica de contratos administrativos além de ampliar a responsabilidade da OSC

sobre a consecugao dos objetivos, inclusive com aporte financeiro ou estrutural complementar.

Esse aspecto, como também ja dito, ganha relevancia quando confrontado com o art. 40 da Lei n°
13.019/2014, que veda a celebragdo de parcerias voluntdrias para a execugdo de planos de trabalho que
envolvam: (i) delegacdo de funcdes tipicas de Estado; (ii) apoio administrativo a Administragdo Publica e

(ii1) consultorias sem produto determinado.

A possibilidade de captagdo de recursos demonstra que a OSC futuramente selecionada atuard com
autonomia e corresponsabilidade, inserindo-se como parceira no desenvolvimento de uma politica publica de

interesse comum — no caso, a cogestao do Centro de Memoria do Registro Empresarial.

3. Conjugacio com a vedacio a distribuicio de excedentes

Importante correlacionar esse ponto com a defini¢ao legal de organizacdo da sociedade civil, prevista no art.
2°, inciso I, alinea a, da Lei n® 13.019/2014:

"I - organizagao da sociedade civil:

a) entidade privada sem fins lucrativos que nao distribua entre os seus socios ou associados,
conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras,
excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isen¢des de qualquer natureza,
participagdes ou parcelas do seu patrimonio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades,
e que os aplique integralmente na consecugao do respectivo objeto social, de forma imediata

ou por meio da constituicao de fundo patrimonial ou fundo de reserva;"

Assim, mesmo em casos de geracdo de receitas acessorias — como a eventual exploracao de espago
comercial (ex. cantina) prevista no TR (item 17.3) —, a legislacdo veda sua apropriacdo privada ou
distribuicao, exigindo sua reinversao no objeto da parceria. Essa limitacdo reforca a natureza publica e

finalistica do ajuste.

VII - DAS VEDACOES SUBJETIVAS E OBJETIVAS A CELEBRACAO DA PARCERIA

A celebragdo de parcerias com Organizagdes da Sociedade Civil no &mbito da Lei n°® 13.019/2014 esta sujeita
a um conjunto de vedagdes legais que se dividem em dois eixos principais: (i) vedacdes objetivas,
relacionadas a natureza e ao conteido do objeto da parceria; e (ii) vedagdes subjetivas, concernentes a

idoneidade institucional da OSC e de seus dirigentes.

1. Vedacoes objetivas — Art. 40 da Lei n° 13.019/2014

O art. 40 da Lei n® 13.019/2014 estabelece de forma clara as hipoteses em que ndo € permitida a

formalizagdo de parcerias voluntarias, notadamente quando a modelagem proposta: (i) envolve a delegacgdo



de fungdes exclusivas do Estado, como regulacdo, fiscalizagdo ou exercicio do poder de policia.

No caso concreto, ndo se identificam elementos que possam ser enquadrados nas vedacgdes acima. O objeto
descrito — cogestao de espago cultural, agdes de curadoria, preservagdo, educacdo e cultura — esta voltado a
populacdo em geral e a difusdo da memoria institucional, com autonomia de gestdo pela OSC e auséncia de

transferéncia de servigos internos a Administragao.

Nesse sentido, a estrutura de cogestdo adotada, aliada a previsdo de captacdo de recursos pela OSC e a

exigéncia de plano de trabalho detalhado, atua como salvaguarda contra praticas ilegais ou atipicas.

2. Vedacoes subjetivas — Art. 39 da Lei n° 13.019/2014

O art. 39 da Lei n° 13.019/2014 estabelece hipdteses que impedem a celebracdo da parceria por razdes de
impedimento juridico-moral da OSC ou de seus dirigentes, destacando-se, sobretudo o impedimento relativo
aos dirigentes com vinculo de parentesco até o 2° grau com agentes politicos ou gestores do oOrgao

concedente, entre outros elementos expressamente dispostos em Lei.

A minuta do edital em andlise exige, de forma expressa (item 3.3), que os proponentes nao se enquadrem nas
situacdes do art. 39 da Lei n® 13.019/2014, sendo necessaria a apresentacdo de declaragcdes formais e

documentacao comprobatoria.

Trata-se de exigéncia indispensavel a legalidade e moralidade do processo seletivo, além de constituir
requisito de validade da parceria. O cumprimento dessa exigéncia deverd ser objeto de verificacdo

documental na fase de habilitacdo e, posteriormente, no exame juridico da proposta vencedora.

VIII - DA GOVERNANCA DA PARCERIA, MECANISMOS DE CONTROLE E ESTRUTURA DE
MONITORAMENTO E AVALIACAO

A governanga da parceria celebra com OSC, objeto do presente processo, representa elemento essencial para
a sua eficacia, legalidade, economicidade e lisura na execugdo. A propria Lei n® 13.019/2014 consagra a
necessidade de mecanismos claros de acompanhamento, fiscalizacdo, avaliacdo e prestacdo de contas, de
modo a assegurar que os recursos publicos sejam aplicados de forma transparente, eficiente e em

conformidade com o plano de trabalho pactuado.

1. Bases normativas de governanca e controle

A Lei n® 13.019/2014 estabelece, em seus arts. 35 a 38, um rol de providéncias obrigatérias que a
Administragdao Publica deve adotar antes da celebragdao do termo de colaboragdo e durante sua execucao,
sendo as principais: (i) indicacdo e designagcdo de gestor da parceria (art. 35, inciso V, alinea g); (ii)
designacdo de comissdo de monitoramento e avaliagdo (art. 35, inciso V, alinea h); (iii) prestacdo de contas
regular e mecanismos de fiscalizagdo (arts. 48 a 51); (iv) acompanhamento por parte de 6rgaos de controle

interno e externo e (v) clausulas aferidoras de cumprimento de metas e objetivos no plano de trabalho.

Essas exigéncias se combinam com o Decreto Estadual n® 48.816/23, que, embora se aplique supletivamente

as parcerias estaduais, reforca a necessidade de articulagdo entre os instrumentos de planejamento (estudo



técnico preliminar, termo de referéncia, mapa de riscos), controle e execugao.

2. Estrutura de governanca prevista nos autos

O edital de chamamento publico € a minuta do termo de colaboragdo contemplam estrutura robusta de
governanga € controle, em consonancia com os dispositivos legais: (i) Designagdes formais — Portarias
JUCERJA n° 2384 e n° 2385, de 12/01/2026, designaram, respectivamente, a Comissao de Selecdo e a
Comissao de Monitoramento ¢ Avaliagcdo, bem como o Coordenador Geral de Convénios ¢ o Gestor da
Parceria. Essas designagdes garantem a observancia do art. 35 da Lei n° 13.019/2014 e do item 1.4 do edital.
(i1) Gestor da parceria — figura prevista no edital e na minuta do termo como responsavel por acompanhar a
execugdo, por promover interface entre a OSC, a Administracdo e os o0rgaos de controle, além de emitir
pareceres técnicos periddicos. (iii)) Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo (CMA) — o6rgdo colegiado
incumbido de acompanhar a execugdo fisica e financeira, propor ajustes e emitir relatorios técnicos, em
consonancia com as metas pactuadas no plano de trabalho e com os dispositivos normativos pertinentes. (iv)
Previsao de relatorios técnicos periddicos — deve incluir, em cumprimento ao art. 59 da Lei n°® 13.019/2014,
relatorios circunstanciados que contemplem metas, indicadores de desempenho e resultados alcangados e (v)
Registro no CONVERJ — todos os atos e fases da parceria serdo inseridos no Sistema de Convénios do

Estado do Rio de Janeiro, com rastreabilidade e acessibilidade para fins de fiscalizagdo interna e externa.

Em complemento as exigéncias legais e a modelagem juridica adotada, destaca-se a necessidade de
observancia ao disposto no art. 20 do Decreto Estadual n°® 44.879/2014, que determina a nomeagao, por ato
proprio, de Coordenador Geral de Convénios, incumbido de acompanhar e emitir pronunciamentos técnicos
desde a fase de concepgdo das propostas até a celebracdo do ajuste, com vistas a verificacdo de sua
compatibilidade com o PPA, LDO e LOA.

A literalidade do dispositivo, aliada a sua interpretacdo sistematica, indica ser imprescindivel a manifestagao
técnica do Coordenador Geral anteriormente a publicacdo do edital de chamamento publico, integrando a
instrucdo do procedimento e refor¢ando a seguranca juridica da fase preparatdria, inclusive quanto a

regularidade or¢amentaria e a adequada inser¢@o das informagdes no sistema CONVERJ.

Recomenda-se, assim, que o pronunciamento técnico referido conste expressamente nos autos antes da
deflagracdo do certame, como medida de observancia a normativa estadual e de fortalecimento da

governanga do processo.

3. Mecanismos de monitoramento, avaliacao e fiscalizaciao

A minuta do termo de colaboracdo e o edital preveem mecanismos de controle que se traduzem em
instrumentos de governanga legitimos e eficazes: (i) acompanhamento continuo da execugdo fisico-
financeira, com disponibiliza¢do regular de informacdes no CONVERYJ; (ii) acesso amplo aos documentos
pela administracao publica, 6érgaos de controle interno e Tribunal de Contas, conforme as prerrogativas de
fiscalizacdo tipicas, resguardadas pela legislagdo federal e estadual; (iii) visitas técnicas in loco, quando
necessarias para verificagdo de conformidade e alcance de metas, com formalizagdo de relatérios; (iv)
relatorios de monitoramento com indicadores qualitativos e quantitativos, aptos a subsidiar decisdes da CMA

e do gestor da parceria e (v) poder de intervengdo da administragdo em caso de descumprimento, com



medidas saneadoras previstas no termo e no edital, bem como procedimentos para instauragao de tomada de

contas.

4. Riscos e instrumentos de mitigacao

O Mapa de Riscos (doc. SEI n° 122468728), componente instrutorio que acompanha a modelagem, identifica
potenciais fragilidades e propde medidas mitigadoras, a exemplo de: (i) risco de incompatibilidade entre
metas e orcamento; (ii) risco de execu¢do parcial ou ndo aderente; (iii) risco de insuficiéncia de

contrapartidas e (iv) risco de impropriedades documentais.

Esses elementos devem ser considerados pelo gestor e pela CMA como parte do processo de governanga, nao

apenas como mera formalidade.

5. Prestacgdo de contas e encerramento da parceria

A prestacdo de contas ¢ tratada como etapa estritamente procedimental e relevante para a validagdo do uso
dos recursos. No termo de colaboragdo, a OSC devera apresentar, ao final da execucdo ou por exercicio,
relatérios completos de sua utilizagdo, com os documentos fiscais e comprobatorios exigidos, em
conformidade com os arts. 63 a 72 da Lei n° 13.019/2014, além de observar as normas da auditoria interna
do Estado do Rio de Janeiro e as diretrizes previstas no proprio plano de trabalho a ser formalizado e termo

de colaboracao.

Compete ao gerente executivo e ao gestor da parceria emitir parecer técnico conclusivo sobre a execugdo
fisico-financeira, que serd acompanhado e homologado pelo Coordenador Geral de Convénios, conforme a

divisdo de papéis prevista no edital e no termo.

IX - CONFORMIDADE COM O ORDENAMENTO JURIDICO TRIBUTARIO,
PREVIDENCIARIO E TRABALHISTA

A conformidade da parceria com o ordenamento juridico tributario, previdencidrio e trabalhista constitui
elemento essencial para a validade do ajuste e para a proteg@o do erario. O regime das parcerias firmado com
organizagdes da sociedade civil exige da Administracdo ndo apenas a verificacdo prévia da regularidade
fiscal da entidade selecionada (arts. 33 e 34 da Lei n® 13.019/2014), mas também a defini¢ao de clausulas
contratuais que garantam o cumprimento, durante toda a execucdo do termo, das obrigagdes legais nas trés

esferas.

A analise dos autos evidencia que a minuta do edital e do termo de colaboragdo contempla mecanismos

relevantes voltados a mitigagdo de riscos de inadimplemento legal:

(1) Regularidade Fiscal e Trabalhista: A exigéncia de apresentagdo de certidoes negativas de débitos
tributarios e trabalhistas como requisito de habilitagdo, conforme previsto no edital (item 3.1 e
seguintes), atende a determinacdo expressa da legislacdo vigente, garantindo que apenas

entidades adimplentes possam ser selecionadas.



(i1) Encargos da Equipe Técnica e de Apoio: As despesas com pessoal, quando realizadas com recursos
da parceria, estdo condicionadas a critérios de proporcionalidade, vinculagdo ao objeto,
compatibilidade com a realidade de mercado.

(111) Previsao de Encargos Legais: Est4 autorizada, de forma expressa, a inclusdo de encargos legais como
FGTS, INSS patronal, verbas rescisorias e outros componentes obrigatorios da folha de
pagamento, desde que compativeis com o plano de trabalho e os parametros de mercado. Essa
previsdo, adequada a Lei n® 13.019/2014, favorece a transparéncia e a previsibilidade da
execugao financeira.

(iv) Responsabilidade da OSC quanto as Obriga¢des Legais: A cldusula de responsabilidade exclusiva da
organizacao parceira quanto a observancia da legislacao trabalhista, tributaria e previdencidria,
constante da minuta do termo de colaboragdo (Anexo X do Edital), assegura que o Estado ndo
seja responsabilizado subsidiariamente por eventuais descumprimentos, alinhando-se a
jurisprudéncia consolidada dos tribunais superiores.

(v) Prestagao de Contas e Transparéncia: O modelo adotado prevé prestagdo de contas regular e
detalhada, com destaque para os gastos com pessoal e encargos legais, permitindo que a

Administragao identifique eventuais inconformidades e adote medidas corretivas em tempo habil.

Dessa forma, verifica-se que a minuta do edital e do termo de colaboragao observam os cuidados juridicos
minimos necessarios para resguardar o interesse publico e prevenir a constituicdo de passivos trabalhistas,

previdenciarios ou fiscais decorrentes da execucao da parceria.

X — RISCOS JURIDICOS E MEDIDAS DE MITIGACAO PREVISTAS

A analise da minuta do edital de chamamento publico e da modelagem da parceria proposta evidencia a
presenga de riscos juridicos potenciais, alguns tipicos de ajustes com organizacdes da sociedade civil, e
outros especificos ao contexto da presente parceria. Contudo, constata-se que medidas mitigatorias foram
incorporadas aos instrumentos e a fase instrutoria, de modo a minimizar esses riscos € a conferir seguranca

juridica ao procedimento.

1. Risco de Desvio de Finalidade ou de Terceirizacdo Disfarcada

A parceria proposta tem por objeto a cogestdo de equipamento cultural, com desenvolvimento de atividades
de curadoria, preservagao, pesquisa historica e acdes educacionais. Embora tais atividades possam, em tese,
tangenciar dreas de atuagdo do Estado, o modelo juridico adotado afasta o risco de terceirizagdo disfarcada

por meio das seguintes salvaguardas:

A atuacdo da OSC se da em regime de mutua cooperagdo, com identidade de interesses e compartilhamento
de responsabilidades (conforme art. 2°, VIII, da Lei n® 13.019/2014);

Nao hé subordinacdo hierarquica da equipe da OSC a Administracao;
Ha previsdo de captacdo propria de recursos pela entidade, o que refor¢a sua autonomia operacional;

Foi observada a vedagao expressa a prestacdo de servigos ao aparelho estatal e ao apoio administrativo direto
(art. 40 da Lei n® 13.019/2014).



2. Risco de Inexecuc¢ao Parcial ou Total das Metas Pactuadas

Este risco ¢ endémico as parcerias que envolvem repasse de recursos publicos. A modelagem adotada

incorpora os seguintes mecanismos de mitigagao:

e Exigéncia de plano de trabalho detalhado, com metas e etapas bem definidas (item 4.2 do edital);
e Cronograma de desembolso atrelado ao cumprimento de etapas;

e Previsdo de prestacdo de contas periddica e final, com possibilidade de suspensdo de repasses em caso

de inadimplemento.

3. Risco de Fragilidade na Justificacio Econémico-Financeira

A estimativa de custo da parceria foi elaborada com base em pesquisa de precos bem instruida, utilizando
fontes diversificadas e aderentes ao objeto. O Estudo Técnico Preliminar, o RAPP e os demonstrativos
anexados aos autos fortalecem a confiabilidade da base orcamentéaria. Além disso, a previsdo de limites
maximos para despesas administrativas € com pessoal (itens 4.5 e ss. do edital) refor¢a o controle da

economicidade.

4. Riscos Relacionados a Sustentabilidade e Receita Acessoria

A previsdo de exploracdo comercial de parte do espago (ex. cantina) e de captagdo de recursos proprios pela
OSC pode, se mal regulamentada, gerar questionamentos sobre desvio de finalidade ou enriquecimento

ilicito. No entanto, tais dispositivos foram:

e Vinculados expressamente ao objeto da parceria;
e Condicionados a aprovagao prévia e a devida prestagao de contas;

e Regulados com mecanismo de abatimento proporcional do valor repassado pela Administragdo (item
17.3 da minuta do TR).

5. Risco de Responsabilizacido por Atos da OSC

A minuta do termo de colaborac¢do contém clausulas de exclusdo de responsabilidade da Administragdo por
atos praticados pela OSC ou seus prepostos, especialmente no ambito trabalhista e tributario, conforme

entendimento pacifico da jurisprudéncia.

6. Risco de Impugnacdes Administrativas ou Judiciais

O edital observa os principios da publicidade e do contraditério, com ampla divulgacdo, previsdo de

impugnacdes € recursos, o que mitiga riscos de contencioso. A ado¢do de minuta-padrao da PGE também



confere maior blindagem juridica.

XI — PERTINENCIA ESTRATEGICA E RESPONSABILIDADE INSTITUCIONAL E SOCIAL DA
JUCERJA

Como etapa final desta manifestacdo, reputa-se relevante destacar que o objeto do Termo de Colaboragdo —
consistente na cogestdo operacional, administracdo, curadoria de acervos, pesquisa historica, execugdo de
atividades educacionais e culturais, concep¢do e realizagdo de exposicdes, promocdo da acessibilidade
cultural, preservacdo patrimonial e gerenciamento do Centro de Memoéria do Registro Empresarial —

encontra-se alinhado as diretrizes institucionais e a responsabilidade social da JUCERJA.

A escolha do Municipio de Valenga, marco historico da cultura cafeeira no Império, e do Palacete Visconde
do Rio Preto, como sede do Centro, reflete um compromisso ndo apenas com a preservacao da memoria do
registro publico empresarial, mas com a valorizacdo de sua dimensdo simbdlica como instrumento de

desenvolvimento econdmico e social.

Esse alinhamento também se coaduna com as recentes alteragdes regimentais da JUCERJA, aprovadas no
ambito de seu Colégio de Vogais, voltadas ao fortalecimento de ac¢des institucionais com viés histdrico,
educativo e de estimulo ao empreendedorismo — mesmo que ainda pendentes de homologagao pelo Chefe do

Executivo estadual.

Trata-se, portanto, de uma parceria cuja motivagdo nao se limita a execucdo de atividades de interesse
publico, mas que traduz uma orientacao estratégica de fortalecimento institucional, difusdo de conhecimento
historico e valorizagdo da identidade econdmica fluminense. Tal entendimento converge com o ja assentado
por esta Procuradoria Regional em pareceres pretéritos, como no caso do Projeto Aprendiz de Sucesso
(Processo SEI-220005/002160/2025), que igualmente ressaltou o papel da JUCERJA como indutora de

politicas publicas de inclusdo e desenvolvimento.

Nessa perspectiva, a celebragdo da presente parceria ndo apenas se mostra juridicamente vidvel, como guarda
plena pertinéncia com os compromissos institucionais da autarquia, conferindo-lhe legitimidade social

ampliada e refor¢ando sua atuacao como promotora do empreendedorismo e da cidadania empresarial.

XII - CONCLUSAO

Em face da instrucdo apresentada nos autos, do conjunto de documentos analisados e da modelagem juridica
adotada, a Procuradoria Regional da JUCERJA manifesta-se favoravelmente ao prosseguimento do feito,
observando-se que a presente manifestacdo se refere a fase preparatoria e antecede a conclusdo do

chamamento publico.

As recomendagdes anteriormente formuladas foram incorporadas pela Administracao ou restaram superadas

na reformula¢do dos artefatos, destacando-se:



(i) A correcdo da modelagem juridica da parceria, com ado¢do do termo de colaboracdo como

instrumento contratual adequado;
(ii) A compatibilidade entre o objeto da parceria e o regime juridico das parcerias voluntarias;
(iii) O atendimento as exigéncias legais de transparéncia, impessoalidade, isonomia e economicidade;

(iv) A estruturacdo do edital e do termo de colaboragcdo conforme minutas validadas pela Procuradoria
Geral do Estado;

(v) A apresentacdo de estudo técnico e estimativa de custos adequadamente instruidos;
(vi) A insercdo de salvaguardas juridicas para mitigagdo de riscos materiais e formais.

Com vistas a reforcar a governanga ¢ a conformidade da parceria, recomenda-se especial atencdo as

seguintes providéncias, que devem constar nos autos antes da publicagdo do edital:

(i) Inclusdo expressa da manifestagao técnica do Coordenador Geral de Convénios, nos termos do art. 20
do Decreto Estadual n® 44.879/2014, como condi¢do de regularidade da fase preparatoria e da

compatibilidade do objeto com os instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA);

(ii) Reavaliacao técnica dos itens 4.2 ¢ 4.3 do Termo de Referéncia, quanto a eventual cumulatividade de
critérios de qualificacdo, de modo a evitar restrigdo indevida a competitividade, se constatado

excesso de rigor técnico desnecessario;

(iii) Substituicdo da terminologia “pagamento” por “liberacdo de repasse” no item 3.5 do Termo de
Referéncia, de forma a preservar a precisdo conceitual compativel com o regime juridico da parceria,

revisando todos os itens semelhantes.

Ressalte-se que tais providéncias ndo impedem o prosseguimento do feito, mas devem ser observadas
previamente a publicacdo do edital, como medidas de consolidagdo da regularidade juridico-formal da

instrucao.

Registre-se, ainda, que, conforme informado no despacho de encaminhamento, os autos tramitam
simultaneamente a Procuradoria Regional e a Superintendéncia de Controle Interno, em carater excepcional,
diante da urgéncia do certame e da necessidade de imediato inicio das atividades. Assim, caso a unidade de
controle venha a apresentar apontamentos que desafiem a modelagem juridica validada ou comprometam a
legalidade do edital e seus artefatos, recomenda-se que os autos retornem a esta Procuradoria para eventual

reexame, a fim de assegurar a coeréncia da instru¢do e a integridade do processo.

Recomenda-se, por fim, que o Termo de Colaboragdo a ser firmado, apos a selecdo, receba exame técnico
especifico, especialmente quanto a aderéncia final do plano de trabalho pactuado, a definicdo das metas e a
compatibilidade das clausulas com o modelo juridico ora validado, antes do retorno dos autos a esta

Procuradoria para manifestagdo conclusiva, nos termos do art. 35, inciso VI, da Lei n°® 13.019/2014.

Rio de Janeiro, na data da assinatura eletrénica.

Hélio Batista Bilheri Filho



Procurador Adjunto da JUCERJA
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Rio de Janeiro, 15 de janeiro de 2026
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