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Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico, Emprego e Relacdes Internacionais - SEDEERI
Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro — JUCERJA

Parecer n° /’f ? /2019-WLR-PR-JUCERJA Em 23 de novembro de 2019.

EDITAL DE LICITACAO. MODALIDADE PREGAG
ELETRONICO. TIPO MENOR PRECO GLOBAL.
PRESTACAO DE SERVICOS DE CERTIFICACAO
DIGITAL, SEGUNDO AS NORMAS E
ESPECIFICACOES DO IINSTITUTO NACIONAL
DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO, PARA
FORNECIMENTO DO UPGRADE DA SOLUCAOQ DE
CERTIFICACAO DIGITAL DA  JUCERIA,
INCLUINDO ATUALZACAO DO PARQUE DE
HARDWARE CERTIFICADOR DIGITAL HSM E
INTEGRACAO COM A ATUAL SOLUCAO DE
CERTIFICACAO DIGITAL. OBSERVANCIA DA
MINUTA-PADRAO DA PGE COM AS RECENTES
ALTERACOES PROMOVIDAS PELA RESOLUCAO
PGE N° 4447/2019.

(Proc. adm. n°. E-22/011/481/2019)

I — Relatorio:

Trata-se de minuta de edital de licitagdo, na modalidade Pregio Eletronico, sob
o regime de empreitada por menor preco global, a ser realizado no dmbito da Junta
Comercial do Estado do Rio de Janeiro, visando a contratagdo “de empresa especializada
em prestagdo de servicos de Certificacdo Digital, segundo as normas e especificacies do
Instituto Nacional de Tecnologia da Informacgdo (ITI) para fornecimento do upgrade da
solugdo de certificagdo digital da JUCERJA, incluindo atualizagdo do parque de hardware
certificador digital HMS (Hardware Security Module) e integracdo com a atual solucao de
certificacdo digital na forma de Termo de Referéncia”, tal qual especificado no item 2.1 da
minuta de Edital (fls. 58/91) e no item 1 do Termo de Referéncia (Anexo [ do Edital — fls.
92/96).

O processo iniciou-se através da C.I JUCERJA/SIF. N° 024, de 28 de agosio de

2019 (fl. 03), na qual o Sr. Superintendente de Informaitica solicita a contratagdo, nos

seguintes termos: 0
)
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“Senhor Presidente,

Informo atualmente estamos com o contrato vencido com a Certisign em relacdo
a Manutencdo da biblioteca de certificados SDK e da Midia Criptogrdfica HMS.
A Certisign permanece nos atendendo sem rompimento de uma possivel
manutengdo ou suporte, mantendo todos os nossos servigos de forma eficaz.

A renovagdo ndo ocorreu pelo fato de jé termos utilizado o prozo mdximo da
Lei 8.666/93 e pelo fato do fornecedor nos informar que ndo dard continuidade
na manutengdo do nosso Hardware HMS LUNA 4, fazendo com que a JUCER.JA
realize uma nova aquisigéo para LUNA 5.

Portanto, por ser um recurso vital para a atividade da Jucerja, solicito a
abertura do processo. ”

A autorizaco do Sr. Presidente para a abertura do certame consta de f1.03,0 que
atende ao disposto no art. 236 c/c art. 82, IX, da Lei Estadual n° 287/89, bem como no art.
3°, inciso IV, da Resolucdo SEPLAG n° 429/2011.

Foram acostados, Termo de Referéncia (fls. 04/08), minuta de edital com seus

anexos (fl. 58/112) e minuta de contrato (fls. 113/129).

Consta ainda, do processo, os seguintes documentos: propostas comerciais (fls.
09/19) buscando propostas de preco com sociedades empresarias que prestam o servigo
objeto da contratacdo que se pretende formalizar; e documentos tramitados no Sistema SIGA

(fls. 37,39,41,43,48/50, e 53/55).

Verifica-se de fls. 21/29, documento intitulado “Estudo Técnico Preliminar

001/2019”, embasada na Nota Técnica n® 01/2015.

O termo de referéncia, elaborado pelo Sr. Profissional de Informatica, contendo
a ciéncia do Sr. Superintendente de Informatica e devidamente aprovado pela autoridade
superior, foi acostado as fls. 04/08. O documento contém as especificacGes constantes do

objeto que se busca contratar, a respectiva descricio do servico, contendo garantias e

S
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atualizacéo, indicando, ainda, o periodo e condicOes para suporte e manutencio, dentre

outros aspectos.

Assim, verificam-se propostas de precos apresentadas por sociedades
empresarias que prestam a mesma sorte de servicos que se pretende licitar, a saber: Solucoes
em Certisign — Certificadora Digital S/A; Autoridade Certificadora - Sincor - e Gelmato -
Security To Be Free; cabe ressaltar que a cotacdo para o objeto estd retratada no Mapa de
Pesquisa de Pregos gerado pelo Sistema SIGA (fl. 49/50), constando, ainda, o valor médio
unitario mensal estimado para o certame, referente a cada um dos itens a serem contratados,

bem como o valor médio unitdrio global mensal.

A requisicdio de item — PAM 009/2019: para contratacao de empresa
especializada na prestacdo de servicos de Certificagdo Digital, estd acostada a fl. 37,
devidamente aprovada pelo Sr. Superintendente de Administragdo e Financas da Autarquia

afl 37.

Constam de fls. 52/55, documentos gerados pelo Sistema SIGA contendo os
dados gerais do processo de compra e, ainda, a razio do pedido que fundamenta a
contratacdo buscada: “Necessidade de continuidade de manutencdo da Biblioteca de

certificados SDK e da Midia Criptogrdfica HSM.

A fl. 46, foi acostado documento gerado pelo Sistema SIGA, que retrata os
fornecedores cadastrados no referido Sistema, e que responderam s cotagdes obtidas na

Pesquisa de Mercado.

Consta de fls. 49/50,-0 mapa de pesquisa precos demonstrando o valor unitirio
mensal estimado para a contratacdo -- a ser obtido a partir da média entre as propostas de

preco apresentadas. Ademais, o item 5.2 da minuta de Edital (fl. 61) indica o valor maximo
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admitido para a contratacdo, na ordem de R$ 345.166,67 (trezentos e quarenta e cinco mil,

cento ¢ sessenta e seis reais e sessenta e sete centavos).

As fls. 54/55, verifica-se 0 documento gerado pelo Sistema SIGA, rubricado pelo
Sr. Superintendente de Administragdo e Financas desta JTUCERJA (fl. 55), que atesta que a
reserva orcamentaria foi efetuada no valor de R$ 345.166,67 (trezentos e quarenta ¢ cinco

mil, cento e sessenta e seis reais e sessenta e sete centavos). para atender o presente exercicio.

O processo veio a esta Procuradoria Regional para anélise e parecer, através de
manifestacdo do Sr. Superintendente de Administragio e Financas (fl. 130), nos seguintes

termos:

“Trata o presente processo administrativo da realizacdo de Pregéo Eletrénico
visando a conlrata¢do de empresa especializada em prestacéo de servicos de
Certificagdo Digital, segundo as normas e especificaces do Instituto Nacional
de Tecnologia da Informagdo (ITI) para fornecimento do upgrade da solucéo de
certificagdo digital da JUCERJA, incluindo atualizacdo do parque de hardware
certificador digital HMS (Hardware Security Module) ¢ integracdo com a atual
solugdo de certificagdo digital.

Por todo o exposto, encaminho, o presente processo para andlise e parecer,
aproveitando o ensejo para informar que haverd posterior envio a
Superintendéncia de Controle Interno.

IT — Fundamentacio:

Feitos estes registros, passamos ao exame quanto ao certame proposto.

O Pregdo Eletrénico é modalidade de licitagdo voltada & compra de bens ¢ a
contratacao de servigos comuns, assim entendidos aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, conforme o disposto no art. 2°, e §

1°, do Decreto Estadual n® 31.863, de 16/09/2002 e na Lei Federal n° 10.520/2002.
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No que concerne ao objeto do certame, que trata da contratacdo de empresa
especializada para a prestagio de servicos de Certificagao Digital, segundo as normas e
especificagdes do Instituto Nacional de Tecnologia da Informagao (ITT) para fornecimento
do upgrade da solugdo de certificacio digital da J UCERIJA, incluindo atualizagio do parque
de hardware certificador digital HMS (Hardware Security Module) e integragio com a atual
solucdo de certificagdo digital na forma de Termo de Referéncia, toma relevo o teor do
Enunciado PGE n° 11, que sublinha a possibilidade de utilizacdo do critério de “menor
pre¢o” nas hipdteses em que a contratacfio se refira a bens e servigos de informatica “jd
padronizados no mercado”, aspecto considerado ¢ avaliado pelo setor técnico competente

no momento da formulacdo da demanda contratual.

“Enunciado n.° 11 — PGE: Para a aquisicéo de bens e servicos de informdtica
Jd padronizados no mercado, poderd a Administracdo Piblica Estadual adotar
a licitagdo do tipo menor preco, tendo em vista que o art. 45, pardgrafo 4.° da
Lei n.” 8.666/93 ndo se enquadra no conceito de norma geral ”

Publicado: DO 18/11/2004 P4g. 09

Com relagdo a pesquisa de precos realizada, observamos que o valor médio
estimado para o certame foi obtido a partir das Propostas de Precos encaminhadas por 03
(trés) sociedades empresdrias que prestam servicos desta natureza no mercado (fls. 09/19)
Solugdes em Certisign — Certificadora Digital S/A; Autoridade Certificadora — Sincor; e
Gelmato - Security To Be Free. A referida pesquisa de precos realizada encontra-se retratada

no mapa de pesquisa de precos (fl. 49/50).

Neste ponto, ndo € demais lembrar o entendimento da Egrégia Corte de Contas
da Unido, no sentido de ser indispensavel que a Administracdo avalie, de forma critica, a
pesquisa de precos obtida junto ao mercado, especialmente quando houver grande variagao
entre os valores a ela apresentados. Neste passo, valido trazer o teor do Informativo n° 139,

do TCU:

“Numero do Informativo:139 O
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1. A pesquisa de precos que antecede a elaboragio do orcamento de licitacio
demanda avaliacdo critica dos valores obtidos, a fim de que sejam descartados
aqueles que apresentem grande variacio em relacdo aos demais e, por isso,
comprometam a estimativa do preco de referéncia

Representacdo de unidade técnica do Tribunal apontou irregularidades na
elaboracdo do orcamento que serviu de base para a contratagdo de servico de
manutencdo predial, objeto do Pregdo Eletrénico 47/2010, conduzido pela
Coordenagdo-geral de Recursos Logisticos do Ministério da Fazenda —
COGRL/MF. Segundo a autora da representagdo, a estimativa de precos que
integrou o projeto bdsico da licitagdo revelou-se inconsistente, visto que os
valores pesquisados apresentaram grandes variagdes de precos, “suficientes
para se afirmar que a média desses precos ndo se presia para representar os
pregos praticados no mercado”. Anotou, a esse respeito, que o orgdo poderia
ter-se valido dos precos praticados em outros contratos celebrados pelo drgdo
com objetos similares. Tal fragilidade teria ficado patente a partir da
verificacdo de que a proposta vencedora (R§ 3.292.668,90) apresentou valor
muito menor do que o estimado pela COGRL/MF e que constou do edital (R
6.423.490,12). O relator, ao endossar a avaliacdo da unidade técnica,
considerou ser indispensdvel que a Administracio “avalie, de forma critica, a
pesquisa de preco obtida junto ao mercado, em especial guando houver srande
variacdo entre os valores a_ela_apresentados”. E Jez mengdo a ementa do
Acordao 1.108/2007-Plendrio: “Nio é admissivel gue a pesquisa de precos de
mercado feita pela entidade seja_destituida de juizo critico acerca da
consisténcia dos valores levantados, mdxime quando observados indicios de
precos destoantes dos praticados no mercado”. Concluiy, por isso, ter havido
violagdo ao disposto no art. 7°. § 2° inciso I da Lei 8.666/1993. Anotou, no
entanto, que desse vicio ndo resultou dano ao erdrio, porque a disputa entre as
licitantes conduziu a contratacdo do servico por valor adequado. O Tribunal,
entdo, ao acolher proposta do relator, decidiu apenar os responsdveis com
multa do art. 58 da Lei n° 8.443/1992. Precedente mencionado: Acérdéo
1.108/2007-Plendrio. Acdrdio 403/2013-Primeira Camara, TC 013.319/2011-
6, relator Ministro Walton Alencar Rodrigues, 5.2.2013.”

(grifamos)

Vale registrar, ainda, que o presente processo nio foi encaminhado SETIC,
que, considerando o disposto no Decreto Estadual n® 46.665, de 17 de maio de 2019, o
")processo deverd ser submetido previamente ao Sistema Estadual de Tecnologia da

Informagao, para a devida anilise

Q
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Quanto ao Estudo Técnico Preliminar - 001/2019 apresentado as fls. 21/29, esta

Procuradoria Regional néo detém conhecimento para aferir os aspectos técnicos inseridos

no referido documento.

Do mesmo modo, esta Procuradoria ndo detém expertise para examinar o Termo

de Referéncia, bem como o Acordo de Nivel de Servigos — ANS nele inserido, por se

tratarem de documentos de natureza eminentemente técnica, além de desbordar da

competéncia desta Procuradoria que, néo é demais lembrar, se atém 2 anilise de aspectos

juridicos envolvidos na contratagio.

Assim, vale registrar que o ANS devera observar o disposto no Enunciado n° 34,

da d. PGE/RI, que assim disciplina o referido acordo:

“Enunciado n.° 34 - PGE: Acordo de Niveis de Servico

I — O Acordo de Niveis de Servico — ANS é o instrumento de verificacdo dos
padrdes minimos de qualidade e eficiéncia dos servicos prestados pelo
Contratado, de forma a permitir & Administracdo Publica a fiscalizacéo e a
Supervisdo dos servigos na execucdo dos contratos.

2— O ANS integra o instrumento convocatdrio e o contrato, podendo ser previsto
no Termo de Referéncia.

3 — O ANS deve prever metas e critérios objetivos de afericéo e mensuragdo dos
resultados, quantidade e qualidade da prestacdo dos servicos, de Jorma clara e
concreta, contendo, especialmente, os indicadores e os instrumentos de medi¢do
que serdo adotados.

4- Em razdo do ndo atendimento as metas e critérios definidos no ANS, o valor
da remuneragdo do Contratado poderd sofrer dedugdes, devendo ser
proporcional a afericdo realizada, independentemente da aplicacdo das
penalidades administrativas, decorrentes da inexecucgdo parcial ou fotal dos

servigos contratados.
(Ref. Pareceres n°. 28/2012 — APCBCA: 43/20]4- HGA; 13/2015 — RCG;

28/2015 — RCG; 33/2015 — RCG,47/2015 — HGA).
Publicado: DO I, 04 de maio de 2016 Pag 22.7;

No que diz respeito 4 minuta de edital e seus anexos (fls. 58/1 12) e a minuta de

contrato (fls. 113/129) observamos que seguem, em linhas gerais, os padroes fixados pela d.

PGE (Minuta-Padrao de Edital de Pregdo Eletrdnico, adaptado para a utilizacic do Sistema
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Integrado de Gestdo de Aquisicdes — SIGA para a contratacao de servigos, aprovada pela
Resolugdo PGE N° 3055, de 02 de dezembro de 2011 e Minuta-Padrio de Contrato para a
Prestagdo de Servicos, aprovada pela Resolucdo PGE n°® 3042, de 07 de novembro de 2011,
com as respectivas atualizacdes), razio pela qual ndo visualizo 6bices i sua utilizacao,
devendo, todavia, serem feitas as seguintes alteracdes, notadamente para se adequarem 2
recente alteracdo promovida nas minutas-padrao, pela Resolucio PGE n° 4447, de 09 de

setembro de 2019, publicada no dia 12.09.2019:

Na minuta de Edital:

(1) Item 6.6 — O setor responsdvel deverd justificar a decisao de ndo
admitir a participacio de consércio na presente licitagdo, nos autos do
processo administrativo, consoante o disposto na Nota Explicativa 6.2,
introduzida pela Resolucio PGE/RJ n® 4345, de 30/01/2019:

(ii) Item 12.5.1 — Alterar a redacao para constar:

" 12.5.1 - Relativamente & qualificagdo técnica, sem prejuizo das
demais regras previstas no artigo 30 da Lei n.° 8.666/93, deverd ser
exigida a comprovacio de aptiddo de desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com
0 objeto da licitacdo, e indicagdo das instalacées e do aparelhamento
e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do
objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabzflf'zam’f pelos trabalhos. ™
(iii)Item 13.4 — Alterar a redagio para constar: -
“13.4 - A ndo apresentagdo das razées acarretard como consequéncia
a andlise do recurso apenas pela sintese da manifestacdo a que se /

-

refere o subitem 14.1.7"—
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(iv)Item 16.4.2 - Alterar a redacio, de modo a se coadunar com as

alteragbes promovidas na minuta-padrdo pela Resolucio n° 4447, de

09.09.2019, para constar:

“16.4.2 — As sangdes previstas na alinea a do item 16.1 ¢ na alinea c.

do item 16.2 serdo impostas pelo Ordenador de Despesas, na forma

do art. 35, do Decreto Estadual n° 3.149/80. devendo ser. submetidas

a apreciagdo do Secretdrio de Estado da Pasta a que a Entidade se

~

encontra vinculada.”,

4

(v) Item 16.15 — Alterar a redacio, para constar: “(...) pela JUCERJA no
Cadastro de Fornecedores do Estado (..), e ¥

(vi)Renumerar os itens a partir do Item 20.6, de modo a seguir a sequéncia

numeérica.

Na minuta de contrato:

/
'

() NaEmenta, Alterar a redagio para constar:
“CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM PESTACAO DE SERVICOS DE CERTIFICACAO

DIGITAL (..)"

(i) No Preambulo, alterar a redagdo para constar:
“(..)JCONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM PESTACAO DE SERVICOS DE CERT, IFICACAO

DIGITAL (...)”

/

(iii) Cliusula Oitava — Pardgrafo Segundo, alterar a redacio para

constar e renumerar os paragrafos seguintes:

“PARAGRAFO SEGUNDO - A CONTRATADA serd obrigada a

apresentar, mensalmente, em relacdo aos empregados vinculados ao

contrato, prova de que:

(pardgrafo alterado pela Resolugdo PGE n°4.308 de 14.12.2018)

Q
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a) estd pagando as verbas salariais, incluidas as horas extras devidas e
outras verbas que, em razdo da percepcdo com habitualidade, devam
integrar os saldrios; ou a repartigdo das cotas ou retiradas, em se tratando
de cooperativas, até o quinto dia util de cada més seguinte ao vencimento
ou na forma estabelecida no Estatuto, no tiltimo caso;

b) estd em dia com o vale-transporte e o auxilio-alimentacéo.

¢) anotou as Carteiras de Trabalho e Previdéncia Social; e ~ [~

d) encontra-se em dia com os recolhimentos dos tributos, conﬁ‘ibuigées e

encargos. ”.
IIL. Conclusio:
Pelo exposto conclui-se que:

1. E vidvel a adogio da modalidade licitatéria Pregio, sob a forma
Eletrénica, quando se pode classificar os Servigos a serem prestados como

comuns;

2. Considerando o disposto no Enunciado PGE n° 11 e tendo em vista que ©
objeto da licitagdo se refere & “contratacdo de empresa especializada em
prestagdo de servigos de Certificacdo Digital, segundo as normas e
especificagdes do Instituto Nacional de T ecnologia da Informagdo (IT])
para fornecimento do upgrade da solucéo de certificacdo digital da
JUCERJA, incluindo atualizacdo do parque de hardware certificador
digital HMS (Hardware Security Module) e integragdo com a atual solugéo
de certificacdo digital na forma de Termo de Referéncia”, concluimos pela

possibilidade de utilizacio do critério de menor preco;

g
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3.  Com relagio as minutas de edital e de contrato, deverao ser feitos os
ajustes recomendados nas minutas de edital e de contrato, de modo que
fiquem de acordo com o padrio fixado pela d. PGE/RJ (minutas — padrio,
notadamente em razdo das recentes alteragdes promovidas pela Resolucio

PGE n° 4447/2019).

4. Considerando o disposto no Decreto Estadual n® 46.665, de 17 de maio de

2019, o processo devera ser submetido previamente a0 Sistema Estadual de
>
/

Tecnologia da Informacio — SETIC, para a devida anilise. P

Feitas essas consideracdes, opino pelo prosseguimento do procedimento licitatorio,

desde que:
atendidas as recomendacdes acima mencionadas;

b. deverd haver motivagio especifica do gestor quanto a vedacao de
consorcm na licitacdo, consoante determinacdo contida no Parecer
n° 98/2018 FAG e no Manuai Checklist: Licitagdo para Contratagio
de Servicos, constante do sitio eletrdnico da d. PGE/R] :

C. seja submetido o p.p ao Sistema Estadual de Tecnologia da
Informacédo — SETIC, para analise;

d. o processo deverd ser submetido i Superintendéncia de Controle
Interno para anélise e parecer.

Em 23 de mﬁﬁde 2019.
Wi ém LlMA ROCHA
Procurador Adjunto da JUCERJA
/ ID.: 2027156-5
{
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