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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro

Procuradoria Regional

A Superintendéncia de Administracio e Financas da Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro,

PARECER N.° 1/2022-FRQL-PR/JUCERJA
Processo n.° SEI-220011/002237/2021

EMENTA: EDITAL DE LICITACAO. MODALIDADE PREGAO ELETRONICO. TIPO MENOR
PRECO GLOBAL POR LOTE. AQUISICAO DE MATERIAL PERMANENTE EM
ATENDIMENTO AO PROJETO RESOLVE RJ. OBSERVANCIA DA MINUTA-PADRAO DA
PGE. CONSIDERACOES GERAIS.

Excelentissimo Senhor Procurador-Adjunto da Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro,
I - RELATORIO

Trata-se de analise da minuta de edital de licitagdo, na modalidade Pregao Eletronico do
tipo Menor Preco Global por Lote, a ser realizado no ambito da Junta Comercial do Estado do Rio de
Janeiro, visando a aquisi¢do de material permanente em atendimento ao Projeto Resolve RJ — Agéncias de
Desenvolvimento Regional (municipios de Teresdpolis, Trés Rios e Valenga). O orcamento maximo
previsto pela JUCERJA para a realiza¢do do certame foi estimado no montante de R$ 173.001,08 (cento e
setenta e trés mil, um real e oito centavos), conforme o item 5.2 do Edital.

O presente administrativo foi inaugurado a partir do Comunicacdo Interna
JUCERJA/PRESI SEI N° 10, de 20 dezembro de 2021 (doc. SEI n.° 26528043), na qual a Presidéncia
desta Autarquia autoriza a contratagdo, solicitando a abertura de procedimento licitatdrio para a aquisi¢ao
de material permanente conforme o Plano de Trabalho constante em doc. SEI n.° 22074558 (SEI-
220011/001486/2021). Ademais, foi juntada a listagem do material a ser adquirido (docs. SEI n.°
26529746, n.° 26529329 e n.° 26529842).

A seguir, o Estudo Técnico Preliminar expde, em sintese, a justificativa da necessidade do
servico, a relacdo entre a demanda prevista e a quantidade de servico a ser contratada, os requisitos da
contratacdo, as diferentes solucdes técnicas, a descricdo do objeto e as especificagdes técnicas, nos termos
da Lei n° 8.666/93, art. 6°, inciso IX. (Disponivel em doc. SEI n.° 26967091).

Em doc. SEI n.° 26967196 foi acostado o Termo de Referéncia, apresentando como
justificativa da aquisicdo a retomada da atividade econdmica e a formacdo para o empreendedorismo e a
seguranga social da populagdo fluminense, visando a implementagdo de Agéncias de Desenvolvimento
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Regional de forma a facilitar a abertura e legalizagdo de empresas e negdcios, apoiando iniciativas
empreendedoras nos municipios de Teresopolis, Trés Rios e Valenga. Aduziu-se que a presente aquisi¢ao
ira permitir a implementacdo do Programa trazendo seguranca e bem-estar para os servidores,
colaboradores e usudrios, além de do suporte para execugdo de suas atividades. Ainda, o termo dispos
sobre a definicdo e descricdo do objeto, os prazos e local de entrega, o recebimento e critério de aceitacao
do objeto, o pagamento, e as obrigagcdes da contratada e da contratante.

Demonstra-se em doc. n.° SEI 26967877 a guia para a formalizagdo da demanda, tendo
como setor demandante esta Junta Comercial/Presidéncia e o responsavel pela demanda o Ilmo. SR.
Presidente, Sr. Sergio Tavares Romay. Dentre outras informacgdes, restou determinada como previsdo da
data de atendimento da demanda tdo logo encerrados os procedimentos licitatérios com adjudicagdo e
homologag¢ao do certame.

Em seguida, o Mapa de Risco atestou como baixa a probabilidade de a contratada nao
entregar os materiais adquiridos, bem como de os materiais serem de qualidade inferior e/ou fora das
especificagdes, tendo como responsdvel a drea de Patrimdnio e Almoxarifado tanto para agir
preventivamente, quanto contingentemente. (SEI n.® 26968033).

Em doc. n.° SEI 26968033, a Superintendéncia de Administragdo e Financas informa a
presidéncia que conforme estabelecido em reunido, os itens “lousa” e “data show” foram retirados da
licitagdo e o item “bebedouro” foi incluido, assim como comunica que foram realizadas adaptacdes de
alguns itens quanto aos tamanhos e as cores vislumbrando maior sucesso na aquisicdo dos materiais,
ressaltando que as modificagdes propostas nao prejudicardo o andamento do projeto.

As imagens referentes aos itens a serem adquiridos foram anexadas em doc. SEI n.°
27060299 e a consulta a Ata de Registros de Precos vigentes em doc. SEI n° 27070870. Ainda, juntou-se
ao feito a copia do processo de requisi¢do dos itens, via Sistema Integrado de Gestdo de Aquisig¢do e a
documentacao referente a criacdo do processo (docs. SEI n.° 27076472 e n.° 27077712).

Observa-se, a seguir, a cotagdo dos itens micro-ondas, smart TV, bebedouro, refrigerador,
ar-condicionado, armadrio, arquivo, balcdo, mesas e cadeiras, realizada em sites de pesquisas, conforme
demonstrado nos docs. SEI n.° 27078029, n.° 27077549, n.° 27078645, n.° 27078459, n.° 27078891, n.°
27078956, n.° 27079043, n.° 27079596, n.° 27082652, n.° 27083405, n.° 27083479, n.° 27082987, n.°
27083743, n.° 27083821, n.° 27084350, n.° 27084061, n.° 27084683, n.° 27084902 e n.° 27085578.

O mapa da média de pregos, gerado via SIGA, teve como valor total o de R$ 173.001,08
(cento e setenta e trés mil e um reais e oito centavos), de acordo com os docs. SEI n.° 27093030 e
n.°27093957. Em docs. SEI n.° 27094032 e n.° 27137695 ¢ possivel verificar a conclusdo do processo de
planejamento.

A seguir, foi ratificada a reserva orgamentaria no valor supramencionado, sendo R$
94.790,65(noventa e quatro mil setecentos e noventa reais e sessenta e cinco centavos) na N.D 4490.52.23,
R$ 63.574,66(sessenta e trés mil quinhentos e setenta e quatro reais e sessenta ¢ seis centavos) na
N.D 4490.52.06 e R$14.635,78 (quatorze mil seiscentos e trinta e cinco reais e setenta e oito centavos) na
N.D 4490.52.17, para atender o presente exercicio. (Doc. SEI n® 27137487). A designacdo do pregoeiro e
os membros da equipe de apoio para realizacdo de pregdes eletronicos e presenciais desta Junta Comercial
foi publicada no Diario Oficial, conforme o doc. SEI n.° 27146868.

O Relatorio Analitico demonstrou que foram utilizadas como fontes de pesquisa os
fornecedores via internet, tendo sido utilizados sites variados. A ata de licitacdo SIGA, realizada em
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05/01/2022, ndo obteve resultados para a aquisi¢ao pretendida — doc. SEI- 2707087. (doc. SEI n°
27154205).

Constam em docs. SEI n.° 27154432 e n.° 27160861 o modelo de minuta padrdao do edital
Pregao Eletronico e o checklist estabelecidos pela PGE/RIJ.

A minuta de edital de licitacdo esta disponivel no doc. SEI n° 27154473, estabelecendo
como modalidade o pregdo eletronico do tipo menor preco global e tendo como objeto a aquisicao de
material permanente em atendimento ao Projeto Resolve RJ, conforme as especificagdes constantes no
Termo de Referéncia.

Por fim, o processo foi encaminhado a esta Procuradoria Regional para andlise e
manifestagdo juridica, nos seguintes termos (doc. SEI n.° 27163258):

(-..) Ainda sobre a minuta do Edital no que diz respeito a participagdo de licitantes em regime de
consorcio, esta foi suprimida haja vista ndo ser necessario que se possua expertise para o objeto em
tela, por se tratar de servico de natureza comum.

Cumpre informara, também, que os itens 12.1.1.1, 12.1.1.1.1, 12.1.1.2 e 12.1.1.3, foram adaptados
em consondncia ao adotado pela PGE em seus editais, tendo em vista o momento de pandemia da
COVID-19; o item 20 da minuta padrdo foi suprimido haja vista a natureza do objeto.

Foi indexada em doc. SEI n° 27161087, a Declaragdo de Conformidade em atendimento a
Resolugdo Conjunta PGE/SEPLAG n° 187, de 14 de dezembro de 2021.

E o brevissimo relatorio, passa-se a opinar.

I - FUNDAMENTACAO

1.1 DA COMPETENCIA DAS ASSESSORIAS JURIDICAS

Convém registrar que as assessorias juridicas das entidades da Administracao Indireta, como
orgaos setoriais do Sistema Juridico, compete, na forma do Decreto n.® 40.500, de 1 de janeiro de
2007, assessorar as autoridades no controle interno de legalidade dos atos. Desta forma, o exame da
proposta apresentada se restringira a seus contornos juridicos; niao serdo apreciados aspectos
técnicos e econémicos, uma vez que tais matérias extrapolam a expertise e competéncia deste 6rgao
de assessoramento juridico.

I1.2 DA JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

A Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro ¢ um 6rgdo publico com assento no artigo
24, 111, da Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988, que prevé a competéncia
concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal para legislar sobre o tema; assim como nos artigos
3% 11, e 6° da Lei Federal n.° 8.934, de 18 de novembro de 1994, que dispdem que as Juntas Comerciais
sao orgdos locais, com funcdes executora e administradora dos servicos de registro subordinados,
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administrativamente, ao governo do respectivo ente federativo e, tecnicamente, ao Departamento Nacional
de Registro Empresarial e Integracao.

Com efeito, extrai-se da Lei Estadual n.° 1.289, de 12 de abril de 1988 que a JUCERIJA ¢
uma Autarquia, com personalidade juridica de direito publico, que tem por finalidade a execu¢do dos
servigos de registro do comércio e atividades afins no ambito da sua jurisdi¢do territorial, obedecidas as
normas da legislagdo federal sobre registros publicos e Juntas Comerciais.

Assim, a JUCERJA figura como entidade integrante da Administracdo Publica Indireta,
que, por possuir natureza autarquica, ¢ incluida no conceito de Fazenda Publica, estando submetida,
portanto, ao regime publico de contratagao.

I1.3 FASE PREPARATORIA DA LICITACAO. DECRETO N° 46.642/19

Inicialmente, indispensavel o esclarecimento de que a presente andlise limitar-se-a aos
aspectos juridicos do objeto da consulta; ndao serdo avaliados aspectos de ordem técnica e econdmica, uma
vez que esta Assessoria Juridica ndo possui a expertise ou atribuicdo para adentrar o mérito de tais
elementos, que se presumem analisados e validados pelos setores técnicos competentes.

As etapas da fase preparatéria serdo analisadas a luz do Decreto n° 46.642/19, que
regulamenta a fase preparatoria das contratacdes no ambito do Estado do Rio de Janeiro, e estabelece em
seu artigo 10 o roteiro a ser seguido pelo gestor no curso do procedimento, nos seguintes termos:

“Art. 10 A fase preparatoria da contratagdo deverd observar os seguintes atos, preferencialmente
nesta sequéncia:

1 — previsdo da demanda no Plano Anual de Contratagéoes do orgdo ou entidade;
11 - justificativa da contratagdo;

1II - elaboragao de estudo técnico preliminar, quando aplicavel;

1V - elaboragdo de mapa de riscos, quando aplicavel;

V - elaboragcdo do termo de referéncia ou, quando for o caso, do projeto basico e do projeto
executivo, e aprovagdo pela autoridade competente;

VI - requisicdo e defini¢do do objeto, de acordo com o catdalogo de materiais e servigos do Sistema
Integrado de Gestdo de Aquisi¢do do Estado do Rio de Janeiro — SIGA;

VII - autorizagdo da contratagdo pela autoridade competente para o inicio do procedimento;
VIII - estimativa do valor da contratagdo,
IX - indicagdo dos recursos or¢amentdrios para fazer face a despesa;

X - verifica¢do da adequagdo or¢amentaria e financeira, autoriza¢do pelo ordenador de despesa e
respectiva reserva or¢amentdaria,

XI - elaboragdo das minutas do edital, do contrato ou instrumentos congéneres, e

XII - exame e aprovacdo das minutas do edital, do contrato ou instrumentos congéneres pelos
orgdos de assessoramento juridico do orgdo ou entidade.

§ 1° As situag¢des que ensejam as hipoteses de contratagdo direta previstas nos incisos I, II, IV e XI
do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993, dispensam o cumprimento obrigatorio dos incisos Il e IV do
caput deste dispositivo.

$ 2° Os orgados e entidades administrativos poderdo simplificar, no que couber, a etapa de estudo
técnico preliminar, quando adotados os modelos de contratagdo regulamentados pelo Orgdo Central
de Logistica.”
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Passa-se, entdo, as consideragdes acerca dos requisitos mencionados.

I1.4 REQUISICAO DO OBJETO

A teor do artigo 2° do Decreto n° 46.642/19, a fase preparatdria se inicia com a
identificacdo da demanda. Constatada a necessidade da contrata¢do e observado o devido planejamento[2],
a unidade administrativa interessada inaugura o processo administrativo para requisi¢ao do objeto a ser
licitado, devendo atender os requisitos previstos no artigo 12 do Decreto n° 46.642/19, apresentando a
justificativa para a contratagdo, os quantitativos da demanda, os estudos técnicos preliminares € o mapa de
riscos (esses dois ultimos quando cabiveis).

No caso dos autos, o Diretor-Presidente da RRP requisitou a aquisi¢do justificadamente, por
meio da Guia para Formalizagdo da Demanda (doc. SEI n.° 26967877) e com base nas especificagdes
técnicas descritas no Termo de Referéncia (doc. SEI n.° 26967196), documento abordado no Tépico VI
desta manifestagdo. Foram apresentados, também, Estudo Técnico Preliminar (doc. SEI n.° 26967091) e
Mapa de Riscos (doc. SEI n.® 26968033).

I1.5 MODALIDADE DE LICITACAO

Verifica-se que o administrador optou pela modalidade licitatoria pregdo eletrénico por
considerar que o objeto a ser licitado insere-se no conceito de “bens e servicos comuns” previsto na Lei n°
10.520/2002.

Segundo o disposto na legislagao de regéncia, os bens e servigos comuns sao “identificados
como aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital,
mediante as especificagoes usuais do mercado” (art. 1°, paragrafo unico, da Lei n° 10.520/2002), vale
dizer, “bens de aquisi¢do rotineira e habitual, cujas caracteristicas encontrem no mercado padroes usuais
de especificagdo, envolvendo critérios de julgamento rigorosamente objetivos” [3].

Nesta linha de raciocinio, ter o produto ou servico disponibilidade em mercado
proprio significa que o pregdo poderd ser adotado sempre que a Administragdo puder localizar em um
mercado (que represente atividade econdmica estavel e habitual), sem qualquer dificuldade, o objeto de
que necessita. Decorre dai a impossibilidade de aplicacdo do pregdo para objetos que apresentem
caracteristicas peculiares ou que demandem inovacgdes destinadas a atender necessidades proprias e
exclusivas da Administragdo. Ja a padroniza¢do indica que as qualidades e atributos do objeto a ser
selecionado sdo predeterminados, com caracteristicas invariaveis ou sujeitas a diferengas minimas e
irrelevantes. Por ultimo, e talvez mais importante, ser “comum” ndo ¢ um atributo essencial ao bem ou
servico, mas sim uma qualidade circunstancial a eles extrinseca. Quanto ao ponto, Marcal Justen
Filho[4] observa:

“Portanto, ndo ¢ possivel reconhecer a existéncia de um bem ou servico comum pelo exame dele
proprio. Tal como acima afirmado, somente se podem licitar por meio de pregdo os bens ou
servigos disponiveis no mercado. Dai se segue a necessidade de examinar o mercado, para verificar
se o objeto esta ou ndo disponivel. Portanto, é impossivel afirmar, por exemplo, que ‘computador’ é
bem comum. A assercdo, realizada nestes termos abstratos, ¢ absolutamente incorreta. Um
computador, como qualquer outro bem, pode ser comum. Tal ocorrerda quando a Administra¢do
objetivar a aquisi¢do de computador disponivel no mercado.
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Antecipe-se, desde logo, que essa adverténcia é extremamente relevante a proposito da interpreta¢do
de qualquer ‘lista’ regulamentar de bens e servigos comuns. Ndo basta o objeto estar referido na
lista, mas ¢ indispensavel a verificacdo da realidade. Além do que, como observa com maestria
Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, ‘mesmo em se tratando de bem ou servigo comum, pode a
Administragdo definir caracteristicas que restringem a competi¢do, desde que tenha por objetivo
assegurar a qualidade ou o melhor desempenho e que essas restricoes sejam facilmente
compreendidas no mercado, e que nos termos do art. 3° inc. IIl, da Lei n° 10.520/02 sejam
Justificadas nos autos do processo ™.

No ambito do Estado do Rio de Janeiro, o pregdo ¢ regulado pelos Decretos n® 31.863/02
(presencial) e n® 31.864/02 (eletronico), ambos regulamentados pela Resolugdo SEPLAG n° 429 de
13.01.2011.

O §1° do artigo 29 do Decreto n°® 46.642/19 prevé que, “[q/uando se tratar de bens e
servicos comuns, a modalidade de licita¢do a ser realizada serd pregdo, preferencialmente eletronico”.

Ressalte-se, por fim, que incumbe aos setores técnicos a caracterizacio do bem ou
servico que se pretende licitar como comum. Nada obstante, ndo consta dos autos manifestacio
técnica em relaciio a natureza dos bens que serio adquiridos. Diante disso, os setores técnicos devem
promover o aperfeicoamento da instrucio processual, a fim de que seja possivel se extrair dos autos
a referida declaracio.

I1.6 TERMO DE REFERENCIA

O Decreto n° 46.642/19 exige a elaboracdo de Termo de Referéncia ou de Projeto Bésico,
documentos nos quais deverdo estar previstos os elementos técnicos necessarios para a caracterizagdao do
objeto a ser licitado, possibilitando a avaliagdo da estimativa de custo padronizada, a fixa¢ao dos critérios
de selecao do fornecedor e das condi¢des de pagamento, execucao e fiscalizagdo do contrato.

O artigo 13 do Decreto n° 46.642/19 prevé, ainda, que “/a] defini¢do do objeto devera ser
precisa, suficiente e clara, vedadas especificacoes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias,
limitem a competi¢do (...)”, e estabelece que devem ser observados “o resultado a ser obtido com a
contrata¢do’; “‘a padronizagdo, quando cabivel”; “a divisdo das contrata¢oes em tantas parcelas quantas
se comprovarem técnica e economicamente viaveis (...)”; “as melhores praticas de sustentabilidade

ambiental”; e a “unidade de medida compativel e adequada unidade de fornecimento”.

A especificacao dos bens e servigos a serem licitados contida no Termo de Referéncia ou no
Projeto Basico gravita matéria de ordem eminentemente técnica, sobre a qual esta Assessoria Juridica nao
tem atribuicdo para se manifestar. Tais documentos devem ser produzidos preferencialmente por técnico
com qualificagdo profissional pertinente as especificidades do objeto a ser licitado e, em regra, devem
conter os requisitos descritos no artigo 11 do Decreto n° 46.642/19.

Em que pese o contetido do Termo de Referéncia ou do Projeto Basico diga respeito, como
dito, a questdes eminentemente técnicas, a regularidade do procedimento licitatorio depende da
observancia, quando da elaboracao dos referidos documentos, de alguns aspectos de indole juridico-formal
que serdo abordados na sequéncia.

6/19



12/01/2022 11:13 SEI/ERJ - 27268415 - Despacho de Encaminhamento de Processo

O primeiro aspecto se revela em alerta para que os setores responsaveis cuidem que nao
haja contradig¢@o entre o que dispdem o proprio Termo de Referéncia e/ou Projeto Basico, de um lado, e,
de outro, o corpo do edital e seus demais anexos, nas matérias que recebam tratamento em mais de um
destes instrumentos — como, por exemplo, as obrigacdes do contratante e da contratada, prazo de execugao
e forma de pagamento.

Além disso, quanto aos requisitos estabelecidos na legislacao de regéncia, especialmente no
artigo 11 do Decreto n° 46.642/19, sdo relevantes as seguintes observacdes e recomendagdes acerca do
Termo de Referéncia apresentado:

(1) Objetivos e justificativas da contratacao (art. 3°, I, Lei n° 10.520/02, art. 13 do
Decreto n° 31.863/02, art. 11, I e 11, do Decreto n® 46.642/19):

Justifica-se a contratagdo no item 2 do Termo de Referéncia, vejamos:

2.1 A presente contratacdo tem por objetivo adquirir material permanente em atendimento ao Projeto
Resolve RJ, conforme Plano de Trabalho constante do Processo SEI-220011/001486/2021.

2.2 Considerando a necessidade da retomada da atividade econOmica, a formagdo para o
empreendedorismo e a seguranga social da populagdo fluminense, a JUCERJA desenvolveu o
Programa RESOLVE RIJ, que visa a implementacdo de Agéncias de Desenvolvimento Regional,
distribuidas por municipios do Estado do Rio de Janeiro, planejadas para atuar como orgdos de
apoio para a retomada da atividade econdmica no Estado, facilitando a abertura e legalizagdo de
empresas e negocios, apoiando iniciativas empreendedoras.

2.3 O projeto piloto sera implementado, inicialmente, de um total de até doze (12) Agéncias de
Desenvolvimento Regional, em trés municipios: Teresopolis, Trés Rios e Valenca.

2.4 A presente aquisicdo ird permitir que a JUCERJA implemente o Programa RESOLVE RIJ, nos
municipios acima citados, trazendo seguranga e bem-estar para os servidores, colaboradores e
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usudrios, além de dar suporte para execugao de suas atividades.

(2) Definicao do objeto (art. 3°, L, da Lei n° 10.520/02, art. 13 do Decreto n° 31.863/02,
art. 11, I11, e 13 do Decreto n° 46.642/19):

O artigo 11, II1, do Decreto n°® 46.642/19 prevé que o Termo de Referéncia devera conter “a
descri¢do detalhada do objeto a ser contratado, a demanda e a quantidade a serem contratadas,
acompanhadas, no que couber, dos critérios de medi¢do utilizados, as especificagoes técnicas, os prazos
relevantes e a indica¢do do ID SIGA de cada um dos itens relacionados no objeto, além de, tratando-se de
servicos, as metodologias de trabalho, em especial a necessidade, a localidade e o horario de
funcionamento”.

Especificamente no que se refere as aquisigdes, o artigo 15 do Decreto n°® 46.642/19 aponta
que deverao ser indicados a especificacdo completa do bem a ser adquirido; a definicdo das unidades e das
quantidades a serem adquiridas em fun¢do do consumo e utilizagdo provavel e futura estimada; prazo e
local de entrega e se hd necessidade de amostra.

(2.1) Especificagdo completa do bem a ser adquirido e dos quantitativos da demanda, prazo
e local de entrega dos produtos (art. 15 do Decreto n°® 46.642/19):

No item 3 do TR foram apresentadas as especificagdes técnicas e as quantidades. Conforme
o item 5, os produtos deverdo ser entregues na sede da JUCERJA. O prazo de
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entrega/montagem/instalacdo sera de 30 (trinta) dias corridos, contados do recebimento da nota de
empenho.

(2.2) Justificativas para o parcelamento ou ndo do objeto (art. 23, §1°, n° Lei n® 8666/93 ¢
art. 13, 1V, do Decreto n® 46.642/19):

Nos termos do artigo 23, §1°, da Lei n°® 8.666/93, “/a]s obras, servicos e compras efetuadas
pela Administragdo serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda da economia de escala”.

Na mesma linha, o artigo 13, inciso IV, do Decreto n° 46.642/19 dispde que uma das
diretrizes a serem observadas pelo gestor quando da defini¢do do objeto a ser licitado consiste na “divisdo
das contratagoes em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, levando-
se em considera¢do o melhor aproveitamento das potencialidades do mercado e a possivel ampliagdo da
competitividade do certame, sem perda de economia de escala, devendo haver justificativa expressa sobre
o0 ponto”.

Sobre este aspecto, o Tribunal de Contas da Unido editou o seguinte enunciado:

“Stimula 247 - E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por preco global,
nos editais das licitagoes para a contrata¢do de obras, servigos, compras e alienagoes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relagdo a itens ou unidades autonomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa
divisibilidade.”

No item 6 do Estudo Técnico Preliminar foram apresentadas as justificativas técnicas para o
nao parcelamento:

O objeto serd atendido por completo. A CONTRATADA devera entregar todos os materiais
solicitados pela JUCERJA, conforme especificados no Termo de Referéncia, em uma tinica parcela,
dentro das normas ¢ padrdo de qualidade exigido pela Autarquia.

Vale informar ainda que a licitacdo se dard por “menor preco global por lote”, pois a contratagdo
contempla 5 (cinco) lotes com diversos itens. O lote devera ainda, ser licitado visando o menor valor
ofertado e o presente objeto ndo podera ser parcelado, uma vez que sua divisdo geraria prejuizos a
Administracio.

\

Vale ressaltar que tal escolha compete a area técnica responsavel, ndo cabendo a esta
Assessoria Juridica adentrar os critérios técnicos que motivaram a escolha.

(3) Justificativas para exigéncias de qualificaciao técnica (Enunciado n.’ 39/PGE e arts.
27 e ss. da Lei n° 8.666/93):

Nada obstante o TR nao fazer referéncia a qualificacao técnica do licitante, o item 12.5 do
Edital assim estabelece:
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12.5 Qualificacdo Técnica

12.5.1 Para fins de comprovacdo de qualificagdo técnica, deverdo ser apresentados os seguintes
documentos:

a) um ou mais atestados de capacidade técnica, emitidos por pessoa juridica de direito publico ou
privado, que comprove (m) aptiddo pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, na forma do artigo 30, § 4°, da Lei Federal n° 8.666/93 que indiquem
nome, fungdo, enderego, telefone, e-mail ou telefax de contato do (s) atestador (es), ou qualquer
outro meio para eventual contato pelo ORGAO LICITANTE.

a.1) Podera ser apresentado mais de um atestado de capacidade técnica, sendo aceito o seu
somatorio, desde que reste demonstrada a execugdo concomitante do objeto.

a.2) O (s) atestado (s) de capacidade técnica devera(do) ser acompanhado (s) da (s) copia (s) do (s)
contrato (s) respectivo (s), que indiquem nome, fungdo, enderego, telefone, e-mail ou telefax de
contato do (s) atestador (es), ou qualquer outro meio para eventual contato pelo 6rgdo licitante.

No que diz respeito aos critérios de qualificagao técnica, a d. Procuradoria Geral do Estado
editou o Enunciado n° 39, que assim dispoe:

“FEnunciado n.° 39 - PGE: Qualifica¢do técnica do licitante

1. As exigéncias de qualificacdo técnica tém por objetivo verificar, pela andlise de sua experiéncia
pretérita, se o licitante possui condigdes técnicas para executar a contento o objeto do certame,
evitando que o Poder Publico contrate com pessoas desqualificadas.

2. Tais exigéncias: (i) devem ser formuladas a luz do disposto no art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do
Federal, limitando-se aquelas que sejam indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes
contratuais, em conformidade com os pardmetros estabelecidos pelo art. 30 da Lei n. 8.666/93; (ii)
devem ser compativeis com a complexidade do objeto licitado, (iii) exigem prévia motivagdo técnica
quanto a sua necessidade, suficiéncia e pertinéncia dos pardametros fixados, para ndo restringir a
competitividade e assegurar a plena concorréncia entre os participantes.

3. A qualificagdo técnica inclui tanto a capacidade técnico-operacional, que é relacionada a
sociedade empresaria, quanto a capacidade técnico-profissional, concernente a sua equipe técnica
e/ou responsavel técnico.

4. Um unico atestado técnico é suficiente para a demonstra¢do da experiéncia anterior do licitante

em relagdo a execugdo do objeto licitado, sendo possivel o somatorio de atestados de periodos
concomitantes para comprovar a sua capacidade técnica.

5. A capacidade técnico-operacional ndo deve ser aferida mediante o estabelecimento de
percentuais minimos que estejam acima de 50% em rela¢do aos quantitativos dos itens de maior
relevdncia.

6. A comprovagdo do desempenho anterior do profissional envolvido na contratagdo se da por meio
de atestado de capacidade técnica, na forma do art. 30, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/93.

7. A identificagdo e a especificagdo das atribui¢des a serem desempenhadas pela equipe técnica e/ou
pelo profissional responsdvel pelo objeto da contratagdo devem estar previstas no edital e no
contrato, em especial em se tratando de servigo técnico profissional especializado, ficando a
contratada obrigada a garantir que os referidos integrantes executem pessoal e diretamente o objeto
do contrato.” <Grifou-se>

Quanto ao atestado de capacitagdo, a exigéncia encontra correspondéncia no art. 30, II, da
Lei n.° 8.666/93, que permite a exigéncia de “comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo”,
estabelecendo o §4° que: “[n]as licitagoes para fornecimento de bens, a comprovagdo de aptiddo, quando
for o caso, serd feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado”.
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Deve-se, contudo,_justificar robustamente a necessidade da exigéncia, fazendo-a
constar do TR, esclarecendo de modo inequivoco porque apenas interessados com experiéncia
anterior poderiam vender o bem a Administracio Publica. De fato, a caracterizacdo do objeto da
licitagdo como bem comum e o emprego da modalidade pregdo parecem conduzir a uma presuncao inicial
de inadequagdo da exigéncia de experiéncia anterior sob o aspecto das ‘“caracteristicas” do objeto.
Tampouco as “quantidades” e “prazo” exigidas no presente edital parecem exorbitar, a um olhar leigo, das
quantidades e prazos de entrega do presente objeto que o mercado usualmente pratica, também aqui nao

justificativa especifica ao objeto da presente licitacio. Desta maneira, sugere-se a reavaliacio
dessa exigéncia, retirando-a ou apresentando justificativa de sua necessidade, a luz dos parametros
do Enunciado n° 39 e das consideracoes aqui tracadas.

(4) Disponibilidade orcamentaria e financeira do 6rgao ou entidade (art. 11, VIII, do
Decreto n° 46.642/19): o tema sera tratado em topico a seguir da presente manifestagao.

(5) Definicdo da forma de pagamento (art. 40, XIV, da Lei n° 8.666/93 e art. 11, IX, do
Decreto n° 46.642/19):

O item 6 do TR estabeleceu que:

6.1 O pagamento sera efetuado em parcela unica, apés o fornecimento da totalidade dos materiais,
que deverdo estar de acordo com as especificagdes do presente Termo de Referéncia.

6.2 O prazo de pagamento serd de até 30 (trinta) dias corridos, contados da data da entrega dos
materiais na JUCERJA, mediante atestado de recebimento e aprovagdo desses materiais pelo setor
técnico responsavel.

(6) A exigéncia de garantia contratual (art. 56 da Lei n° 8.666/1993 e art. 11, X, do
Decreto n° 46.642/19):

Em relacdo a garantia contratual, o gestor optou por abster-se de tal exigéncia na presente
contratacao.

O artigo 56 da Lei n°® 8.666/93 deixou a critério do administrador publico a op¢do pela
inclusdo ou nao de cldusula de garantia nas contratagdes, havendo um o6nus de justificar tanto a escolha
como, caso exigida garantia, o percentual firmado.

(7) Obrigacoes das partes e das sancdes cabiveis em razao do descumprimento do
contrato (art. 11, XII e XIV, do Decreto n° 46.642/19):

Os itens 7 e 8 do Termo de Referéncia tratam das obrigagdes das partes.

J& as sangdes cabiveis em caso de inadimplemento contratual ndo foram abordadas no TR.
Ainda que as penalidades sejam detalhadas no item 17 do Edital, sugere-se a sua inclusdo no TR.

(8) Os procedimentos de gestao e fiscalizacao (art. 11, XI, do Decreto n° 46.642/19):
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O tema nao foi tratado no TR, mas consta do item 18 do Edital, tendo sido estabelecido
que “executado o contrato, o seu objeto sera recebido por servidor/comissdo de fiscalizagdo composta
por 3 (trés) membros, designados pelo Presidente”.

Ressalte-se que referido ato de nomeagdo devera ser publicado no DOERJ, observado o
regramento do Decreto estadual n° 45.600/2016.

(9) O critério de julgamento das propostas (art. 11, XVI, do Decreto n°® 46.642/19):

Considerando que a modalidade de licitacdo adotada pelo gestor foi o pregdo, cujo unico
critério de julgamento admitido ¢ o menor preco, nos termos do art. 4°, X, da Lei n® 10.520/2002, ndo ha
observagdes e/ou recomendagdes quanto ao ponto.

(10) A exigéncia de garantia por vicios do produto (art. 50 do CDC):

Segundo o item 2.3 do Edital, “o material devera estar coberto por garantia total sobre
quaisquer defeitos de fabricac¢do”.

Sugere-se que conste a seguinte clausula no TR:

X —DA GARANTIA DO PRODUTO

X1 E importante observar que a dispensa do Termo de Contrato ndo libera o
CONTRATADO do dever de responder por defeitos que o produto venha a apresentar, assim como
igualmente ndo o libera da garantia do fabricante. Acerca da responsabilidade do fornecedor, cumpre
observar o que dispoe o art. 69 da Lei 8.666/93, in verbis: “Art. 69. O contratado é obrigado a reparar,
corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em
que se verificarem vicios, defeitos ou incorregoes resultantes da execu¢do ou de materiais empregados.”

X.2 Consoante ao Artigo 26 da Lei n° 8.078 de 11 de Setembro de 1990, do Codigo de
Defesa do Consumidor, a garantia serd de 90 dias, por se tratar de fornecimento de servico e de produtos
duraveis.”

Trata-se de garantia contratual do produto, em conformidade com o disposto pelo art. 50 do
Codigo de Defesa do Consumidor[5]. Segundo Flavio Amaral Garcia[6], parcela consideravel da doutrina
defende que “o CDC seria aplicavel ao Estado por trés razoes fundamentais: a primeira é que o art. 2° do
CDC ndo fez qualquer distingdo ao mencionar a expressdo ‘pessoa juridica’, de modo que se a lei ndo fez
distingdo, ndo caberia ao intérprete fazé-la e afastar do conceito as pessoas juridicas de direito publico; a
segunda, ¢ que por for¢a do art. 54 da Lei n° 8.666/93, os contratos administrativos regem-se pelos
preceitos de direito publico, mas sdo aplicaveis, supletivamente, as normas de direito privado, o que
autorizaria a utilizagdo do CDC quando o Estado fosse consumidor; a terceira, é que mesmo na relagdo
contratual regida predominantemente pelo direito publico ha uma vulnerabilidade técnica dos servidores
da Administracdo Publica em rela¢do ao conhecimento e a expertise do fornecedor”.

I1.7 ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO E PESQUISA DE MERCADO

Por certo, a obtencdo da estimativa do valor da contratagdo pode ser considerada uma das
etapas mais sensiveis da fase preparatoria da licitagdo, notadamente por conta da dificuldade pratica da
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obtencdo de valores referenciais que efetivamente reflitam a realidade do mercado.

De acordo com Flavio Amaral Garcia[7], “/a] estimativa de precos apresenta trés fungoes
importantes: (i) define a modalidade de licitagdo, a partir dos limites de valor previstos no art. 23 da Lei
n° 8.666/1993 para cada uma delas — salvo nos casos de pregdo, quando a modalidade é definida em
razdo da natureza do objeto, e ndo em razdo do valor, (ii) serve, como regra, de referéncia e parametro
objetivo de classifica¢do das propostas e aferi¢do de sua exequibilidade, sendo inaceitaveis os valores que
ficarem acima do estipulado nas pesquisas; (iii) fundamenta a posterior verifica¢do da existéncia de
recursos or¢amentdrios para o pagamento das despesas da contratagdo’.

Neste contexto, e na linha da orientagdo do Tribunal de Contas da Unido[8] e da d.
Procuradoria Geral do Estado[9] no sentido de ser exigida consulta a variadas fontes para a formag¢do do
valor estimado da contratacdo, além da documentagdo comprobatdria do referido levantamento, os artigos
20 a 22 do Decreto n° 46.642/19 normatizaram a pesquisa de precos em ambito estadual, nos seguintes
termos:

“Art. 20 — A estimativa do valor da contrata¢do sera realizada mediante consulta as fontes
diversificadas de pesquisa que sejam capazes de representar a realidade do mercado publico.

$1°- A pesquisa de precgos deverd ser realizada pelos seguintes pardmetros:

1 — precgos de referéncia constantes do Sistema Integrado de Gestdo de Aquisi¢oes do Estado do Rio
de Janeiro — SIGA;

11 — valores constantes de Portais de Compras de Governo;

11l — avaliagdo de contratos vigentes ou recentes similares,

IV —valores adjudicados em contratacoes similares de outros 6rgdos ou entes publicos;
V — precos registrados em atas de Sistema de Registro de Pregos;

VI — bancos de precos, pesquisa publicada em midias ou em sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenha a data de acesso ou de referéncia;

VII — consulta a fornecedores por meio do SIGA, correio eletronico ou qualquer outro meio idoneo.

$2° - Os pardmetros previstos no paragrafo anterior deverdo ser utilizados de forma cumulativa,
salvo impossibilidade devidamente justificada.

$3° - Poderdo ser utilizados os pregos cujas datas ndo se diferenciem em mais de 180 (cento e
oitenta) dias da indica¢do da estimativa do valor da contratagdo, ou cujos contratos estejam em
execugdo.

$4° - Quando for realizada consulta a fornecedores, deverd ser disponibilizado o Termo de
Referéncia ou o Projeto Bdasico, para permitir que o mercado apresente os pregos estimados com
custos adequados ao objeto, conferindo prazo de resposta compativel com a complexidade do objeto
a ser solicitado, ndo inferior a 5 (cinco) dias e nem superior a 30 (trinta) dias corridos.

$5° - A pesquisa de precos devera observar a similaridade das condi¢des contratuais ou de oferta,
como a especificagdo do objeto, volume da demanda, prazo e local da entrega ou prestagdo, dentre
outros, a fim de evitar eventuais distor¢oes no prego de referéncia apurado, cuja observincia deverd
ser atestada pelo setor técnico.

$6° - Nos casos em que ndo tiverem sido obtidos resultados suficientes a refletir a realidade de
mercado publico ou, ainda, tiverem sido obtidos precos apenas pelo pardmetro de consulta a
fornecedores, deverdo ser realizadas cotagoes por meio de anuncios de jornal, encartes, consultas a
internet ou quaisquer outros veiculos de divulgac¢do, caso em que o servidor responsavel devera
atestar a fonte das informagoes obtidas, com a indica¢do da data de referéncia ou de acesso.

Art. 21 — Serdo utilizados, como metodologia para obten¢do do preco de referéncia para a
contratagdo, a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos, desde que o
calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de um ou mais parametros
previstos no art. 20.

§1° - Caso ndo sejam obtidos, ao menos, 3 (trés) precos de referéncia, deverd ser realizada nova
pesquisa de mercado, salvo se se tratar de mercado restrito ou desde que devidamente justificado.
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$2° - Com justificativa, os valores obtidos por meio das consultas que ndo reflitam a realidade de
mercado ou que apresentem grande variagdo em relagdo aos demais devem ser desprezados, assim
como os pregos inexequiveis ou excessivamente elevados, de modo a evitar distor¢des da estimativa
do valor da contratacado.

$3° - Poderdo ser adotados outros métodos para a obtengdo do resultado da pesquisa de pregos
diferentes daqueles previstos no caput deste artigo, o que deverd ser devidamente justificado pela
autoridade competente.

Art. 22 — Para a observdncia do disposto no art. 20 deste Decreto, a pesquisa de precos devera ser
apresentada por meio de or¢camento detalhado em planilhas que expresse a composi¢do dos custos
unitdrios, alem de Relatorio analitico contendo o descritivo dos métodos adotados para formagdo
dos pregos de referéncia e do or¢amento estimado para a contratagdo.

Paragrafo unico — O Relatorio analitico previsto no caput deste dispositivo deve conter todos os
atos e documentos que demonstrem os meios utilizados para a pesquisa de pregos, apontando os
parametros utilizados e os eventualmente frustrados, com prova e data de acesso as fontes, inclusive
as indisponiveis e as sem preco registrados, a fundamentagdo para desconsidera¢do de
determinados pregos encontrados, quando cabivel; além da identificacdo do(s) servidor(es)
responsavel(is) pela elaboragdo de cada etapa da pesquisa”.

Além disso, deve o gestor observar os procedimentos estabelecidos no Decreto n® 47.588,
de 27 de abril de 2021, que dispde sobre processos de contratacdes na administragdo publica para
enfrentamento dos efeitos do periodo de calamidade publica, podendo-se destacar as seguintes
disposigoes:

“Art. 1° - Para celebragdo de novos contratos no dmbito do Poder Executivo do Estado do Rio de
Janeiro deverd ser observado o valor contratado de itens similares em contratacoes anteriores no
ambito do proprio orgdo ou entidade, inclusive aqueles relacionados a processos em andamento,
prorrogagoes e aditivos que importem em aumento quantitativo ou qualitativo, desde que, em ambos
os casos, resultem em aumento de despesas.

$ 1?- Na auséncia de valores similares em contratagdes anteriores no ambito do proprio orgdo ou
entidade, poderdo ser utilizados como referéncia os valores contratados por outros orgdos e
entidades do Poder Executivo Estadual.

§ 2°- Na auséncia de referéncias de valores contratados por outros orgdos e entidades do Poder
Executivo Estadual, podera proceder-se com a contratagdo, mediante decisdo justificada pelo setor
competente para aprovagdo do Ordenador de Despesas e ciéncia do Titular da Pasta, nos termos do
art. 3°.

Art. 2° - As consultas as Atas de Registro de Preco sdo obrigatorias e devem ser realizadas na fase
preparatoria das licitagoes e, em caso de termo aditivo e prorrogagdo contratual, antes da
formalizagdo do instrumento.

()

$ 2% - A consulta de que trata o caput deste artigo, deverad ser realizada por meio de juntada de
comprovante de pesquisa no Portal de Compras Publicas do Estado do Rio de Janeiro e no Portal
de Compras do Governo Federal.

$ 3°- Caso haja Ata de Registro de Preco vigente, o orgdo licitante devera optar pela Ata desde que
esta seja mais vantajosa para a Administra¢do Publica.

$ 4° - O ordenador responsavel devera expor os motivos da ndo adesdo as Atas de Registro de
Pregos encontradas e da vantajosidade da contratagdo ou aquisicdo.

Art. 3°- Apos o cumprimento do disposto nos artigos 1° e 2°, as unidades deverdo encaminhar seus
processos de aquisi¢do e contrata¢do, para andlise e emissdo de Nota Técnica, a Secretaria de
Estado de Planejamento e Gestdo, através da unidade SEI “SEPLAG/ASSAPC”.

Art. 5° - As disposigcoes constantes neste Decreto ndo excetuam a necessidade de avaliagcdo da
despesa pelo Comité de Programacgdo das Despesas Publicas do Estado do Rio de Janeiro, nos
termos dos atos editados pelo proprio Comité.”
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Em seguida, passa-se a andlise do atendimento aos referidos parametros no caso concreto
em exame.

(1) Estimativa de prego elaborada mediante a consulta a todas as fontes de consulta
mencionadas no § 1°do artigo 20 do Decreto n° 46.642/19: com efeito, o relatorio Analitico foi acostado
ao doc. 27154205.

Nada obstante, observa-se que o gestor apenas fez uso de 1 (um)_dos parimetros
mencionados no §1° do artigo 20 do Decreto n.” 46.642/2019, motivo pelo qual deve justificar a
impossibilidade de se utilizar as demais fontes de pesquisa, uma vez que a indigitada norma
menciona que os parametros devem ser utilizados de forma cumulativa.

(2) Datas dos precos utilizados como pardmetros para a elaboragdo da pesquisa de
mercado ndo superiores a 180 (cento e oitenta) dias ou cujos contratos estejam em execugdo: nota-se que
as pesquisas foram efetuadas dentro do periodo determinado. Contudo, deve o gestor atestar, no relatorio
analitico, que todos os parametros utilizados encontram-se dentro do prazo previsto no art. 20, § 3° do
Decreto n® 46.642/2019. Nada obstante, os setores técnicos devem atestar, no Relatorio Analitico, o
cumprimento da mencionada norma.

(3) Disponibilizagdo do Termo de Referéncia ou do Projeto Bdsico aos fornecedores
consultados durante a pesquisa: nao foram consultados fornecedores, 0 que deve ser justificado pelo
setor técnico.

(4) Pesquisa de precos elaborada observando-se a similaridade das condi¢oes contratuais
ou de oferta: o gestor deve sinalizar, nos autos, preferencialmente, no relatério analitico, que, na pesquisa
de mercado, foi observada a similaridade de condi¢des do Termo de Referéncia e ofertas.

(5) Metodologia utilizada para obtengdo do preco de referéncia para a contrata¢do: : no
Relatorio Analitico, informou-se que “valores referenciais encontrados formando a MEDIA para cada
item".

(6) Pesquisa de precos devera ser apresentada por _meio de or¢amento detalhado em
planilhas que expresse a composi¢do dos custos unitarios: o_gestor deve providendiciar o referido
documento.

(7) Relatorio analitico contendo o descritivo _dos métodos adotados para formagdo dos
precos de referéncia e do or¢amento estimado para a contratac¢do: o Relatério Analitico, que carece de
melhor instrucdo, foi apresentado pelo setor técnico desta Pasta (doc. SEI n.° 27154205), tendo sido
informado que “as pesquisas foram realizadas pela servidora que assina este relatorio, lotada na
Superintendéncia de Administracdo e Finangas”.

I11.8 VERIFICACAO ORCAMENTARIA E AUTORIZACAO A DESPESA
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Nesse quadro, cumpre rememorar que os artigos 26 a 28 do Decreto n° 46.642/19
regulamentam a etapa da autorizacdo para realizagdo de despesa, disciplinando sobre o cabimento das
exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal e ressalvando as hipoteses em que ndo se faz necessario o
atendimento ao artigo 16 da LRF. Confira-se, por relevante, o teor dos referidos dispositivos:

“Art. 26 Fixada a estimativa do valor da contratag¢do, sera verificada, pelo setor competente, a
disponibilidade or¢amentdria para a realizagdo da despesa.

Paragrafo unico. Quando se tratar de despesa que ndo se encerre no proprio exercicio da
contratagdo, deverdo ser observados os critérios estabelecidos nos incisos do art. 57 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, atestando-se a sua compatibilidade com o Plano Plurianual, se for o
caso.”

“Art. 27 Caso a contratagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugdo de obras implique a
criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa,
nos termos do art. 16 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, o Ordenador de Despesa
serd informado:

I — quanto a estimativa do impacto or¢amentdario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes;

1l - se o aumento da despesa tem adequagdo or¢amentaria e financeira com a lei or¢amentaria
anual, bem como compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentarias.

§ 1° A estimativa de que trata o inciso I do caput deste artigo sera acompanhada das premissas e
metodologia de cdlculo utilizadas.

$ 2° Ficam ressalvadas do disposto neste artigo as despesas:

I - consideradas irrelevantes, assim entendidas como aquelas cujo valor ndo ultrapasse os limites
fixados nos incisos I e Il do artigo 24 da Lei Federal n°8.666, de 21 de junho de 1993;

11 - corriqueiras, habituais e relacionadas a operagdo e manutengdo de servigos preexistentes,

1l

111 - que se esgotarem no proprio exercicio financeiro.’

“Art. 28 Havendo disponibilidade or¢camentdria, o processo sera encaminhado ao Ordenador de
Despesa, a fim de que seja:

1 — autorizada a reserva or¢amentdria necessdria a contratagdo pretendida; e

Il — declarada a adequacgdo da despesa, na hipotese do art. 28 deste Decreto.”

Assim, importante ressaltar que, embora a Coordenadoria de Planejamento e
Orcamento tenha informado haver disponibilidade or¢camentaria para atendimento da despesa, vide
doc. SEI n.° 27137487 nio consta nos autos,_s.m.j., autorizacio especifica da reserva orcamentaria
pelo Ordenador de Despesas, 0 que se faz imprescindivel para o prosseguimento da licitacio.

11.10 MINUTA DE EDITAL

Quanto a minuta de edital, sugere-se as seguintes adequagdes:

e Alterar a redacdo do item 17.9, a fim de adequé-la as especificidades deste caso,
considerando que o gestor optou, na presente contratacao, por ndo exigir garantia
contratual, mas apenas aquela relacionada ao produto.
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I1.11 MINUTA DE CONTRATO

Com base na justificativa apresentada no item 5 do TR, o setor técnico nao apresentou a
minuta de contrato, diante do que dispde o art. 62, §4°, da Lei n® 8.666/93[11], hipotese legal que autoriza
a dispensa do instrumento contratual. Compulsando os autos, verifica-se que a area técnica optou por
valer-se da Nota de Empenho.

III. CONCLUSAO

Diante do exposto, ndo vislumbramos O&bices juridicos ao prosseguimento da
licitagdo, desde que atendidas as recomendacdes aqui tracadas, sobretudo no:

1. Nos autos do processo, seja liberado o acesso ao doc. SEI n.° 27161087, que,
segundo informagdo constante dos autos, trata da Declaragdo de Conformidade em
atendimento a Resolu¢dao Conjunta PGE/SEPLAG n° 187, de 14 de dezembro de
2021;

2. No item II.5, que trata da modalidade licitacao, em que apontou-se a necessidade
de manifestagao dos setores técnicos quanto a caracterizagao do bem que se
pretende licitar como comum;

3. No topico 3 do item I1.6, que trata termo de referéncia, onde foi feita consideracao
acerca da justificativa para exigéncias de qualificag¢ao técnica. Caso o gestor
entenda ser justificavel a exigéncia de qualificagdo técnica, conforme estd descrita
no edital Edital, deve fazé-la constar, também, no texto do TR;

4. No topico 7 do item II.6, que trata termo de referéncia, oportunidade em foi feita a
sugestdo de que fossem incluidas no Termo de Referéncia as sangdes aplicaveis no
caso de inadimplemento;

5. No topico 10 foi item I1.6, que trata do termo de referéncia, para que fosse inclusa
no TR a clausula "da garantia do produto", conforme a redacao indicada;

6. No item II.8, que trata da estimativa do valor da contratacdo e pesquisa de
mercado, onde feita consideragdo acerca da pesquisa mercadoldgica e da
necessidade de aperfeicoamento do Relatorio Analitico;

7. No item II.8, que trata da verificacdo orcamentaria, a fim de que seja
providenciada autorizagdo especifica da reserva or¢gamentaria pelo Ordenador de
Despesas, o que se faz imprescindivel para o prosseguimento da licitagao;

8. No item I1.10, onde apontada orientacdo a minuta de edital.

E o parecer. A superior consideracio.

Rio de Janeiro, 10 de janeiro de 2022.

FERNANDA RAYZA DE QUEIROZ LEMOS
Assessora Juridica da Procuradoria Regional
ID Funcional n.° 5014617-3
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VISTO

Aprovo o PARECER n° 1/2021-FRQL-PRJ-JUCERJA da lavra da Assessora da
Fernanda Rayza de Queiroz Lemos, que ndo vislumbrou o6bices juridicos ao prosseguimento da licitagdo,
desde que atendidas as recomendagdes tragadas.

A Superintendéncia de Administratacio e Finangas, para prosseguimento e adocio das
medidas cabiveis.

Rio de Janeiro, 10 de janeiro de 2022.

PEDRO HENRIQUE AUGUSTO CORREA DA SILVA
Procurador Adjunto da JUCERJA
ID Funcional n.° 5118968-2

[L] “Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indica¢do sucinta de
seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente: (...)

Paragrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou
ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administrag¢do.”

[2] Decreto n® 46.642/2019: “Art. 9° Antecede a fase preparatoria da contrata¢do a elaboragdo do Plano
Anual de Contratagoes do orgdo ou entidade, na forma da regulamentagdo proposta pelo Orgdo Central de
Logistica.”

[3] PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentdrios a Lei das Licitagdes e Contratacdes da Administragdo
Publica. 6. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 1005.

[4] JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Legisla¢do do Pregdo Comum e Eletronico. 3. ed. rev. e atual.
de acordo com a Lei Federal n° 10.520/2002. Sao Paulo: Dialética, 2004. p. 28.

[5] “Art. 50. A garantia contratual ¢ complementar a legal e serd conferida mediante termo escrito.

Paréagrafo tinico. O termo de garantia ou equivalente deve ser padronizado e esclarecer, de maneira adequada,
em que consiste a mesma garantia, bem como a forma, o prazo e o lugar em que pode ser exercitada e os
onus a cargo do consumidor, devendo ser-lhe entregue, devidamente preenchido pelo fornecedor, no ato do
fornecimento, acompanhado de manual de instrucao, de instalagdo e uso do produto em linguagem didéatica,
com ilustracdes.”

[6] Garcia, Flavio Amaral. Em Licita¢des e Contratos Administrativos: casos e polémicas — 3* ed. — Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2010. Pgs. 244/245.

[7] Garcia, Flavio Amaral. Em Licita¢des e Contratos Administrativos: casos e polémicas — 5* ed. — Sao
Paulo: Malheiros, 2018. Pg. 195.
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[8] Para ilustracao do entendimento da Corte Federal, cite-se o que registrado no Acérdao TCU n°
2637/2015 - Plenario: “90. Deve-se deixar registrado que, de acordo com o Guia de Boas Praticas em
Contratagoes de Solugoes de Tecnologia da Informagdo do TCU, extensivel a todas as demais contratagoes
publicas, ao analisar o mercado com vistas a obten¢do de dados sobre pregos, pode-se utilizar, dentre
outras, as seguintes fontes de informacgado:

a) pregos vigentes em outros orgdos (e.g. em licitagoes, inclusive de registro de preco) (Lei 8.666/1993, art.
15, inciso V),

b) consultas diretas aos fornecedores (RFP - Request for Proposal), que deve incluir as informagoes
definidas até entdo no termo de referéncia ou no projeto bdsico, pois essas informagoes afetam a percepg¢do
de risco das empresas, que por sua vez influencia os pregos oferecidos (...);

d) consultas em portais de fornecedores na web e em sistemas de busca de pregos na internet, lembrando
que os pregos informados normalmente sdo unitarios, ou seja, referem-se a contratagdo de um unico
produto, de modo que ndo consideram o efeito de escala que existe em uma contratagdo de muitas unidades,

e) banco de dados da APF (e.g. Comprasnet, Siasg),
f) cadastros de pregos mantidos por entidades de pesquisa;
g) pregos obtidos em contratagoes semelhantes do setor privado (Lei 8.666/1993, art. 15, inciso 11l);

h) uso do portal do orgdo para publicar o planejamento da licitagdo na web e receber estimativas de
pregos’.

[9] Arts. 18 e 19 da Resolucao PGE n° 4.128/2017

[10] Art. 30 - Deverdo ser adotadas as minutas padronizadas de edital e de contrato aprovadas pela
Procuradoria Geral do Estado.

Paragrafo Unico - As alteragdes promovidas nas minutas que sejam necessarias a adequagao do objeto
deverdo ser apresentadas em negrito, de modo a contribuir para a celeridade de seu exame.

[11] Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatorio nos casos de concorréncia e de tomada de pregos, bem
como nas dispensas e inexigibilidades cujos pregos estejam compreendidos nos limites destas duas
modalidades de licitacdo, e facultativo nos demais em que a Administragao puder substitui-lo por outros
instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem
de execugdo de servico. (...) § 40 E dispensavel o "termo de contrato" e facultada a substitui¢io prevista
neste artigo, a critério da Administragao e independentemente de seu valor, nos casos de compra com entrega
imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais ndo resultem obrigacdes futuras, inclusive assisténcia
técnica.

— =
eil _ Documento assinado eletronicamente por Fernanda Rayza de Queiroz Lemos, Assessora, em
- - [Ely 11/01/2022, as 12:54, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do

assinatura

| eletronica Decreto n2 46.730, de 9 de agosto de 2019.

— T
eil _ Documento assinado eletronicamente por Pedro Henrique Augusto Corréa da Silva, Procurador, em
- - [Ely 11/01/2022, as 12:55, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do

assinaiura

| eletrénica Decreto n2 46.730, de 9 de agosto de 2019.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?

» acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6, informando o cédigo verificador 27268415
* e 0 codigo CRC EALE7B12.
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Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Economico, Energia e Relagdes Internacionais

Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro

A Superintendéncia de Administraciao e Financas,

Trata-se o presente processo de proposta para aquisicdo de material, em atendimento ao
Projeto Resolve RJ, conforme Plano de Trabalho no doc. (SEI 22074558) com tramitagdo no SEI-
220011/001486/2021, através de procedimento licitatorio na modalidade de Pregdo Eletronico, sob o
regime de execugdo de empreitada por menor prego global por lote, que fundamenta-se no art. 2° da Lei n°
8.666/1993 e no art. 1° da Lei n® 10.520/2002, como segue:

"Art. 2°, da Lei n’ 8.666/1993

Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienacées, concessdes, permissoes e
locagoes da Administragdo Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei."

"Art. 1°da Lei n® 10.520/2002

Art. 1° Para aquisi¢do de bens e servigos comuns, poderd ser adotada a licitagdo na modalidade de
pregdo, que serd regida por esta Lei."

Foi elaborada a CI JUCERJA/PRESI SEI N°10, doc. SEI n°® 26528043 de 21 de dezembro
de 2021, lancada pelo Sr. Presidente, na seguinte requisi¢ao:

"Assunto: PROJETO RESOLVE RJ

Autorizo a contratagdo e solicito a abertura de procedimento licitatorio para aquisi¢do de material
permanente em atendimento ao Projeto Resolve RJ, conforme Plano de Trabalho no doc. (SEI
22074558 ) com tramitagdo no SEI-220011/001486/2021.

Em anexo segue a listagem do material necessdrio a ser adquirido."

De acordo com os atos estabelecidos no artigo 10 do Decreto Estadual n® 46.642/2019,
passamos na sequéncia a fazer a analise e consideragdes da presente proposta de contratacao, na forma que
segue:

I - Previsao da demanda no Plano Anual de Contratacoes da entidade

Consoante ao inciso I do artigo 10 do Decreto Estadual n® 46.642/2019, que nao consta
previsdo da demanda no Plano Anual de Contratacdes da JUCERJA, conforme item 16 do Checklist, de
acordo com o doc. SEI n° 27160861. Pelo exposto, RECOMENDAMOS que seja observado o art. 7° da
Resolucao SEPLAG N° 60, de 24 de Junho de 2021, que dispde sobre o replanejamento das contratacdes
previstas no PCA, visando o atendimento de necessidades nao contempladas inicialmente, bem como
ajustes em razdo de eventuais modificacdes nos valores das dotagdes orcamentarias inicialmente previstas.

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=30575946&infr...  1/5



31/01/2022 10:12 SEI/ERJ - 27419786 - Despacho de Analise sobre Aquisigao/Contratagdo

II - Justificativa da contratacao

Segundo o § 1° do artigo 12 do Decreto Estadual n® 46.642/2019, "A justificativa deverd
apresentar a motivacdo para a contratacdo, contemplando a necessidade do objeto, sua especificagao e
destinacdo, o quantitativo necessdrio e, quando for o caso, o possivel de ser adquirido".

Neste sentido, o Termo de Referéncia e o Estudo Técnico Preliminar, constante nos docs.
SEI nos 27345602 e 26967091, respectivamente, apresentam as seguintes justificativas:

"2. DA JUSTIFICATIVA:

2.1 A presente contratagdo tem por objetivo adquirir material permanente em atendimento ao
Projeto Resolve RJ, conforme Plano de Trabalho constante do Processo SEI-220011/001486/2021.

2.2 Considerando a necessidade da retomada da atividade economica, a formagdo para o
empreendedorismo e a seguranga social da populagdo fluminense, a JUCERJA desenvolveu o
Programa RESOLVE RJ, que visa a implementa¢do de Agéncias de Desenvolvimento Regional,
distribuidas por municipios do Estado do Rio de Janeiro, planejadas para atuar como orgdos de
apoio para a retomada da atividade economica no Estado, facilitando a abertura e legalizag¢do de
empresas e negocios, apoiando iniciativas empreendedoras.

2.3 O projeto piloto sera implementado, inicialmente, de um total de até doze (12) Agéncias de
Desenvolvimento Regional, em trés municipios: Teresopolis, Trés Rios e Valenca.

2.4 A presente aquisi¢do ira permitir que a JUCERJA implemente o Programa RESOLVE RJ, nos
municipios acima citados, trazendo seguran¢a e bem-estar para os servidores, colaboradores e
usudrios, alem de dar suporte para execugdo de suas atividades."

"Justificativas da necessidade do servico, evidenciando o problema de negdcio a ser resolvido (LF
n’8.666/93, art. 6°, inciso IX, art. 12, inciso Il, LF n° 10.520/02, art. 3°, incisos I e II1).

A presente contratagdo tem por objetivo adquirir material permanente em atendimento ao Projeto
Resolve RJ, conforme Plano de Trabalho constante do Processo SEI-220011/001486/2021.

Importante informar que considerando a necessidade da retomada da atividade economica, a
formagdo para o empreendedorismo e a seguranga social da populagdo fluminense, a JUCERJA
desenvolveu o Programa RESOLVE RJ, que visa a implementagdo de Agéncias de Desenvolvimento
Regional, distribuidas por municipios do Estado do Rio de Janeiro, planejadas para atuar como
orgdos de apoio para a retomada da atividade economica no Estado, facilitando a abertura e
legalizacdo de empresas e negocios, apoiando iniciativas empreendedoras.

O projeto piloto sera implementado, inicialmente, de um total de até doze (12) Agéncias de
Desenvolvimento Regional, em trés municipios: Teresopolis, Trés Rios e Valenga.

E, considerando que o empreendedorismo é um dos catalisadores primarios do crescimento
econdomico e desenvolvimento regional, optou-se por uma estrutura movel itinerante que atenderd,
em parceria com a Secretaria de Educagdo, a rede de ensino médio dos municipios, estimulando e
orientando o jovem a iniciativa empreendedora e acesso ao mundo do trabalho, descortinando o
olhar dos jovens para um novo universo de possibilidades através de ferramentas formais e ludicas."

III - Estudo Técnico Preliminar

No doc. SEI n° 26967091 consta o Estudo Técnico Preliminar para a presente contratagao,
elaborado pela servidora Claudia Maria Narcizo, contendo aprovaciao do Sr. Presidente Sergio Tavares
Romay.

IV - Mapa de Riscos.

No doc. SEI n° 26968033 consta o Mapa de Riscos para a presente contratagéo, elaborado
pela servidora Claudia Maria Narcizo, contendo a assinatura do Chefe da Area de Patrimonio e
Almoxarifado, Sr. Oyhama Hora de Menezes.

V - Termo de Referéncia
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No doc. SEI n°® 27345602 consta o Termo de Referéncia para a presente contratagao,
elaborado e assinado pela servidora Cldudia Maria Narcizo, contendo aprovagao do Sr. Presidente Sérgio
Tavares Romay.

VI - Requisicio e definicio do objeto, de acordo com o catalogo de materiais e servicos
do Sistema Integrado de Gestao de Aquisicido do Estado do Rio de Janeiro - SIGA

Observamos no doc. SEI n° 27076472, as Requisi¢des dos itens - PAM 0001, 0002, 0003,
0004/2022, realizada e aprovada junto ao Sistema Integrado de Gestdo de Aquisicdo - SIGA,
acompanhado da Pesquisa de Mercado - 00119/2022, conforme doc. SEI n° 27093957 e o Mapa de
Pesquisa de Pregos, conforme doc. SEI n° 27093030.

Com relacdo a estimativa do valor da contratacdao, observamos no doc. SEI n® 27347725,
Relatorio Analitico de Pesquisa de Prego em atendimento ao art. 22, do Decreto Estadual n® 46.642/2019,
a consulta através de correspondéncias eletronicas, no Sistema Integrado de Gestdo de Aquisi¢des - SIGA
e Lojas Online.

"RELATORIO ANALITICO EM ATENDIMENTO AO ART.22, DO DECRETO ESTADUAL N’
46.642 DE 17 DE ABRIL DE 2019

FONTES DE PEQUISA: SIGA e fornecedores via internet.

- Sites variados — fonte Google: pesquisa realizada entre os dias 04 e 05/01/2022, valores
referenciais encontrados formando a média para cada item — docs. SEI — 27078029, 27077549,
27078645, 27078459, 27078891, 27078956, 27079043, 27079596, 27082652, 27083405, 27083479,
27082987, 27083743, 27083821, 27084350, 27084061, 27084683, 27084902 ¢ 27085578.

- Ata de licitacdo SIGA: pesquisa realizada em 05/01/2022, inexisténcia de atas para a aquisi¢do
pretendida — doc. SEI- 2707087

- Banco de Pregos do TCE: pesquisa realizada em 11/01/2022, inexisténcia de itens catalogados —
doc. SEI- 27343803.

- Banco de Precos do SIGA: pesquisa realizada em 11/01/2022, apenas alguns itens com pregos
referenciais encontrados com prazo acima dos 180 dias, tendo inclusive valores acima dos
encontrados pela JUCERJA nas cotagoes dos sites supracitados — doc. SEI- 27344107.

- Banco de Pregos do site Negocios Publicos: pesquisa realizada em 12/01/2022, inexisténcia de
pregos referenciais — doc. SEI- 27343962.

- E-mails de fornecedores: ndo foram enviados por ndo termos enderecos referenciais e por
tratarem-se de bens comuns facilmente encontrados em sitios eletronicos de grandes fornecedores,
objetivou-se ainda, ndo onerar o tramite licitatorio, com valores acima dos praticados pelo
mercado.

As pesquisas foram realizadas pela servidora que assina este relatorio, lotada na Superintendéncia
de Administracdo e Finangas."

IX - Indicac¢ao dos recursos orcamentarios para fazer face a despesa.

A indicacdo do recurso orcamentario esta apresentado no item 4 da minuta do Edital de
Licita¢do, conforme doc. SEI n° 27346362.
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X - Verificacdo da adequaciao orcamentaria e financeira, autorizacao pelo ordenador
de despesa e respectiva reserva orcamentaria

Foi acostada em doc. SEI n° 27137695 documento demonstrando a Reserva Or¢camentaria,
porém, foi ratificada pelo doc. SEI n°® 27137487, totalizando o valor de R$ 173.001,08 (cento e setenta ¢
tres mil e um real e oito centavos).

XI - Elaboracao das minutas do edital

Registra-se a elaboragdo da minuta do Edital de licitagdo, juntamente com seus anexos:
Anexo I - Termo de Referéncia; Anexo II - Proposta Detalhe; Anexo III - Modelo de Declaracao de
Atendimento ao disposto no art. 7.°, inciso XXXIII, da Constituigdo Federal (item 12.6.1); Anexo VI -
Modelo de Declaracdo de enquadramento da empresa licitante como Microempresa ou Empresa de
Pequeno Porte; Anexo V - Declaragdo de Elaboragdo Independente de Proposta; Anexo VI - Declaragdo de
Inexisténcia de Penalidade; Anexo VII - Codigo de Etica da Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro
e Anexo VIII - Declaragio de Adesdo ao Codigo de Etica, conforme doc. SEI n° 27346362.

XII - Exame e aprovacido das minutas do edital, do contrato pelos orgaos de
assessoramento juridico da entidade

A contratagdo em exame foi objeto de andlise e manifestagdo da Procuradoria Regional da
JUCERIJA na forma final do PARECER N.° 1/2022-FRQL-PR/JUCERJA, de 10/01/2022, doc. SEI n°
27268415, do qual extraimos parte da manifestagdo como segue:

"III. CONCLUSAO

Diante do exposto, ndo vislumbramos obices juridicos ao prosseguimento da licitagdo, desde que
atendidas as recomendagées aqui tragadas, sobretudo no:

1.Nos autos do processo, seja liberado o acesso ao doc. SEI n.° 27161087, que, segundo informag¢do

constante dos autos, trata da Declaracdo de Conformidade em atendimento a Resolu¢do Conjunta
PGE/SEPLAG n° 187, de 14 de dezembro de 2021,

2.No item I1.5, que trata da modalidade licita¢do, em que apontou-se a necessidade de manifesta¢do
dos setores técnicos quanto a caracterizagdo do bem que se pretende licitar como comum;

3.No topico 3 do item 11.6, que trata termo de referéncia, onde foi feita consideragcdo acerca da
Justificativa para exigéncias de qualificagdo técnica. Caso o gestor entenda ser justificavel a
exigéncia de qualifica¢do técnica, conforme estd descrita no edital Edital, deve fazé-la constar,
também, no texto do TR;

4.No topico 7 do item 1.6, que trata termo de referéncia, oportunidade em foi feita a sugestdo de que
fossem incluidas no Termo de Referéncia as sangoes aplicaveis no caso de inadimplemento;

5.No topico 10 foi item 1.6, que trata do termo de referéncia, para que fosse inclusa no TR a
clausula "da garantia do produto”, conforme a redagdo indicada;

6.No item I1.8, que trata da estimativa do valor da contrata¢do e pesquisa de mercado, onde feita
consideragdo acerca da pesquisa mercadologica e da necessidade de aperfeicoamento do Relatorio
Analitico;

7.No item 1.8, que trata da verifica¢do or¢amentaria, a fim de que seja providenciada autorizagdo
especifica da reserva or¢camentaria pelo Ordenador de Despesas, o que se faz imprescindivel para o
prosseguimento da licitagdo,

8.No item II.10, onde apontada orientagdo a minuta de edital."

Em atendimento as recomendac¢des da Douta Procuradoria, encontra-se no doc. SEI n°
27351243 a manifestagdo da Superintendéncia de Administragao e Finangas.
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Diante das informagdes expressas da formalizacdo da aquisi¢do em tela, esta Unidade de
Controle Interno RECOMENDA que seja verificado e atendido o que dispde o art. 15° do Decreto n°
46.642 de 17 de abril de 2019, que regulamenta a fase preparatéria das contratagdes.

Destacamos a elucidagdo do Superintendente de Administracdo e Financgas, Sr. Lincoln
Nunes Murcia, indicando que posteriormente, o presente administrativo sera enviado a8 SEPLAG em
cumprimento ao Decreto Estadual n® 47.588, de 27 de abril de 2021, como segue:

"Por todo exposto, encaminho o administrativo para analise, sendo certo que posteriormente este sera
enviado a SEPLAG em cumprimento ao Decreto Estadual n°® 47.588, de 27 de abril de

2021." (27351243)

Por todo o exposto, considerando que a nossa analise teve como escopo avaliar alguns
aspectos de controle referente a aquisicdo em aprego, e considerando as pegas trazidas aos autos, somos de
opinido de que ndo ha obice no prosseguimento do presente processo desde que sejam atendidas as
recomendacoes langadas por esta unidade de Controle Interno.

Att,

Rio de Janeiro, 14 janeiro de 2022

Documento assinado eletronicamente por Wallace Serafim Pavao, Superintendente, em
14/01/2022, as 12:36, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do
Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.

1
Sel o
assinatura
eletrbnica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6, informando o cddigo verificador 27419786

* e 0 codigo CRC DE77BOCF.
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