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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro

Procuradoria Regional

Parecer n.’ 17/2023-LBM-PR-JUCERJA Em 24 de marc¢o de 2023.

EDITAL DE LICITACAO. MODALIDADE PREGAO
ELETRONICO. TIPO EMPREITADA POR MENOR PRECO
GLOBAL. CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO
FORNECIMENTO DE LICENCAS MICROSOFT E ORACLE
MYSQL. OBSERVANCIA DA MINUTA-PADRAO DA PGE.
CONSIDERACOES GERAIS.

(Proc. adm. n°. SEI-220011/002061/2022)

I - RELATORIO:

Cuida-se de analise da minuta de edital de licitagdo, na modalidade Pregao Eletronico,
sob o regime de execucido de empreitada por menor preco global, a ser realizado no ambito da Junta
Comercial do Estado do Rio de Janeiro, visando a “...contrata¢do de empresa(s) especializada(s) no
fornecimento de licencas Microsoft e ORACLE MySQL para a atualizagdo tecnologica e disponibilidade de
novas versoes que venham a ser lan¢adas, de acordo com quantidades e especificagoes técnicas constantes
do Termo de Referéncia...”, tal qual especificado no item 2.1 da minuta de Edital (doc. SEI n.° 48204777),
sob o valor total estimado de até R$ 2.785.280,01 (dois milhdes, setecentos e oitenta e cinco mil, duzentos ¢
oitenta reais ¢ um centavo) para o Lote 1, e de até R$ 65.868,39 (sessenta e cinco mil, oitocentos e sessenta e

oito reais e trinta € nove centavos) para o Lote 2 - preco maximo admitido no certame — item 5.2 do Edital).

O processo iniciou-se por meio do Documento de Formalizagdo da Demanda (doc. SEI
42159484), elaborado no ambito da Superintendéncia de Informatica e aprovado pela Presidente desta

Autarquia, nos seguintes termos:

DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA



1. SETOR DEMANDANTE
1.1 Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro — JUCERJA

1.2 Superintendéncia de Informatica-SIF

2. RESPONSAVEL PELA DEMANDA:
2.1 Aldo Fernandes Avila

Id. 51289849

Tel. (21) 2334-5404/5405

e-mail aldo.avila@jucerja.rj.gov.br

3. DEMANDA

3.1 Contratagdo de empresa especializada para fornecimento de licengas/subscri¢oes, conforme Termo de Referéncia.

4. PREVISAO DE DATA PARA ATENDIMENTO DA DEMANDA

4.1 Tao logo se encerre os procedimentos de contratagdo.

5. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE

A JUCERJA, desde o exercicio passado, tem investido maci¢camente em tecnologia, infraestrutura, redes e bancos de
dados(esses investimentos ainda ndo aconteceram). Os investimentos, até esta parte, objetivaram dotar a Institui¢do de
servigos tecnologicos condizentes com as necessidades dos servigos institucionais prestados ao cidaddo, assim como para
atender a demanda dos processos de trabalho internos e sobretudo, a integragao relativa a REDESIM, responsavel pela
tramitagdo e agilizacdo desburocratizada de procedimentos voltados a constitui¢do de empresas no dmbito do estado Rio de

Janeiro.

Para sustentar o volume de processamento de dados e as inumeras aplicagdes desenvolvidas e o legado de sistemas da
Instituicdo, foram adquiridos novos apliances para substituir a infraestrutura tecnologica do Data Center da JUCERJA,
procedimento que foi tramitado por meio de uma adesdo a uma ATA de Registro de Pregos disponibilizada pelo PRODERJ,

restringindo a adesdo aos itens de interesse a época, os quais foram recentemente instalados no Data Center.

O processo de implantagdo da nova tecnologia em ambiente de produgdo exige ndo somente a instalagdo fisica dos
equipamentos, também exige que as aplicagcées e bancos de dados instalados nos apliances da infraestrutura legada sejam
migrados entre um ambiente e outro. Processo que, fundamentalmente, depende de disponibilidade prévia de Sistemas
Operacionais, Gerenciadores de bancos de Dados, e Midleware que, necessariamente precisam de licenciamentos
especificos e em quantidades equivalentes aos hardwares onde serdo instalados estes recursos e, por conseguinte, as

aplicagoes e bancos de dados da Institui¢do.

A renovagdo do parque tecnologico da Instituicdo ndo pode contar com o licenciamento necessario, que idealmente, deveria
estar disponivel em tempo habil para evitar interrupgdo do processo de migragdo entre a infraestrutura legada e os novos

equipamentos, porém, este hiato se faz presente e nessa vertente faz-se necessario iniciar a contratag¢do da aquisi¢do dos



respectivos licenciamentos.

Importante observar que grande parte do licenciamento necessario se refere a licencas Microsoft, pois, muitos dos sistemas
da Instituicdo sdo baseados nessa tecnologia, em especial, o maior e mais importante sistema da Junta Comercial do Estado
do Rio de Janeiro, o SRE — Sistema de Registro Empresarial. Aplicag¢do responsavel pelos servigos institucionais relativos a
recepgdo, protocolo, autenticagdo, tramitagdo e manutengdo de todos os servigos atinentes ao registro empresarial,
inclusive, por meio do qual sdo obtidos e repassados todos os dados inerentes a integra¢do da JUCERJA a REDESIM, que
integra todos os entes do estado, prefeituras municipais e a Receita Federal do Brasil com a finalidade de promover a

desburocratizagdo e agilizagdo dos procedimentos no Estado do Rio de Janeiro.

Nessa esteira, é importante observar que as bases tecnologicas e os servicos da Instituicdo dependem diretamente de
softwares e servi¢os de suporte capazes de apoiar a disponibilidade plena dos servigos de tecnologia, tanto no que diz
respeito ao hardware que compde a infraestrutura, como dos softwares e, sobretudo, os respectivos licenciamentos. Sem a

dispor desse conjunto de elementos, ndo é possivel sustentar a operagdo tecnologica de forma adequada e regular.

Com essa vertente, foram realizados levantamentos para estabelecer os quantitativos necessarios ao licenciamento pleno da
nova infraestrutura tecnologica do Data Center, de forma que possamos contar com um ambiente aderente as regras e
normas de compliance tecnologico relativas a operagoes de TI, em especial, as que se referem a infraestrutura que compoem
o Data Center, sem perder de vista outras necessidades institucionais relativas a licengas de softwares importantes para
solugoes de processos de trabalho e demandas pontuais, em especial, as que estdo relacionadas a Plug In’s para o Sistema

de registro Empresarial (SRE).

O novo ambiente tecnologico adquirido pela Institui¢do, trata-se de uma infraestrutura hiperconvergente que combina
solugoes de armazenamento, processamento e processamento de rede em um unico sistema integrado, reduzindo a
complexidade do ambiente tecnologico do Data Center, com capacidade de escalabilidade extremamente facilitada, assim
como, gerenciamento, processamento, virtualizagcdo e armazenamento definidos por software de forma mais agil e sem a
necessidade de manobras. Caracteristicas que se encontram mais detalhadas e com maior amplitude nas especificagoes que
compuseram a contratagdo do novo parque tecnologico, porém, igualmente dependente de licenciamento especifico,

conforme identificado e delimitado no presente estudo técnico.

A partir dos perfis de necessidades e de agées de enfrentamento tragadas no Plano de Agdes desta Superintendéncia de
Informatica, pautamos nosso trabalho na busca da implementacdo das politicas e diretrizes que auxiliem as areas
administrativas e finalisticas da JUCERJA no alcance de suas metas institucionais. Com a modernizagdo e aplicagdo do
espectro de atendimento da Autarquia, é vislumbrada uma crescente demanda por aparatos de tecnologia em todos os niveis
de trabalho. Assim, novos projetos e aquisi¢oes foram gerenciados de forma a, passo a passo, criar um ambiente virtual

seguro e de qualidade para as informagées que circulam na Instituicdo.

Este ambiente eficiente e seguro serd responsavel pela execucdo dos servigos de rede da JUCERJA e aplicagées para as

dreas meio e fim.

Dentre os servigos de rede que devem ser mantidos em operagdo 24 (vinte e quatro) horas, 7 (sete) dias por semana, estdo:



Controladores de rede, responsaveis pelo acesso dos usuarios a rede corporativa;

E-mail corporativo e webmail, responsavel pelo recebimento e envio de mensagens eletrénicas,

Antispam, responsavel por aplicagdo de filtro de e-mails externos danosos;

Servidores de proxy, responsavel pelo acesso a internet;

Network Time Protocol (NTP), responsavel pela sincronizag¢do do horario entre as estagées de trabalho, aplicagoes e

servicos de rede;

Domain Name System (DNS), responsavel pelo gerenciamento de nomes hierdrquicos;

Dynamic Host Configuration Protocol (DHCP), responsavel pela configuragdo dindmica dos equipamentos de rede;

Servidores de gestdo de arquivos;

Sistema de gestdo de ambiente de virtualizagdo VCENTERI, responsavel pela geréncia e operagdo do ambiente virtual;

Sistema de backup,

Sistema de atualizag¢do de pacotes de seguranga para Windows WSUS;



Sistema de documentagdo colaborativa de infraestrutura — WIK;

Sistema de logbook do Centro de Processamento de Dados;

Sistema de monitoragdo de acesso a sites, responsavel pela monitoragdo do desempenho de acesso a sites na internet;

Sistema de gestdo de armazenamento de dados no storage;

Sistema de gerenciamento e execugdo de copias de seguranca (backup),

Servidor de log, para armazenamento dos logs dos servidores da rede;

Servidor de gerenciamento de ambiente, para gestdo das configuragoes de servidores;

Sistema de integragdo estadual — REGIN

Sistema de Registro Empresarial (SRE)

Outros sistemas

E importante ressaltar que a continuidade destes servicos de rede é essencial para o eficiente desenvolvimento das
atividades da JUCERJA, assim como para a execug¢do de aplicativos que foram implantados na Institui¢do e de uso corrente
dos servidores e terceirizados e que devem ter sua execugdo garantida, sem perder de vista a imprescindibilidade da
integragdo estadual mantida pelo sistema REGIN, responsavel por toda integragdo entre a Junta Comercial, entes e

municipios do estado do Rio de Janeiro. Dentre estes aplicativos implantados no Instituto, estdo:



Intranet corporativa, provendo informagoes e arquivos para os usuarios de rede da JUCERJA,

Extranet , provedora de acessos aos conveniados e orgdos de governo;

Sistema de registro Empresarial;

Sistema REGIN;

Sistema de Almoxarifado;

Sistema fale Conosco,

SAED — Sistema de autenticacdo de escrituracoes,

Digitalizador — responsavel pela digitalizagdo dos documentos recebidos no Protocolo;

Gerenciador de Imagens — GED;

Visualizador de Documentos;

Sistema de gestdo de Contratos;

Sistema de RH;



Sistema Mobile;

Sistema de Portaria;

Sistema de Controle de certificados;

Sistema de atendimento (TOTEM);

Portal da JUCERJA;

Sistemas de governo.

Em sua infraestrutura de tecnologia de informagdo atual, a JUCERJA também armazena uma grande quantidade de
documentos empresariais em formato digital, tais como Contratos Sociais e suas alteragées, Livros contdbeis entre outros,

cujo acesso, disponibilidade e redundadncia devem ser garantidos dados a criticidade deste tipo de informagao.

O portal de internet da JUCERJA, através do qual os sistemas empresariais sdo acessados e através do qual a comunicag¢do

institucional com a sociedade ¢ realizada, também esta hospedado nas instalagoes do Data Center.

A aquisi¢do desses recursos esta prevista no Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo 2021-2023.

6. POSSIBILIDADE DE RENOVACAO DE CONTRATO EM VIGOR

6.1 Ndo ha possibilidade de renovagdo. Ndo ha contrato vigente.

7. VINCULACAO A0S INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

7.1 A previsdo da contratagdo pretendida na Lei de Or¢camento Anual — LOA, deve ser verificada com a Assessoria de

Planejamento e Gestdo, setor responsavel, desta Autarquia, no momento da solicita¢do de Reserva Or¢amentdria.



8. SERVIDORES INDICADOS PARA A EQUIPE DE PLANEJAMENTO
Integrante requisitante: Felipe Barreiros dos Santos - Chefe de Area - Id. 4331725-1
Integrante técnico: Glauco Renato Novaes da Costa - Assessor - Id. 4325992-8

Integrante administrativo.: Daniel Leite de Mendonga Lima - Técnico de Informatica - Id. 4335878-0

9. SERVIDOR RESPONSAVEL PELO RECEBIMENTO DO MATERIAL

9.1 Glauco Renato Novaes da Costa — ID: 4325992-8.

10. ASSINATURA DOS RESPONSAVEIS
Aldo Fernandes Avila

Superintendente de Informatica ID. 5128984-9

Visto por:
Lincoln Nunes Murcia

Superintendente de Administrag¢do e Fiangas ID. 214804-9

Aprovado por:
Sergio Tavares Romay

Presidente Id. 5012208-8

Consta de doc. SEI n.° 44197054, despacho do Sr. Superintendente de Informatica

enderecado ao Sr. Presidente na qual solicita autorizagdo para prosseguimento. Eis seu teor:

Sr. Presidente,

Em continuidade ao planejamento de contratagdo elaborado nesta Superintendéncia de informdtica, seguem
estes autos do respectivo processo objetivando a contratagdo do fornecimento de licengas Microsoft e ORACLE

MySQOL, para o qual pego autorizagdo de prosseguimento, conforme segue.

Em breve historico, no que se refere aos produtos do fabricante Microsofi, trazemos a baila os elementos que



consubstanciaram o modelo de contratag¢do adotado no planejamento da contratagdo, oriundo dos
encaminhamentos realizados por meio do processo SEI 220011/002055/2022, que evidenciam maior
vantajosidade e economicidade a JUCERJA, visto que se alicer¢a em um acordo tri participe celebrado pela
Secretaria de Governo Digital da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do

Ministério da Economia, Microsoft e, conforme tramita¢do naqueles autos, também a JUCERJA.

O referido processo foi tramitado ao PRODERJ com vistas a dar ciéncia do procedimento aquele orgao, assim
como, registrar sua ciéncia e concordancia sobre as pretensoes da JUCERJA em relagdo a adesdo ao Acordo
Corporativo por meio do qual se busca alcangar os melhores pregos para a contrata¢do em comento, pois, de
acordo com as orientagdes relativas ao procedimento de adesdo, o ato deve ser realizado diretamente pelo

orgdo interessado.

O PRODERJ, por seu turno, embora tenha sinalizado concorddncia com o procedimento, indica que seja
ratificada a vantajosidade apontada naqueles autos, por meio de avaliagdo comparativa entre os pregos
ofertados pelo Acordo Corporativo 008/2020 3.0, agora readequados ao mesmo acordo na versdo 4.0, e os que
serao praticados em sua ATA de Registro de Pregos N° 006/2022, conforme despacho (42968845) naqueles

autos, de lavra do Sr. Vice-Presidente de estratégia, Governanga e Inovagdo.

Cumprimentando-o cordialmente, diante da solicitagdo contida no despacho da JUCERJA (42446726) e as manifestagées da drea

técnica (42828633,42730455), informamos a existéncia da Ata de Registro de Pregos (ARP) de Aquisi¢do de Licengas de Softwares

Microsoft, com data do certame em 22 de novembro de 2022, de acordo com o Edital (42979867), mas tendo em vista que a adesdo
ao Acordo Cooperativo N.08/2020, celebrado entre a Secretaria de Governo Digital da Secretaria Especial de Desburocratizagdo,
Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia e a Microsoft, ndo configura obrigagdo de contratagdo pelo orgao e que a
ARP do PRODERJ néo contempla a totalidade dos produtos existentes no Acordo em tela, recomenda-se autorizar a celebracio

do Acordo e a JUCERJA verificar, oportunamente, a vantajosidade porventura existente em relacido a ARP do PRODERJ nos

itens de mesma natureza.

... ” Grifo nosso

Entretanto, na ocasido em que aquele processo foi devolvido pelo PRODERJ a JUCERJA, ainda
ndo havia sido publicado o Edital da Ata de Registro Pre¢os N° 006/2022 do PRODERJ, sendo
que a referida licitagdo se encontra com data marcada para 07/02/2023, ndo sendo possivel, até

este momento, realizar a comparagdo solicitada. (https://www.proderj.rj.gov.br/andamento).

Nessa esteira, e com vistas a buscar a celeridade necessaria e possivel para o rito administrativo
relativo a realizagdo da licitagdo para contratagdo do fornecimento de licen¢as Microsoft e
ORACLE MySQL, encaminho os autos para sua autoriza¢do, de modo que a SAF possa dar

continuidade aos tramites.


https://www.proderj.rj.gov.br/andamento

Consta de doc. SET1 46180676 autorizacao do Sr. Presidente para prosseguimento dos

tramites administrativos para a contratacdo em tela.

Foi acostado em doc. SEI 42167259 Mapa de riscos elaborado pela Superintendéncia de

Informatica.

O Termo de Referéncia, elaborado no ambito da Superintendéncia de Informatica, foi
anexado ao presente processo e indica o objeto, a justificativa, especificacdes técnicas, obrigacdes da
contratada, condigdes de pagamento, entre outros detalhes (doc. SEI n.° 47326820). Verifica-se, ainda, que o
Sr. Presidente desta JUCERJA aprovou o Termo de Referéncia, sendo certo que sua assinatura eletronica no

referido documento demonstra que houve ciéncia e aprovagao por autoridade superior.

Foi acostado aos autos, conforme doc. SEI n.° 42193082, documento intitulado como
“ESTUDO TECNICO PRELIMINAR?”, descrevendo o objeto da presente contratagdo, a justificativa da
necessidade do servigo, a relagdo entre a demanda prevista, analise da viabilidade técnica da contratacio,

entre outros itens.

Em relagdo ao fornecimento de licengas ORACLE My SQL, foram acostadas propostas de
precos enviadas via correspondéncia eletronica, conforme declaragao em doc. SEI 48415298, nos seguintes

documentos:

Doc. SEI 42202601 - ADVANCED IT

Doc. SEI 42202761 - FIRST DECISION

Doc. SEI 42202835 - VS DATA



Doc. SEI 42203301 - CDI SOLUCAO E TECNOLOGIA

Ainda, em relagdo ao fornecimento de licengas MICROSOFT, foram acostadas proposas de precos nos

seguintes documentos:
1.

Doc. SEI 44393046 - SOLO NETWORK

Doc. SEI 44393908 - DELL

Doc. SEI 46035060 - ADVANCED IT

Consta de doc. SEI 45896769 Catalogo de Solug¢des em TIC, do Governo Federal, com orientagdes para os

processos de contratagdo de Solugdes de TIC.

Em doc. SEI 42225400 consta Acordo Corporativo n°® 8/2020 celebrado entre a UNIAO e a MICROSOFT
DO BRASIL IMPORTACAO E COMERCIO DE SOFTWARE E VIDEO GAMES LTDA e ainda, de doc.

SEI 46899326 consta Termo de Adesdao ao acordo mencionado.

No que tange a pesquisa de pregos, foram acostados em doc. SEI 47452564 consulta ao sitio eletronico
compras.gov.br; em doc. SEI 47452886 constam consultas realizadas ao Sistema SIGA, tanto ao banco de
precos como as atas vigentes; em doc. SEI 47453034; em doc. SEI 47453034 consta consulta ao banco de

precos Negdcios Publicos e, por fim; em doc. SEI 47453092 consulta ao site de compra do TCE.

O documento anexado em doc. SEI n® 47933567, retrata o “RELATORIO ANALITICO
EM ATENDIMENTO AO ART. 22, DO DECRETO ESTADUAL N°46.642, DE 17 DE ABRIL DE 20197,

elaborado a partir das propostas de mercado e das pesquisas de precos no TCE e SIGA. Este o seu teor:



RELATORIO ANALITICO EM ATENDIMENTO AO ART.22, DO DECRETO ESTADUAL N*
46.642 DE 17 DE ABRIL DE 2019

FONTES DE PEQUISA: SIGA, TCE, Painel de Precos do Governo Federal, Negocios Publicos,

Ata de Registro de Pregos, e-mail SIGA e fornecedores via e-mail.

- Ata de Registro de Precos — GOVERNO FEDERAL (www.comprasgovernamentais.gov.br):
pesquisa realizada em 23/02/2023, inexisténcia de atas para o objeto pretendido. Doc. SEI n°
47452564.

- Ata de Registro de Precos e Banco de Precos SIGA (www.compras.rj.gov.br): pesquisa realizada
em 23/02/2023, inexisténcia de ata de registro de precos vigente para o objeto em questdo, bem

como ndo foi encontrado nenhum prego referencial no banco de pregos. Doc. SEI n° 47452886.

- Banco de Precos do site Negocios Publicos (www.bancodeprecos.com.br): pesquisa realizada no
dia 23/02/2023, retornando sem nenhum prego para licenca oracle. Para licenga microsoft, a
pesquisa retornou com alguns pregos que ndo foram considerados por auséncia de similaridade.
Doc. SEIn° 47453034.

- Banco de Precos TCE-RJ (https://www.tcerj.tc.br/portalnovo/pagina/banco-de-precos): pesquisa
realizada em 23/02/2023, todavia o servi¢o encontrava-se indisponivel. Doc. SEI n°47453092.

- Propostas para LICENCA MySQL recebidas via correspondéncia eletronica e anexadas pelo
Superintendente de Informatica: Docs. SEI n’s 42202601, 42202761; 42202835, e 42203301.

- Propostas para LICENCA MICROSOFT recebidas via correspondéncia eletronica e anexadas
pelo Superintendente de Informatica: Docs. SEI n’s 44393046, 44393908, e 46035060.

- Planilha de Precos para o LOTE 1 enviada pela MICROSOFT haja vista o Acordo Corporativo
n’ 08/2020 o qual a JUCERJA aderiu, passando a utilizar os pregos referenciais apresentados
pela Microsoft. Os precos constantes das planilhas indexadas em docs. SEI n’s 47918545 e
47921001 determinam o valor mdximo admitido para o LOTE 1.

Obs.: A planilha constante de doc. SEI n® 47918545 foi indexada pela Superintendéncia de
Informatica, inclusive foi replicada em seu despacho de doc. SEI n°47916464.

- Planilha de Precos: foi elaborada uma planilha de pregos com os valores das propostas
recebidas para os Lotes 1 e 2, todavia, os pregos das propostas recebidas para o Lote 1 ndo foram
considerados para estimativa de pregos haja vista o Acordo Corporativo n° 08/2020 o qual a
JUCERJA aderiu, passando a utilizar os pregos referenciais apresentados pela Microsoft. Doc.
SEIn°47933111.

As pesquisas foram realizadas pela servidora que assina este relatorio, lotada na

Superintendéncia de Administragdo e Finangas.

Consta de doc. SEI 47746057, manifestacdo do Sr. Superintendente de Administragdo e Finangas
encaminhada a Superintendéncia de Informatica para maiores esclarecimentos acerca do valor maximo

admitido para o Lote 1. Eis o teor da manifestacao:


http://www.comprasgovernamentais.gov.br/
http://www.compras.rj.gov.br/
http://www.bancodeprecos.com.br/
https://www.tcerj.tc.br/portalnovo/pagina/banco-de-precos

Processo SEI-20011/002061/2022

Assunto: Licenciamento Microsoft e Licenciamento Oracle MySQL

A Superintendéncia de Informdtica,

Considerando a adesdo da JUCERJA ao Acordo Corporativo n°08/2020, o qual permite que
autarquia utilize os valores de referéncia estabelecidos em conformidade com os termos e
condi¢oes do Acordo;

Considerando a tabela constante do Estudo Técnico Preliminar (item 2.2.1 - tabela 3 da Microsoft)
na qual verifica-se uma inconsisténcia no somatorio final, encaminho o presente para que a

questdo seja verificada para que possamos continuar com o procedimento de licitacdo.

E, apos a verificagdo, solicito que seja encaminhada uma tabela com os valores unitarios e totais
de cada item, bem como com o valor mdximo admitido para o Lote 1 corretos (de acordo com os
pregos referenciais do Acordo - Microsoft) em consondncia com as quantidades solicitadas no
Termo de Referéncia para formalizar a pesquisa de mercado junto ao sistema SIGA.

Em doc. SEI 47916464 consta resposta da Superintendéncia de Informética a fim de prestar os
esclarecimentos solicitados e ainda em doc. SEI 47933111 planilha com os valores a fim de embasar a

Licitagao.

Consta de doc. SEI n.° 47933291, a Requisi¢ao de item — PES 0013/2023, gerada pelo
Sistema SIGA, descrevendo os objetos da contratacdo, devidamente aprovada pelo Superintendente de

Administragdo e Finangas / Ordenador de Despesas.

Verifica-se de doc. SEI n.° 13244330, documento gerado pelo Sistema SIGA intitulado
como “Dados Gerais do Processo de compra” descrevendo o seguinte objeto do processo: “Presta¢do de
Servicos de Locagdo de Cameras IPs com suporte, assisténcia técnica e manutengdo para atender as
necessidades da JUCERJA.”; e como razao do pedido: “Seguranc¢a das unidades da JUCERJA, com

monitoramento por cameras”.

Consta de doc. SEI n.° 47933821, documento gerado via Sistema SIGA, intitulado

“Pesquisa de mercado n.° 01278/2023”, consignando os fornecedores registrados/credenciados e os



fornecedores ndo registrados que apresentaram propostas para o objeto do presente processo. A aprovagao

pelo Ordenador de Despesas estd demonstrada no documento anexado em doc. SEI n°® 47939804.

De doc. SEI n.° 48194751, consta documento gerado via Sistema SIGA que retrata a
Reserva Orgamentaria, no importe total de R$ 995.919,65 (novecentos e noventa e cinco mil, novecentos e

dezenove reais e sessenta e cinco centavos), para atender a despesa no presente exercicio, ficando o restante

a conta do exercicio seguinte.

Ressalte-se, ademais, que foram acostadas aos autos Declaragao de Disponibilidade
Orcamentaria (doc. SE1 48197109) e ainda Autorizacao de Reserva Or¢camentaria (doc. SEI 48204168) , a

ultima assinada pelo Sr. Superintendente de Administragcdo e Finangas, nos seguintes termos:

DECLARACAO DE DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

Trata o presente de solicitagdo de disponibilidade or¢amentaria visando a contratag¢do de empresa(s) especializada(s) no
fornecimento de licencas Microsoft e ORACLE MySQL para a atualizagdo tecnologica e disponibilidade de novas versoes
que venham a ser langadas., no valor de R$ 2.851.148,40 (dois milhdes, oitocentos e cinquenta e um mil, cento e quarenta e
oifo reais e quarenta centavos).

Com base no art. 26 do Decreto Estadual n°®46.642, de 17 de abril de 2019, que regulamenta a fase preparatoria das
contratagoes, informamos que ha recursos disponiveis para a realizag¢do da despesa em pauta, no valor de R$ 995.919,65
(novecentos e noventa e cinco mil, novecentos e dezenove reais e sessenta e cinco centavos) no or¢amento em vigor, devendo
ocorrer conforme detalhamento apresentado abaixo:

Programa de Trabalho Natureza da Despesa Fonte de Recursos Valor 2023
23.122.0002.2016 3.3.90.40.06 1.501.230 R$ 68.619,86
23.122.0447.3638 4.4.90.40.52 1.501.230 R3 927.299,79

VALOR TOTAL 2023 RS 995.919,65

O valor de R$ 1.855.228,75 (um milhdo, oitocentos e cinquenta e cinco mil, duzentos e vinte e oito reais e setenta e cinco

centavos) deverdo ser previstos na Proposta Or¢amentaria para 2024 e 2025, em concordancia com o inciso 11, art. 57 da
Lei Federal n°8.666/93.

Neste sentido, encaminhamos o presente processo a Superintendéncia de Administracdo e Finang¢as — SAF, para que seja

submetido ao Ordenador de Despesas, visando a autorizag¢do da respectiva reserva or¢amentdria, em cumprimento ao art.
28 do Decreto Estadual n®46.642/19.



AUTORIZACAO DE RESERVA ORCAMENTARIA

AUTORIZO, a Reserva Or¢amentaria, na qualidade de Ordenador de Despesas, conforme, Portaria JUCERJA n° 1.882, de
07 de julho de 2021, que delegou competéncia para pratica como ordenador de despesas, de atos de gestdo or¢amentdaria,
financeira e patrimonial no ambito da Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro — JUCERJA, e, de acordo com o art. 28,
do Decreto estadual n°46.642, de 17 de abril de 2019, visando a contratagdo de empresa(s) especializada(s) no
fornecimento de licengas Microsoft e ORACLE MySQL para a atualizagdo tecnologica e disponibilidade de novas versoes
que venham a ser langadas., no valor de R$ 2.851.148,40 (dois milhdes, oitocentos e cinquenta e um mil, cento e quarenta e

oito reais e quarenta centavos), como indicado em doc. SEI n° 48197109 na forma demonstrada abaixo:

Programa de Trabalho Natureza da Despesa Fonte de Recursos Valor 2023

23.122.0002.2016 3.3.90.40.06 1.501.230 R$ 68.619,86
23.122.0447.3638 4.4.90.40.52 1.501.230 R$927.299,79
VALOR TOTAL 2023 RS 995.919,65

O valor de R$ 1.855.228,75 (um milhdo, oitocentos e cinquenta e cinco mil, duzentos e vinte e oito reais e setenta e cinco
centavos) deverdo ser previstos na Proposta Or¢camentaria para 2024 e 2025, em concorddancia com o inciso II, art. 57 da
Lei Federal n°8.666/93.

Em doc. SEI n°® 48204777, foi acostada Minuta de Edital e Anexos, encaminhada para
analise, seguida de Declaracao de Conformidade (doc SEI 48205756), em cumprimento ao art. 4° da
Resolugdo Conjunta PGE/SEPLAG n° 187/2021.

Em doc. SEI 48207022 consta copia do Diario Oficial, datada de 14 de outubro de 2022,
com a Portaria JUCERJA n° 2028, de 11 de outubro de 2022, que constituiu comissdao permanente de

licitagao.

Consta de doc. SEI 48336653 oficio Of.JUCERJA/PRESI N°14, de 23 de fevereiro de
2023, encaminhado ao PRODERJ, na qual o Sr. Presidente desta autarquia solicita “...autoriza¢do para a
contratagdo de empresa especializada no fornecimento de licengcas Microsoft e ORACLE MySQL para a

atualizagdo tecnologica e disponibilidade de novas versoes que venham a ser lan¢adas...”



Em doc. SEI 48340196 consta “Checklist: fase preparatoria - servigos™.

Assim, o presente processo vem a esta Procuradoria Regional, por meio da manifestagdo do
Sr. Superintendente de Administragdo e Finangas desta JUCERJA, para anélise e parecer, nos seguintes

termos (doc. SEI n.° 48415298):

“A Procuradoria Regional,

Cuida o presente administrativo da contrata¢do de empresa(s) especializada(s) no fornecimento de
licengas Microsoft e ORACLE MySQL para a atualizacdo tecnologica e disponibilidade de novas
versoes que venham a ser langadas, de acordo com quantidades e especificagoes técnicas
constantes do Termo de Referéncia, consoante solicitado pela Superintendéncia de Informdtica em
doc. SEI n® 44197054.

A autorizagdo da contratag¢do dada pelo Sr. Presidente encontra-se indexada em doc. SEI n°
46180676.

Os documentos de Formaliza¢do de Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia e
Mapa de Riscos foram elaborados pela Superintendéncia de Informatica, setor requisitante, e
encontram-se indexados, respectivamente, em docs. SEI n‘s 42159484, 42193082,47326820 e
42167259.

Quanto a pesquisa de mercado, cumpre informar que foi realizada ampla consulta junto a ata do
Governo Federal, ata do SIGA, banco de pregos do sistema SIGA, banco de precos do site
Negocios Publicos e TCE-RJ, sendo valido informar que o site Negocios Publicos ja se encontra
adequado a IN 65/2020, desta forma seu banco de dados possui pregos referenciais da esfera
federal, estadual e municipal, bem como no dmbito privado, estando em consonancia com o
Decreto Estadual n°46.642/2019.

Além disso, as propostas foram recebidas e anexadas pela Superintendéncia de Informdtica via

correspondéncia eletrénica.

Neste sentido, valido esclarecer que a JUCERJA aderiu ao Acordo Corporativo n° 08/2020 (doc.
SEI n°46899326), o qual permite que a autarquia utilize os valores de referéncia estabelecidos em
conformidade com os termos e condigoes do Acordo Corporativo, em processos de compra
especificos para a aquisi¢do de quaisquer produtos ou servigos Microsoft, e, por esta razdo, as
propostas recebidas referentes aos produtos Microsoft foram desconsideradas, sendo utilizados os
precos apresentados pela Microsoft para estimar a contratagdo conforme demonstrado no
Relatorio Analitico indexado em doc. SEI n°47933567.

A documentagdo gerada via Sistema SIGA encontra-se indexada em docs. SEI n’s 48173573



48173608, 48174083, 48173692, 48173756 e 48194751.

Quanto a Reserva Or¢amentaria: (i) foi acostada em doc. SEI n° 48194751, a Reserva

Org¢amentaria gerada via Sistema SIGA, devidamente assinada pela Sra. Assessora Chefe da
Assessoria de Planejamento e Gestdo; (ii) a Declaragdo de Disponibilidade Or¢amentaria

encontra-se indexada em doc. SEI n° 48197109, e (iii) a Autoriza¢do de Reserva Or¢amentaria

devidamente assinada pelo Sr. Ordenador de Despesa encontra-se em doc. SEI n° 48204168.

Ja, a minua de Edital (e anexos) e minutas de Contrato foram indexadas em doc. SEI n° 48204777
Em seguida foi acostada a Declarag¢do de Conformidade (doc. SEI n° 48205756).

Ainda, no que tange a minuta de Edital, é importante esclarecer foi elaborada seguindo as
orientacoes da PGE (docs. SEI n’s 48204740 e 48204766), adaptada ao caso concreto, informando

que o tipo de licita¢do se dara por “menor prego” por lote, sendo certo que a contrata¢do

contemplara dois lotes.

Para a contratagdo em tela, é vedada a participagcdo de consorcio, por se tratar de bem comum,
que ndo precisa somar expertise para atendé-lo.

O PCA-2023 encontra-se em doc. SEI n° 48210262.

Em doc. SEI n° 48336633 foi indexada copia do Oficio encaminhado ao PRODERJ solicitando
autorizagdo para prosseguir com a contratagdo, esclarecendo que até a presente data ainda ndo
obtivemos resposta. Todavia, estamos adiantando os tramites para andlise da contratagdo pelos
setores competentes e so seguiremos com a licitagdo apos a devida autorizagdo do PRODERJ.

Ainda, o Checklist: Fase Preparatoria foi indexado em doc. SEI n° 48340196.

Acrescente-se que, no que diz respeito ao cumprimento da Delibera¢do N° 335, de 3 de agosto de
2022, que dispoe sobre a obrigatoriedade de adesdo, pelos jurisdicionados, ao Portal Nacional de
Contratagoes Publicas (PNCP), com a recomendagdo de desenvolvimento de programas,
atividades e eventos de formagdo e capacitagdo dos servidores para o atendimento a Lei n°14.133,
de 1°de abril de 2021, vale esclarecer que solicitamos auxilio a SEPLAG (que é a responsavel
pela implementagdo da Lei n° 14.133/2021 no Estado) em relagdo ao cadastro, haja vista, que ndo

conseguimos efetud-lo a contento até a presente data.

Por todo exposto, encaminho o administrativo para andlise e parecer, sendo certo que
posteriormente este serd submetido a Superintendéncia de Controle Interno para exame e
manifestagdo.”

I1 - FUNDAMENTACAO:

Feitos estes registros, passamos ao exame quanto ao certame proposto.



O Pregao Eletronico ¢ modalidade de licitagcao voltada a compra de bens e a contratacao de
servicos comuns, assim entendidos aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, conforme o disposto no art. 2°, e § 1°, do Decreto Estadual n.° 31.863, de

16/09/2002, no art. 29, § 1° do Decreto Estadual n® 46.642/2019 e na Lei Federal n.° 10.520/2002.

No que se refere a modalidade de licitacdo escolhida, ¢ importante destacar que o Pregao
Eletronico, diversamente da maioria das modalidades licitatorias, ndo ¢ adotado em razao do valor da
contratacdo, mas sim em fun¢ao das caracteristicas de seu objeto. Insta salientar que o Pregdo Eletronico se
distingue daquele “Presencial” na medida em que este ¢ realizado com a presenca fisica dos seus
participantes, enquanto o primeiro € efetivado a distancia, com a utiliza¢do da tecnologia disponivel no
ambito da informatica através da rede mundial de computadores. Assim, temos que o Pregdo Eletronico é
uma ferramenta que tem por escopo potencializar os principios da eficiéncia, celeridade processual e

economicidade.

Nesse passo, impende mencionar que tal modalidade pode ser empregada para a
contratag¢do de bens e servigos comuns, com esteio no permissivo do artigo 1° da Lei n.° 10.520/2002, abaixo
transcrito, devendo a sua utilizagdo ser prioritaria, tal como determinado pelo artigo 3° do Decreto Estadual
n.° 31.863/2002, alterado pelo Decreto Estadual n.® 41.533/2008 e pelo art. 29, § 1° do Decreto Estadual n°

46.642/2019, todos dispositivos transcritos abaixo:

“Artigo 1°da Lei n°10.520/2002 - Para aquisi¢do de bens e servigcos comuns, poderd ser
adotada a licitagdo na modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste

artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagoes usuais no mercado.”

“Artigo 3°do Decreto n°31.863/2002 - Na aquisi¢do de bens e servigos comuns no ambito
da Administracdo Direta e Indireta devera ser utilizada preferencialmente a modalidade de
licitagdo de pregao eletronico.”

“Artigo 29, § 1°do Decreto n°46.642/2019: Quando se tratar de bens e servigos comuns, a
modalidade de licita¢do a ser realizada serad pregdo, preferencialmente eletronico.”

Pois bem, a Lei Federal n.° 10.520/02, bem como o Decreto Estadual n.° 31.863/02,
conceitua no §1° do artigo 1° bens e servicos comuns como sendo “aqueles cujos padroes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacoes usuais no mercado”.
Assim, deve o administrador, no caso concreto, identificar as caracteristicas do objeto a ser licitado, podendo
enquadra-lo como bem comum desde que se obedeca aos limites impostos pela legislagdo, encontrados,
como dito, no texto do artigo 1°, paragrafo unico, da Lei n.° 10.520/02, acima transcrito e artigo 1°,

paragrafo primeiro, do Decreto Estadual n.° 31.863/02, que se reproduz abaixo:



“Artigo 1°(...)

§1° Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins deste Decreto, aqueles cujos
padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagoes usuais no mercado.”

No que concerne ao objeto do certame, que trata da “contratagdo de empresa especializada
na prestagdo de servicos para implantagdo e locagdo de sistema de seguranga eletronica: CFTV IP para as
dependéncias da JUCERJA”, toma relevo o teor do Enunciado PGE n.° 11, que sublinha a possibilidade de
utilizagdo do critério de “menor pre¢o” nas hipdteses em que a contratagdo se refira a bens e servigos de
informatica “ja padronizados no mercado”, aspecto a ser considerado e avaliado pelo setor técnico

competente no momento da formulagdo da demanda contratual.

“Enunciado n.° 11 — PGE: Para a aquisi¢do de bens e servigos de informdatica ja
padronizados no mercado, podera a Administragdao Publica Estadual adotar a licitagdo do
tipo menor prego, tendo em vista que o art. 45, paragrafo 4.°, da Lei n.° 8.666/93 ndo se
enquadra no conceito de norma geral.”

Publicado: DO 18/11/2004 Pag. 09

Com relagdo a pesquisa de pregos realizada, observamos que o valor médio estimado para o
certame foi obtido a partir das Propostas de Pregos encaminhadas por 07 (sete) empresas, sendo 3 (trés) de
fornecimento de licenca Microsoft (docs. SEI 44393046, 44393908 e 46035060) e 4 (quatro) de licenga
ORACLE MySQL (docs. SEI 42202601, 42202761, 42202835 e 42203301). Valido ressaltar, embora os os
or¢amentos mencionados foram obtidos via correspondéncia eletronica pela Superintendéncia de

Informatica, conforme atestado em doc. SEI 42203301, ndo consta nos autos cdpia das correspondéncias

eletrdnicas.

Nesse sentido, valido destacar o teor da Orientagdo Administrativa PGE N.° 13/2020,

notadamente o disposto nos itens 1.3 e 1.4, a seguir transcritos:

“Orientag¢do Administrativa PGE n.’ 13 - Da consulta a fornecedores na pesquisa de
mercado:

1.Na pesquisa de mercado por meio de “consulta a fornecedores”, devem ser observadas
as seguintes recomendagoes:

1.2 Devem ser consultadas primeiramente as empresas cadastradas no SIGA, cujas
atividades economicas registradas tenham pertinéncia temdtica com o objeto a ser
contratado.

1.3. Caso seja necessario consultar outros fornecedores, deve o servidor informar a fonte




de onde obteve a indicacdo das referidas empresas, atentando-se sempre para a

pertinéncia temdtica do objeto a ser contratado em relacdo a atividade econémica da
sociedade consultada.

1.4. A consulta deve ser realizada por meio de e-mail funcional de servidor publico,
acostando-se ao processo administrativo as imagens demonstrativas do envio dos e-mails

("prints" da tela, arquivos PDF ou outra imagem demonstrativa) contendo a data de

remessa da correspondéncia eletronica e do recebimento das respostas.
1.5. Nos termos do art. 20, §4° do Decreto n. 46.642/2019, o termo de referéncia deve ser

anexado ao e-mail remetido para a consulta. (Promo¢do PGE/PG15/CCAPSJ n°18 CLM e
Parecer FBMP n°15/2020 -ASJUR/SEAP).
Publicado: DO I, de 21/07/2020 Pag. 14" (grifamos)

Ainda no que tange a estimativa do valor da contratacao, a instrugao processual revela que
foram realizadas consultas nos sites de compra do TCE e do SIGA (docs. SEI n°® 47453092 e 47452886),
bem como pesquisa quanto a existéncia de Ata de Registro de Precgos para o servico que se pretende licitar

(doc. SEI n° 47452564).

Com base em tais documentos, foi acostado em doc. SEI n° 47933567, “RELATORIO
ANALITICO EM ATENDIMENTO AO ART. 22, DO DECRETO ESTADUAL N° 46.642, DE 17 DE
ABRIL DE 20197, elaborado a partir das propostas de mercado e das pesquisas de pregos no TCE e SIGA.

Este o seu teor:

“RELATORIO ANALITICO EM ATENDIMENTO AO ART.22, DO DECRETO ESTADUAL N°
46.642 DE 17 DE ABRIL DE 2019

FONTES DE PEQUISA: SIGA, TCE, Painel de Precos do Governo Federal, Negocios Publicos,
Ata de Registro de Pregos, e-mail SIGA e fornecedores via e-mail.

- Ata de Registro de Precos — GOVERNO FEDERAL (www.comprasgovernamentais.gov.br):
pesquisa realizada em 23/02/2023, inexisténcia de atas para o objeto pretendido. Doc. SEI n°
47452564.

- Ata de Registro de Pregos e Banco de Precos SIGA (www.compras.rj.gov.br): pesquisa realizada
em 23/02/2023, inexisténcia de ata de registro de pregos vigente para o objeto em questdo, bem
como ndo foi encontrado nenhum prego referencial no banco de pregos. Doc. SEI n® 47452886.

- Banco de Precgos do site Negocios Publicos (www.bancodeprecos.com.br): pesquisa realizada no
dia 23/02/2023, retornando sem nenhum prego para licenca oracle. Para licenga microsofi, a
pesquisa retornou com alguns pregos que ndo foram considerados por auséncia de similaridade.
Doc. SEI n°® 47453034.

- Banco de Precos TCE-RJ (https://www.tcerj.tc.br/portalnovo/pagina/banco-de-precos): pesquisa
realizada em 23/02/2023, todavia o servi¢o encontrava-se indisponivel. Doc. SEI n°47453092.


http://www.comprasgovernamentais.gov.br/
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- Propostas para LICENCA MySQL recebidas via correspondéncia eletronica e anexadas pelo
Superintendente de Informatica: Docs. SEI n’s 42202601, 42202761; 42202835, e 42203301.

- Propostas para LICENCA MICROSOFT recebidas via correspondéncia eletrénica e anexadas
pelo Superintendente de Informdtica: Docs. SEI n’s 44393046, 44393908, e 46035060.

- Planilha de Precos para o LOTE 1 enviada pela MICROSOFT haja vista o Acordo Corporativo
n°08/2020 o qual a JUCERJA aderiu, passando a utilizar os precos referenciais apresentados
pela Microsoft. Os pregos constantes das planilhas indexadas em docs. SEI n’s 47918545 e
47921001 determinam o valor mdximo admitido para o LOTE 1.

Obs.: A planilha constante de doc. SEI n® 47918545 foi indexada pela Superintendéncia de
Informatica, inclusive foi replicada em seu despacho de doc. SEI n°47916464.

- Planilha de Precos: foi elaborada uma planilha de pre¢os com os valores das propostas
recebidas para os Lotes 1 e 2, todavia, os pregos das propostas recebidas para o Lote 1 ndo foram
considerados para estimativa de pregos haja vista o Acordo Corporativo n° 08/2020 o qual a
JUCERJA aderiu, passando a utilizar os pregos referenciais apresentados pela Microsoft. Doc.
SEIn°47933111.

As pesquisas foram realizadas pela servidora que assina este relatorio, lotada na

Superintendéncia de Administragdo e Finangas. *

Ainda em relagdo a pesquisa de preco, foram acostado aos autos em doc. SEI 42225400, copia do Acordo
Corporativo n°® 8/2020, firmado entre a Unido, por intermédio da Secretaria de Governo Digital da Secretaria
Especial de Desburocratizacdo, Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia, e a Microsoft do
Brasil Importacao e Comercio de Software e Video Games Ltda assim como o Adesdo desta Autarquia ao

presente Termo (doc. SEI 46899326).

Acerca do Acordo aderido por esta JUCERJA, destacamos o mencionado em doc. SEI 48415298:
“(...) Neste sentido, valido esclarecer que a JUCERJA aderiu ao Acordo Corporativo n° 08/2020 (doc. SEI n°
46899326), o qual permite que a autarquia utilize os valores de referéncia estabelecidos em conformidade
com os termos e condi¢coes do Acordo Corporativo, em processos de compra especificos para a aquisi¢do de
quaisquer produtos ou servi¢os Microsoft, e, por esta razdo, as propostas recebidas referentes aos produtos
Microsoft foram desconsideradas, sendo utilizados os precos apresentados pela Microsoft para estimar a

contratagdo conforme demonstrado no Relatorio Analitico indexado em doc. SEI n°47933567.(...)”

Assim, observamos que foram observados os parametros dispostos no art. 20 e seus paragrafos, do



Decreto Estadual n® 46.642/2019, cujo teor é o seguinte:

Art. 20 do Decreto Estadual n°46.642/2019: A estimativa do valor da contrata¢do sera
realizada mediante consulta as fontes diversificadas de pesquisa que sejam capazes de
representar a realidade do mercado publico.

§ 1°- A pesquisa de pregos devera ser realizada pelos seguintes pardmetros:

1 — pregos de referencia constantes do Sistema Integrado de Gestdo de Aquisi¢oes do
Estado do Rio de Janeiro — SIGA,

1l — valores constantes de Portais de Compras do Governo,

11l — avaliagdo de contratos vigentes ou recentes similares;

1V — valores adjudicados em contratagoes similares de outros orgdos ou entes publicos;
V — pregos registrados em atas de Sistema de Registro de Pregos,

VI — bancos de pregos, pesquisa publicada em midia ou em sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenha a data de acesso ou de
referencia;

VII — consulta a fornecedores por meio do SIGA, correio eletronico ou qualquer outro
meio idoneo.

$2°- Os pardametros previstos no paragrafo anterior deverdo ser utilizados de forma
cumulativa, salvo impossibilidade devidamente justificada.

$3°- Poderao ser utilizados os pregos cujas datas nao se diferenciem em mais de 180
(cento e oitenta) dias da indica¢do da estimativa do valor da contratagdo ou cujos
contratos estejam em execugao,

$§4° - Quando for realizada consulta a fornecedores, devera ser disponibilizado o Termo de
Referéncia ou o Projeto Basico, para permitir que o mercado apresente os pregos
estimados com custos adequados ao objeto, conferindo prazo de resposta compativel com

a complexidade do objeto a ser solicitado, ndo inferior a 5 (cinco) dias e nem superior a 30
(trinta) dias corridos.

§5°- A pesquisa de precos devera observar a similaridade das condi¢oes contratuais ou de
oferta, como a especifica¢do do objeto, volume da demanda, prazo e local da entrega ou
prestagdo, dentre outros, a fim de evitar eventuais distor¢oes no prego de referéncia
apurado, cuja observancia devera ser atestada pelo setor técnico.

§6°- Nos casos em que ndo tiverem sido obtidos resultados suficientes a refletir a
realidade de mercado publico ou, ainda, tiverem sido obtidos pregos apenas pelo
parametro de consulta a fornecedores, deverdo ser realizadas cota¢oes por meio de
anuncios de jornal, encartes, consultas a internet ou a quaisquer outros veiculos de
divulgagdo, caso em que o servidor responsavel devera atestar a fonte das informagoes
obtidas, com indicagdo da data de referencia ou da data de acesso.”



Quanto ao Estudo Técnico Preliminar acostado em doc. SEI n.® 42193082, esta
Procuradoria Regional ndo detém conhecimento para aferir os aspectos técnicos inseridos no referido

documento.

Destacamos apenas o item 2.6, do Estudo Técnico Preliminar, que trata sobre a

possibilidade de parcelamento do objeto. Sobre o tema valido mencionar o Enunciado PGE n° 45.

Enunciado n.° 45 PGE: Recomendacdo de divisdo do objeto a ser contratado

1. O objeto da contratagdo deve ser dividido em tantas parcelas quantas se comprovarem
técnica e economicamente viaveis, priorizando-se a admissdo da adjudica¢do por item e
ndo por prego global, levando-se em consideragdo o melhor aproveitamento das
potencialidades do mercado e a possivel amplia¢do da competitividade do certame, sem
perda de economia de escala, na forma dos arts. 15, inciso IV e 23, §1°da Lei n.° 8.666/93
e do art. 13, inciso 1V, Decreto estadual n°® 46.642 de 17 de abril de 2019.

2.A4s exigéncias de habilitacdo devem se adequar a essa divisibilidade.

3.0 objetivo da divisdo do objeto ¢ propiciar a ampla participagdo de licitantes que,
embora nado dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autonomas.

4.0 setor técnico sempre devera apresentar justificativa expressa quanto a modelagem
adotada, independentemente da op¢do ou nao pelo parcelamento ou pela adjudicagdo por
item.

(Parecer n° 05/2020 — GBM, Parecer n.° 21/2020/SECTI/ASJUR, Parecer Conjunto
SUBJ/SECCG n° 01/2020 -DMM/GBM, Parecer Conjunto n.° 20/2020 —
SES/SJ/AJ/FMF/DT/TSE, Parecer ASJUR/SECCG GBM n.° 05/2020, Parecer n.°
30/2020/SEDSODH/ASJUR, Parecer FBMP n.° 15/2020 - ASJUR/SEAP, Parecer n.”’
22/2015 — RCG, Parecer n.° 15/2013 — MNT, Parecer n.° 28/2012 APCBCA e Parecer n.°
1172000 — FAG)

Publicado: DO I, de 06 de agosto de 2020 Pag. 21.

Ainda na esteira do Estudo Técnico preliminar, verificamos que o objeto contratual ¢
tratado como servigo que pertence ao campo da tecnologia da informacao, porquanto em varios pontos o
documento o termo “solugoes de TIC”, e o item 2 menciona que o servico inclui “.../icenciamentos
Microsoft, Linux Red Hat e ORACLE. Avaliando aspectos inerentes a contratagoes de licenciamento on-
premise e/ou Software as a Service (SaaS)...”. Destarte, e considerando que o valor estimado para o certame
¢ da ordem de R$ 2.785.280,01 (dois milhdes, setecentos e oitenta e cinco mil, duzentos e oitenta reais € um
centavo) para o Lote 1, e de até R$ 65.868,39 (sessenta e cinco mil, oitocentos e sessenta e oito reais e trinta
e nove centavos) para o Lote 2 — item 5.2 do Edital), o processo devera ser encaminhado para analise e
manifestagdo do PRODERYJ, nos termos da Instrugdo Normativa PRODERJ/PRE n.° 01, de 26 de fevereiro de
2021 na forma do Arts. 1° e 2° do Decreto Estadual n® 46.631/2019, que assim dispdem:



Art. 1° Ficam regulamentados os procedimentos a serem adotados pelos orgaos e entidades da Administra¢do Direta e Indireta
do Poder Executivo do estado do Rio de Janeiro para a contratagdo e celebragdo de acordos que envolvam tecnologia da
informagdo e comunicagdo, assim como para o envio dos procedimentos de prorrogagdo de instrumentos contratuais desses
objetos para andlise do PRODERJ.

§1° Para os fins desta Instrugdo Normativa, sdo consideradas solugbes de tecnologia de informagdo e comunicagdo, além dos
itens relacionados no Anexo Unico, que constitui, para todos os efeitos, rol exemplificativo, toda e qualquer solu¢do similar ou
de mesma natureza, ja existente ou que venha a ser desenvolvida.

§2° Para contratagées cuja estimativa de pregos globais seja inferior a 20% do valor previsto no disposto no art. 23, inciso 11,
alinea “a” da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ou no mesmo percentual em outro ato normativo que vier a substitui-lo, a
aplicagdo deste regulamento é facultativa, devendo o orgdo ou entidade que optar por esta faculdade informar ao PRODERJ,
ao final da contratagdo, o numero do processo, objeto contratado, quantidade, valores unitarios e globais, a vigéncia do

instrumento contratual e, ainda, eventuais aditivos decorrentes da referida contratagdo.”

No que concerne ao Termo de Referéncia (Anexo I do Edital), elaborado no ambito da
Superintendéncia de Informatica, esta Procuradoria nao detém expertise para examinar seu teor por se tratar
de documento de natureza eminentemente técnica e cuja analise desborda do plexo de atribui¢des desta PR.

Contudo, verifica-se que foram atendidos os requisitos na legislagdo vigente, indicada a seguir:

Art. 11 do Decreto Estadual n° 46.642/2019: O Projeto Basico ou o Termo de
Referéncia deverdo ser elaborados preferencialmente por técnico com qualificagdo
profissional pertinente as especificidades do objeto a ser contratado, devendo conter,
sem prejuizo de outros elementos que se facam eventualmente necessarios:

(.)

V — Avaliagdo da Qualidade e Aceite do Objeto: a metodologia de avaliagdo da
qualidade e aceite do objeto a ser executado; e, quando se tratar de servigos e for
aplicavel, o Acordo de Nivel de Servigo,

VI — Acordo de Nivel de Servigo.: documento responsavel por estabelecer os niveis
minimos de servigo a serem prestados pelas contratadas, por meio de indicadores
objetivos que permitam a mensura¢do de resultados, preferencialmente pela utilizacdo
de ferramenta informatizada, possibilitando a Administra¢do verificar se os resultados
contratados foram realizados nas quantidades e qualidades exigidas e adequar o
pagamento aos resultados efetivamente obtidos.”

Enunciado n.° 34 - PGE: Acordo de Niveis de Servico

1 — O Acordo de Niveis de Servico — ANS é o instrumento de verifica¢do dos padroes
minimos de qualidade e eficiéncia dos servicos prestados pelo Contratado, de forma a
permitir a Administra¢do Publica a fiscaliza¢do e a supervisdo dos servi¢os na
execucdo dos contratos.

2 — O ANS integra o instrumento convocatorio e o contrato, podendo ser previsto no
Termo de Referéncia.



3 — O ANS deve prever metas e critérios objetivos de aferi¢do e mensuragdo dos
resultados, quantidade e qualidade da prestagdo dos servigos, de forma clara e
concreta, contendo, especialmente, os indicadores e os instrumentos de medi¢do que
serdo adotados.

4- Em razdo do ndo atendimento as metas e critérios definidos no ANS, o valor da
remuneragdo do Contratado podera sofrer dedugoes, devendo ser proporcional a
afericdo realizada, independentemente da aplicacdo das penalidades administrativas,
decorrentes da inexecugdo parcial ou total dos servigos contratados.

(Ref. Pareceres n‘s. 28/2012 — APCBCA; 43/2014- HGA; 13/2015 — RCG; 28/2015 —
RCG; 33/2015 — RCG;47/2015 — HGA).

Publicado: DO I, 04 de maio de 2016 Pag 22.”;

Enunciado n.’ 39 - PGE: Qualificagdo técnica do licitante

1. As exigéncias de qualificacdo técnica tém por objetivo verificar, pela analise de sua
experiéncia pretéerita, se o licitante possui condi¢oes técnicas para executar a contento
o objeto do certame, evitando que o Poder Publico contrate com pessoas
desqualificadas.

2. Tais exigéncias: (i) devem ser formuladas a luz do disposto no art. 37, inciso XXI, da
Constitui¢dao Federal, limitando-se aquelas que sejam indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes contratuais, em conformidade com os parametros
estabelecidos pelo art. 30 da Lei n. 8.666/93; (ii) devem ser compativeis com a
complexidade do objeto licitado, (iii) exigem prévia motivagdo técnica quanto a sua
necessidade, suficiéncia e pertinéncia dos pardametros fixados, para ndo restringir a
competitividade e assegurar a plena concorréncia entre os participantes.

3. A qualificagdo técnica inclui tanto a capacidade técnico-operacional, que é
relacionada a sociedade empresdria, quanto a capacidade técnico-profissional,
concernente a sua equipe técnica e/ou responsavel técnico.

4. Um unico atestado técnico é suficiente para a demonstra¢do da experiéncia anterior
do licitante em rela¢do a execugdo do objeto licitado, sendo possivel o somatorio de
atestados de periodos concomitantes para comprovar a sua capacidade técnica.

5. A capacidade técnico-operacional ndo deve ser aferida mediante o estabelecimento
de percentuais minimos que estejam acima de 50% em relagdo aos quantitativos dos
itens de maior relevincia.

6. A comprovagdo do desempenho anterior do profissional envolvido na contratagdo se
da por meio de atestado de capacidade técnica, na forma do art. 30, § 1°, inciso I, da
Lei 8.666/93.

7. A identificagdo e a especificacdo das atribuigoes a serem desempenhadas pela equipe
técnica e/ou pelo profissional responsavel pelo objeto da contratag¢do devem estar
previstas no edital e no contrato, em especial em se tratando de servigo técnico
profissional especializado, ficando a contratada obrigada a garantir que os referidos
integrantes executem pessoal e diretamente o objeto do contrato.

(Pareceres ns 01/02-FAG, 06/05-FAG 01/08-FAG, 14/08-FAG, 26/08-FAG, 01/09-
FAG, 02/09-FAG 07/11-FAG 28/2012-APCBCA/PG-15, ASJUR/TRANSPORTES n°
01/2013-RCC, 02/2014-JVM/PG-15, 20/HGA/2015/PG-15, 10/2015-FMBM/PG-15,
14/2015-FMBM/PG-15, 02/DAMFA-PG-15/2016, 10/DAMFA-PG-15/2016, 2/2017-
APCBCA/PG-15, 3/2017-APCBCA/PG-15)

Publicado: DO I, de 11 de janeiro de 2018 Pag. 30”. (Grifamos)

No que diz respeito a minuta de Edital, de Contrato e demais anexos (docs. SEI n® 48204777),



observamos que seguem, em linhas gerais, os padrdes fixados pela d. PGE (Minuta-Padrao de Edital de
Pregao Eletronico, adaptado para a utilizagdo do Sistema Integrado de Gestdo de Aquisi¢cdes — SIGA para a

contratacdo de servicos e Minuta-Padrao de Contrato para a Prestagdo de Servigos, com as respectivas

o

atualizacdes), feitas as adaptacdes indicadas na “Declaragdo de Conformidade”, apresentada em doc. SEI n

48205756, nos termos do art. 3° da Resolugao Conjunta PGE/SEPLAG n° 187/2021.

Assim, nada temos a opor quanto a utilizacdo das minutas apresentadas nos autos, cabendo, todavia,
recomendar as corregdes a seguir elencadas e apresentar manifestacdo quanto aos acréscimos e supressoes
indicados na Declaracdo indexada (doc. SEI n® 48205756), na forma exigida pelo art. 4° da Resolugdo
Conjunta PGE/SEPLAG n° 187/2021:

I — Na minuta de Edital:

a) Item 1.4 — nada temos a opor quanto a adaptacdo implementada no item para que
passe a prever a permuta de uma resma de papel no caso de aquisicdo de uma via

impressa do Edital;
b) Item 2.1.1 e 2.1.2 — nada temos a opor quanto a adaptagdo implementada;

c) Item 6.6, 6.6.1, 6.6.2, 6.6.3.1 ¢ 6.6.4 — nada temos a opor quanto a adaptagdo

implementada;
d) Item 12 — nada temos a opor quanto a adaptacido implementada;

e) Item 12.5 — ndo vislumbramos dbices quanto as exigéncias de qualificagdo técnica

exigidas;
f) Item 12.8 a 12.8.5 — ndo vislumbramos 6bices quanto a adaptacao implementada;
g) Item 14.7 - ndo vislumbramos dbice ao acréscimo informado;
h) Item 15.3 - ndo vislumbramos dbice a supressao informada;
1) Item 15.7 - ndo vislumbramos 6bices quanto a adaptagao implementada;
J) Item 15.8 a 15.8.6 - ndo vislumbramos 6bices quanto a adaptacao implementada;
1) Item 17.6 - ndo vislumbramos dbices quanto a adaptagao implementada;
m) Item 18.1 - ndo vislumbramos 6bices quanto a adaptagao implementada;

n) Item 19.1 - ndo vislumbramos obices quanto a adaptagao implementada;



II — Nas minutas de Contrato:

Ementa e Predmbulo - ndo vislumbramos 6bices quanto a adaptacdo implementada;

Clausula Quarta - ndo vislumbramos dbices quanto a adaptagdao implementada;

Cléausula Oitava - ndo vislumbramos 6bices quanto a adaptacao implementada;

Cléausula Nona - nao vislumbramos 6bices quanto a adaptagdo implementada;

Cléausula Décima Terceira - ndo vislumbramos dbices quanto a adaptagao

implementada.

III. CONCLUSAO:

Feitas essas consideracdes, esta Procuradoria Regional nada tem a opor quanto ao seu
prosseguimento, recomendando apenas que sejam anexadas as correspondéncias eletronicas solicitando os

orgamentos apresentados nos autos, nos termos da Orientagdo Administrativa PGE n° 13.

Em 24 de marco de 2023.



Luma Barros Magioli
Técnico de Registro de Empresas
ID.: 4356695-2

VISTO

De acordo com o Parecer n® 17/2023-LBM-PR-JUCERJA, de 23 de marco de 2023, da lavra da

Dra. Luma Barros Magioli, exarada nos autos do processo SEI n°® 220011/002061/2023.

A Superintendéncia de Administragio e Finangas, para prosseguimento.

Em 24 de marco de 2023.

Anna Luiza Gayoso e Almendra Monnerat
Procuradora Regional da JUCERJA
ID.: 1922387-0

Rio de Janeiro, 24 de marco de 2023

Documento assinado eletronicamente por Anna Luiza Gayoso e Almendra Monnerat, Procuradora, em
24/03/2023, as 15:19, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do
Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.
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http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?



http://www.fazenda.rj.gov.br/sei/documentos/legislacao/decretos/Decreto_46_730.pdf
http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6
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