v
\O/

Governo do Estado do Rio de Janeiro
Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro

Procuradoria Regional

Parecer n.’ 51/2023-LBM-PR-JUCERJA Em 04 de julho de 2023.

EDITAL DE LICITACAO. MODALIDADE PREGAO
ELETRONICO. TIPO EMPREITADA POR MENOR PRECO
GLOBAL POR LOTE. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUADOS DE
MANUTENCAO PREDIAL, COM POSTOS DE TRABALHO
COMPOSTO POR MAO DE OBRA RESIDENTE E MATERIAIS
INCLUSOS. OBSERVANCIA DA MINUTA-PADRAO DA PGE.
CONSIDERACOES GERAIS.

(Proc. adm. n°. SEI-220011/001527/2023)

[lmo. Sr. Procurador Regional,

I - RELATORIO:

Cuida-se de andlise da minuta de edital de licitacdo, na modalidade Pregao Presencial, do
tipo menor preco global por lote, a ser realizado no ambito da Junta Comercial do Estado do Rio de
Janeiro, visando & “ a contrata¢do de empresa especializada na prestagdo de servigos de manutengdo
predial, preventiva e corretiva, em instalagoes e equipamentos em geral, com fornecimento de mao de obra
qualificada, ferramental especifico, material e componentes..”, tal qual especificado no item 2.1 da minuta

de Edital (doc. SEI n.° 54667143).

O valor total estimado para os servigos, que serdo contratados sob demanda, é de até R$
994.694,74 (novecentos e noventa e quatro mil seiscentos € noventa e quatro reais e setenta e quatro

centavos) (preco maximo admitido no certame — item 5.2 do Edital).



O processo iniciou-se por meio da CI JUCERJA/SUPAF SEI N° 55, de 22 de maio de 2023
(doc. SEI n.° 52431817), na qual a Superintendéncia de Administracao e Financas solicita “...autoriza¢do
para abertura e prosseguimento de procedimento licitatorio de contratagdo de empresa especializada na
prestagdo de servigos de manutengdo predial, preventiva e corretiva, em instalagoes e equipamentos em
geral, com fornecimento de mao de obra qualificada, ferramental especifico, material e componentes em
atendimento a sede da JUCERJA, bem como a Unidade Sete de Setembro, sendo certo que apos

homologagao e assinatura de novo contrato, o atual em vigor sera extinto.”

O documento indexado sob 0 n° 52697969, retrata o “ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR?”, confeccionado no ambito da Superintendéncia de Administracdo e Finangas e devidamente
aprovado pela Presidéncia da Autarquia, no qual estdo indicados: o objeto da presente contratacio; a
justificativa da necessidade do servico; a relacdo entre a demanda prevista e a quantidade de servigo a ser
contratada; os requisitos da contratacdo entre outros itens. Do documento acostado, sobreleva destacar a

justificativa apresentada:

1.Justificativas da necessidade do servico, evidenciando o problema e a solugdo as demandas
identificadas (LF n° 8.666/93, art. 6°, inciso IX, art. 12, inciso II, LF n° 10.520/02, art. 3°, incisos I e
11I).

Considerando a revogagdo do Pregdo Eletronico n°® 002/2023, por conveniéncia e oportunidade, cujo

objeto era similar ao que se pretende contratar;

Considerando a recomendagdo da Comissdo de Fiscaliza¢do do Contrato n°® 022/2019 — doc. SEI -
52430808, solicitando abertura de procedimento licitatorio;

Considerando que os materiais utilizados na manutengdo, nem sempre podem ser estocados por oxidarem,
perderem suas propriedades, empedrarem etc.;

Considerando a necessidade de constante aquisicdo de material de refrigeragdo, cimento, tinta, dentre
outros materiais ndo possiveis de manutengdo de estoque, pelas razdes supracitadas;

Considerando que o contrato atual ndo possui fornecimento de material e que sua inclusdo, acarretaria

mudang¢a no objeto;

Se faz necessaria a contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de natureza
continuada de manutengdo predial, com postos de trabalho compostos por mdo de obra residente fixa,

mao de obra sob demanda e materiais inclusos.

O documento acostado em doc. SEI n° 52697820, retrata 0o MAPA DE RISCOS, também

elaborado no ambito da Superintendéncia de Administragdo e Finangas.

O Termo de Referéncia, foi anexado ao presente processo € indica o objeto, a abrangéncia



das atividades, a justificativa, qualificac¢do técnica exigida, entre outros detalhes (doc. SEI n® 52698174).

Verifica-se, ainda de doc. SEI n.° 52698174, que ndo consta assinatura eletronica do Sr.

Presidente desta JUCERJA aprovando o referido Termo de Referéncia.

Em doc. SEI n° 52482102 o Presidente desta autarquia autoriza a abertura de procedimento
licitatdrio para a contratacdo de empresa especializada na prestacao de servigos de manutencao predial,
preventiva e corretiva, em instalagdes e equipamentos em geral, com fornecimento de mao de obra
qualificada, ferramental especifico, material e componentes em atendimento a sede da JUCERJA, bem como

a Unidade Sete de Setembro.

O documento acostado em doc. SEI n°® 52696602, retrata DOCUMENTO DE
FORMALIZACAO DE DEMANDA.

Consta de doc. SEI n.° 54228322, a Requisi¢ao de item — PES 0038/2023, gerada pelo
Sistema SIGA, descrevendo o item como: “manutencao predial,descri¢do: contratagdo de empresa
especializada na prestacao de servicos de manutencao predial, preventiva e corretiva, em instalagoes e
equipamentos em geral, com fornecimento de mao-de-obra qualificada, ferramental especifico, material e
componentes”’

Em doc. SEI 54228951 foram anexadas copias das correspondéncias eletronicas enviadas a
27 empresas solicitando or¢amento a fim de balizar a pesquisa de preco, sendo certo que apenas 4 enviaram

propostas de preco, a saber:
1.

CON SERVICE SERVICOS EMPRESARIAS LTDA - Doc. SEI 54229140

CLIMA’AIR REFORMAS, MANUTENCAO E LOACAO DE EQUIPAMENTOS
LTDA - Doc. SEI 54229209

NEWORK BRASIL - Doc. SEI 54229290



VEENT EMPREENDIMENTOS EMPRESARIALIS - Doc. SEI 54229346

Em docs. SEI n° 54230405, foram anexadas as consultas de pregos realizadas nos sites de

compra do TCE, SIGA, Banco de Pregos e Painel de Pregos, do Ministério da Economia.

O documento anexado em doc. SEI n° 54231250, retrata o “RELATORIO ANALITICO
EM ATENDIMENTO AO ART. 22, DO DECRETO ESTADUAL N° 46.642, DE 17 DE ABRIL DE 20197,

elaborado a partir das propostas de mercado e das pesquisas de precos no TCE e SIGA. Este o seu teor:

RELATORIO ANALITICO EM ATENDIMENTO AO ART.22, DO DECRETO ESTADUAL N° 46.642 DE 17 DE ABRIL
DE 2019
FONTES DE PEQUISA: SIGA, TCE, Painel de Precos do Governo Federal, Negocios Publicos, Ata de Registro de Pregos

do SIGA e Governo Federal, impossibilidade de envio de e-mail pelo SIGA e fornecedores via e-mail.

- Banco de Pregos do SIGA: pesquisa realizada em 20/06/2023, precos referenciais encontrados com mais de 180 dias e acima

da média proposta — doc. SEI — 54230405.

- Ata de licitacdo SIGA: pesquisa realizada em 20/06/2023, inexisténcia de atas para o servigo pretendido — doc. SEI -

54230405.

- Banco de Precos do Governo Federal: pesquisa realizada em 20/06/2023, pregos referenciais encontrados, porém ndo

utilizados como formador de média, haja vista a especificidade de cada — doc. SEI -54230405.

- Ata de licitacdo Governo Federal: pesquisa realizada em 23/05/2023, inexisténcia de atas para o servigo pretendido — doc.

SEI -54230405.
- Banco de Precos do TCE: pesquisa realizada em 01/06/2023, servigo inoperante — doc. SEI- 54230405.

- Banco de Precos do site Negocios Publicos: pesquisa realizada em 20/06/2023, inexisténcia de pregos referenciais — doc. SEI

- 54230405.
- E-mails solicitando propostas pelo SIGA: impossibilidade de envio até 31/12/2030 — doc. SEI — 54230405.

- E-mails solicitando propostas: num total de 27 empresas, cujos enderegos foram localizados no SIGA, Negocios Publicos e

Google, enviadas e reiteradas a partir de 23/05/2023, sendo 04 respondidos com envio de propostas, 02 que declinaram e 21



que ndo retornaram — docs. SEI — 54228951.

- Propostas de fornecedores: num total de 04 recebidas, tendo sido desconsiderada em termos de média, a proposta da empresa

CLIMA’AIR, em razdo do valor ser muito acima das demais — docs. SEI — 54229140, 54229209, 54229290 e 54229346.

As pesquisas foram realizadas pela servidora que assina este relatorio, lotada na Superintendéncia de Administragdo e

Financgas.

A aprovagdo da Requisi¢des de item PES 015/2022 pelo Superintendente de Administracao

e Financas / Ordenador de Despesas esta demonstrada em doc. SEI n® 54232627.

Consta de doc. SEI n.° 54232691, Mapa de Pesquisa de Pregos, gerado via Sistema SIGA,
consignando as cotagdes de precos apresentadas pelos fornecedores que prestam estes servicos no mercado,
bem como os pre¢os médios obtidos a partir destas cotagdes e o valor global estimado para o certame, que ¢
da ordem de R$ 994.694,74 (novecentos ¢ noventa e quatro mil, seiscentos € noventa e quatro reais e setenta

€ quatro centavos).

Em doc. SEI n.° 29789723, consta documento gerado via Sistema SIGA que retrata a
Reserva Orgamentaria, no importe de R$ 527.740,82 (quinhentos e vinte e sete mil, setecentos e quarenta
reais e oitenta e dois centavos), para atender a despesa no presente exercicio, ficando o restante a conta do

exercicio seguinte (R$466.953,92 — exercicio de 2024).

Em doc. SEI n® 54237240, foi acostada a “DECLARACAO DE DISPONIBILIDADE
ORCAMENTARIA”, na qual a Sr. Superintendente de Administragio e Finangas atesta o que segue:

DECLARACAO DE DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

Trata o presente de solicitacdo de disponibilidade or¢amentdria visando a contratag¢do de empresa especializada na
prestagdo de servigos de manutengdo predial, preventiva e corretiva, em instala¢oes e equipamentos em geral, com
fornecimento de mdo de obra qualificada, ferramental especifico, material e componentes, no valor de R$ 994.694,74
(novecentos e noventa e quatro mil seiscentos e noventa e quatro reais e setenta e quatro centavos), pelo periodo de 12



(doze) meses.

Com base no art. 26 do Decreto Estadual n®46.642, de 17 de abril de 2019, que regulamenta a fase preparatoria das
contratagdes, informamos que hd recursos disponiveis para a realizagdo da despesa em pauta, no valor de R$ 527.740,82
(quinhentos e vinte e sete mil setecentos e quarenta reais e oitenta e dois centavos) no orgamento em vigor, devendo ocorrer
conforme detalhamento apresentado abaixo:

Programa de Trabalho Natureza da Despesa Fonte de Recursos Valor 2023
23.122.0002.2016 3.3.90.39.18 1.501.230 R$ 527.740,82
VALOR TOTAL 2023 RS 527.740,82

Os restantes R$ 466.953,92 (quatrocentos e sessenta e seis mil novecentos e cinquenta e trés reais e noventa e dois
centavos) deverdo ser previstos na Proposta Or¢amentaria para 2024, em concordancia com o inciso I, art. 57 da Lei
Federal n°8.666/93.

Neste sentido, encaminhamos o presente processo a Superintendéncia de Administracdo e Finangas — SAF, para que
seja submetido ao Ordenador de Despesas, visando a autorizag¢do da respectiva reserva or¢amentadria, em cumprimento ao
art. 28 do Decreto Estadual n°46.642/19.

Outrossim, consta de doc. SEI n° 54286628, manifesta¢do lancada pelo Sr. Superintendente
de Administrag@o e Finangas na qual autoriza, na qualidade de Ordenador de Despesas (Portaria JUCERJA

n°® 1882/2021), a reserva orcamentaria realizada. Este o seu teor:

AUTORIZACAO DE RESERVA ORCAMENTARIA

AUTORIZO, a Reserva Or¢amentaria, na qualidade de Ordenador de Despesas, conforme, Portaria JUCERJA n° 1.882, de
07 de julho de 2021, que delegou competéncia para pratica como ordenador de despesas, de atos de gestdo or¢amentaria,
financeira e patrimonial no ambito da Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro — JUCERJA, e, de acordo com o art. 28,
do Decreto estadual n°46.642, de 17 de abril de 2019, visando a contratagdo de empresa especializada na prestagdo de
servigos de manutengdo predial, preventiva e corretiva, em instalagoes e equipamentos em geral, com fornecimento de mdo
de obra qualificada, ferramental especifico, material e componentes, no valor de R$ 994.694,74 (novecentos e noventa e
quatro mil seiscentos e noventa e quatro reais e setenta e quatro centavos), pelo periodo de 12 (doze) meses, como indicado
pela Sra. Assessora Chefe da Assessoria de Planejamento e Gestdo da JUCERJA (doc. SEI - 54237240), na forma
demonstrada abaixo:

Programa de Trabalho  Natureza da Despesa  Fonte de Recursos Valor 2023

23.122.0002.2016 3.3.90.39.18 1.501.230 R$ 527.740,82



VALOR TOTAL 2023 RS 527.740,82

Os restantes R$ 466.953,92 (quatrocentos e sessenta e seis mil novecentos e cinquenta e trés reais e noventa e dois centavos)

deverdo ser objeto de nova reserva or¢amentdria tdo logo se inicie o exercicio de 2024.”

Em doc. SEI n°® 54286372, consta documento gerado via Sistema SIGA, que demonstra a

aprovacao do Ordenador de Despesas quanto ao processo de contratagao de que se cuida.

Em doc. SEI n°® 54667143, foi acostada Minuta de Edital e Anexos, encaminhada para
analise; valendo ressaltar que em docs. SEI n°s 54329154 e 54330421, foram acostadas as minutas padrao
fixadas pela d. PGE, a serem observadas quanto aos Editais de Pregao Presencial e Contratos de prestagao de

Servigos.

De doc. SEI 54308438 consta manifestagdo do Sr. Presidente com a justificativa da escolha

da modalidade pregdo presencial para a presente contratacdo. Eis seu teor:

A Superintendéncia de Administragdo e Finangas,

Em atengdo ao despacho exarado por essa Superintendéncia no doc. SEI 54287159, apresento a justificativa

nos termos abaixo:

Inicialmente, cumpre registrar que o Pregdo é a forma obrigatoria de modalidade de licitagdo a ser

utilizado, previsto na Lei n° 10.520/2002.

O Decreto n° 10.024, de 20/09/2019, que regulamenta a licitagdo, na modalidade pregdo, na forma
eletronica, para a aquisi¢do de bens e a contratagdo de servigos comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, e

dispoe sobre o uso da dispensa eletrénica, disciplina que:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licita¢do, na modalidade de pregdo, na forma eletrénica, para

a aquisi¢do de bens e a contratagdo de servigos comuns, incluidos os servicos comuns de



engenharia, e dispoe sobre o uso da dispensa eletrénica, no ambito da administragdo publica
federal.

§ 1° A utilizacdo da modalidade de pregdo, na forma eletrénica, pelos orgdos da administragdo
publica federal direta, pelas autarquias, pelas fundagoes e pelos fundos especiais é obrigatoria.
()

§ 4°Sera admitida, excepcionalmente, mediante prévia justificativa da autoridade competente, a
utilizagcdo da forma de pregdo presencial nas licitagdes de que trata o caput ou a ndo adogdo do
sistema de dispensa eletrénica, desde que fique comprovada a inviabilidade técnica ou a

desvantagem para a administra¢do na realizagdo da forma eletrénica.

Veja, que o aludido decreto deixa claro que a regra é o pregdo eletrénico, todavia, excepcionalmente,

mediante prévia justificativa da autoridade competente, poderd ocorrer de forma presencial.

Assim, haja vista problemas técnicos, momentdaneos, na questdo de seguranga tecnologica, com
instabilidades no sistema que auxilia no recebimento eletronico de documentos na drea administrativa, que inclusive, pode

ocasionar a inabilitagdo de licitantes, esta Autarquia optou pela sua forma presencial.

Todavia, é certo que a JUCERJA tem investido fortemente na area de seguranca da informagdo, buscando

solucionar a questdo (diversos processos de contratagdo em aberto). Ocorre que toda solug¢do necessita de adequagées.

Sendo assim, de modo a evitar solugdo de descontinuidade no momento do certame de forma eletronica, a

modalidade de pregdo presencial é a que melhor se adequa para contratagdo do objeto do certame.

Outrossim, valido informar que quando couber, outras modalidades de licitagdo serdo utilizadas.

Frise-se que é permitido pela legislagdo uma vez que o Decreto n° 10.024/2019 apenas estabelece a
preferéncia pela forma eletronica, e ndo sua obrigatoriedade, e, assim sendo, o pregdo presencial, além de mais pratico,
facil, simples, direto e acessivel, atinge o seu fim facilmente, qual seja garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, permitindo a participagdo de quaisquer interessados que atendam aos requisitos exigidos, e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administra¢do, mediante sessdo publica, por meio de propostas de pregos escritas e lances

verbais, ndo resultando desta forma qualquer prejuizo para a Administragdo.

O principal aspecto a ser observado no que se refere a op¢do pela modalidade de pregdo presencial é a

possibilidade de se imprimir maior celeridade a contrata¢do de bens e servigos comuns, sem prejuizo a competitividade.



Nesse cendrio, a presencga fisica dos autores na sessdo publica, como pregoeiro, equipe de apoio e licitante,
¢ fundamental para que os concorrentes demonstrem conhecimento aprofundado sobre o objeto licitatorio. O pregdo
presencial permite inibir a apresentagdo de propostas insustentaveis que atrasariam os procedimentos e aumentariam seus

custos.

Ha diversas vantagens da forma presencial do pregdo, dentre as quais: a possibilidade de esclarecimentos
imediatos durante o pregdo presencial e facilidade na negociagdo de pregos, permitindo maior redugdo de precos em vista
da interagdo do pregoeiro com os licitantes, verificacdo das condigoes de habilita¢do, promogdo de diligéncias destinadas a
esclarecer ou a complementar o procedimento licitatorio (prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993), execugdo da proposta
e manifestagées recursais, proporcionam maior celeridade aos procedimentos, visto em regra, ocorrerem na propria sessao

publica, sem prejuizo da competicdo de pregos, também justificam a decisdo da ado¢do do Pregdo Presencial.

Corroborando as afirmativas acima, destacamos o conteudo disponivel no sitio eletronico da Zénite, de

autoria do Joel de Menezes Niebuhr :

“O TCU e a opg¢do pelo pregdo presencial

Dentre as alega¢oes mais comuns indicadas como impeditivas para a utiliza¢do do pregdo
eletrénico, posso apontar:

1) O pregdo presencial permite inibir a apresenta¢do de propostas insustentaveis que atrasariam
os procedimentos da modalidade eletronica e aumentariam seus custos.

2) Ha diversas vantagens da forma presencial do pregdo sobre a eletronica, dentre as quais. a
possibilidade de esclarecimentos imediatos durante o pregdo presencial e facilidade na
negociagdo de pregos, verificagdo das condigoes de habilitagdo e execugdo da proposta.

3) A opgdo pelo pregdo presencial decorre de prerrogativa de escolha da Administragdo fixada
pela Lei n® 10.520/02.

4) A complexidade da licitagdo, peculiaridades e elevado custo do objeto, relevincia da
contratagdo e exigéncias de seguranga da informagdo, inviabilizam o uso da forma eletrénica

5) O historico de irregularidades no pregdo eletréonico sugere uma alta incidéncia de licitantes
que ndo preenchem as condi¢oes de habilitagdo ou ndo sustentam suas propostas.

6) A op¢ado pela modalidade presencial do pregdo ndo produz alteragdo no resultado final do
certame, pelo contrario, permite maior redugdo de precos em vista da interag¢do do pregoeiro com

os licitantes.”

Nesta mesma esteira, destacamos outro conteudo oferecido pela Zénite, também de autoria do Joel de

Menezes Niebuhr:



“Em defesa do pregdo presencial

Um dos aspectos que mais estimo no pregdo presencial é que nele o pregoeiro tem condigoes de
conduzir a licitagdo com mdo mais firme, olho no olho dos licitantes. Presencialmente ¢ mais facil
perceber alguma distor¢do, analisar com mais acuidade o objeto ou proceder com mais facilidade
a diligéncias, ou mesmo dispor de melhores condi¢oes para travar negociagdo, expondo com
desenvoltura e énfase os argumentos. Na minha opinido, hd casos em que o pregdo presencial
mostra-se mais vantajoso.

Seguindo a mesma linha de raciocinio, ha pregoes em que se exige dos licitantes a apresentagdo
de planilhas de composi¢do de custos bastante complexas, como ocorre, com frequéncia, com os
contratos de terceirizagdo de servigos, como vigildncia, limpeza etc. Também ha licitacoes com
historicos de pregos inexequiveis, em que se consegue projetar antecipadamente a necessidade de
intervengdo mais ativa do pregoeiro, diligéncias e questionamentos sobre o preco, sobre atestados
técnicos e sobre a qualificagdo economico-financeira dos licitantes. Nesses casos, a sistemdtica do
pregdo eletronico também pode desenhar-se desvantajosa, especialmente se a avalia¢do ndo se
restringir a proposta de pregos recebida em licita¢do e envolver, como obviamente deve ser,
custos indiretos e aspectos qualitativos, notadamente acerca da execugdo do futuro contrato.

O que defendo, pura e simplesmente, ¢ que em muitas situagdes o pregdo presencial é a melhor
opgao. E, se assim for, que a Administragdo ainda tenha a possibilidade e ndo encontre tantos
obstdculos juridicos para realizar o procedimento presencial. E justamente por isso que o
Legislador, quando da Lei n. 10.520/2002, prescreveu que a escolha pelo pregdo presencial ou
eletrénico da-se em exercicio de competéncia discriciondaria. Que se confie e que se tenha
deferéncia a sensibilidade dos agentes administrativos para que eles decidam diante das
especificidades de cada caso concreto, restaurando-se o prestigio e a grande utilidade do pregdo

presencial.”

Desta feita, a escolha da modalidade pregdo presencial é a que melhor se adequa a contratagdo do objeto do certame, pois a
Administragdo tem o poder discricionadrio para decidir sobre as modalidades licitatorias de acordo com sua necessidade e

conveniéncia desde que motivadas, como estd disposto nos autos.

Em doc. SEI 54330284 consta copia do Diario Oficial/RJ, de 17 de maio de 2023 com a
publicacdo da Portaria Jucerja n°® 2083 de 12 de maio de 2023, que designa pregoeiros e respectiva equipe de

apoio.

Os documentos indexados sob os n° 54667192 retrata “DECLARACAO DE



CONFORMIDADE” quanto as minutas de Edital e de Contrato apresentadas nos autos e Checklist: Fase
Preparatoria — Servicos, confeccionados no Ambito da Superintendéncia de Administracdo e Finangas, em

cumprimento ao disposto na Resolu¢do Conjunta PGE/SEPLAG n° 187, de 14 de dezembro de 2021.

Em doc. SEI 54669268 consta Checklist: Fase preparatorio - servigos.

Assim, o presente processo vem a esta Procuradoria Regional, para andlise e parecer,
consoante manifestacdo lancada pelo Sr. Superintendente de Administragao e Finangas em doc. SEI n°

29967067, cujo teor transcrevemos:

“A Procuradoria Regional,

Trata o presente administrativo da contratagdo de empresa prestadora de servigos continuados de manutengdo predial, com
postos de trabalho compostos por mdo de obra residente e materiais inclusos, conforme solicitado por esta Superintendéncia
na CI - 52431817, haja vista a recomendagdo da Comissdo de Fiscalizagdo do Contrato, bem como em razdo da revogagdo do
Pregdo Eletronico n°— docs. SEI - 52430808 e 52431772.

Informamos, que o atual contrato n° 022/2019, foi renovado com clausula resolutiva, sendo certo que apos homologag¢do da
contratagdo em tela e assinatura de novo contrato, sera extinto.

Apos autorizada a contratagdo — doc. SEI - 52482102, elaboramos o Estudo Técnico Preliminar, Guia de Formaliza¢do da
Demanda, Mapa de Riscos e Termo de Referéncia e Acordo de Nivel de Servico, anexo ao TR — docs. SEI — 52697969,
52696602, 52697820 e 52698174.

Realizamos pesquisa de mercado junto ao Banco de Pregos do SIGA, Banco de Pregos do TCE, Banco de Pregos do Governo
Federal, site Negocios Publicos do qual a JUCERJA é assinante, bem como foi verificada a inexisténcia de Ata de Registro de

Pregos ou contratos com entes publicos, conforme consta no Relatorio Analitico — doc. SEI - 54231250.

Informamos, que o site Negocios Publicos ja se encontra adequado a IN 65/2020, desta forma seu banco de dados possui
pregos referenciais da esfera federal, estadual e municipal, bem como no dmbito privado, estando em consonancia com o
Decreto Estadual n°46.642/2019.

Enviamos ainda, um total de 27 e-mails a fornecedores diversos, cujos enderegos eletréonicos foram localizados no SIGA, site
Negocios Publicos e Google, obtendo o retorno de 04 empresas com propostas de pregos, tendo sido descartada a proposta da
empresa CLIMA’AIR, haja vista seu valor ser bem acima dos valores das demais, o que poderia gerar perda de
economicidade a Autarquia na obtengdo da média de pregos - docs. SEI - 54229140, 54229209, 54229290 e 54229346.

As solicitagoes de propostas junto aos fornecedores se deram a partir de 23/05/2023, tendo sido reiteradas, respeitando os
prazos estabelecidos no Decreto Estadual n°®46.642/2019 — doc. SEI — 54228951.

Quanto a Reserva Or¢amentaria: (i) foi acostada em doc. SEI - 54237764, a Reserva Or¢amentaria gerada via Sistema SIGA,



devidamente assinada pela Sra. Assessora Chefe da Assessoria de Planejamento e Gestdo, (ii) a Declarag¢do de
Disponibilidade Or¢amentaria encontra-se indexada em doc. SEI - 54237240 e (iii) a Autorizagdo de Reserva Or¢amentaria

devidamente assinada pelo Sr. Ordenador de Despesa encontra-se em doc. SEI - 54286628.

Cumpre informar, que considerando o despacho do Sr. Presidente, anexado em doc. SEI a modalidade de licitagdo utilizada
serda o Pregdo Presencial, haja vista “problemas técnicos, momentdaneos, na questdo de seguranga tecnologica, com
instabilidades no sistema que auxilia no recebimento eletrénico de documentos na drea administrativa, que inclusive, pode

ocasionar a inabilitacdo de licitantes ™.

A minua de Edital (e anexos) e minuta de Contrato foram anexadas em doc. SEI - 54667143, em seguida foi acostada a
Declaragdo de Conformidade (doc. SEI n° 54667192).

Ainda, no que tange a minuta de Edital, é importante esclarecer foi elaborada seguindo as orienta¢ées da PGE (docs. SEI -
34329154), adaptada ao caso concreto, informando que o tipo de licitagdo se dara por “menor preco global”, sendo certo que
a contratagdo contemplara um unico lote.

Para a contratacdo em tela, é vedada a participacdo de consorcio, por se tratar de bem comum, que ndo precisa somar
expertise para atendé-lo.

Ainda, em anexo ao presente administrativo se encontram o PCA 2023, bem como o Checklist da PGE - docs. SEI — 52696084
e 54669268.

Acrescente-se que, no que diz respeito ao cumprimento da Deliberagdo N° 335, de 3 de agosto de 2022, que dispoe sobre a
obrigatoriedade de adesdo, pelos jurisdicionados, ao Portal Nacional de Contrata¢ées Publicas (PNCP), com a
recomendacdo de desenvolvimento de programas, atividades e eventos de formagdo e capacita¢do dos servidores para o
atendimento a Lei n° 14.133, de 1°de abril de 2021, vale esclarecer que solicitamos auxilio a SEPLAG (que é a responsavel
pela implementagdo da Lei n° 14.133/2021 no Estado) em relag¢do ao cadastro, haja vista, que ndo conseguimos efetuad-lo a
contento ate a presente data.

Por todo exposto, encaminho o administrativo para andlise e parecer, sendo certo que posteriormente sera enviado a

s

Superintendéncia de Controle Interno para andlise.’

II - FUNDAMENTACAO:

Preliminarmente, cumpre salientar que esta Procuradoria Regional, como nao poderia
deixar de ser, ndo adentrara na analise de aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa,
financeira, tampouco aqueles aspectos que envolvam o juizo de conveniéncia e oportunidade do Gestor, haja

vista que as atribuicdes desta PR estdo adstritas ao exame dos aspectos juridicos da questao.

Assim, impende ressaltar que a presente manifestacao ficard jungida a analise quanto a

licitagdao proposta, na modalidade Pregao presencial, do tipo menor prego global, para contratacao de



empresa especializada na prestacdo de servicos continuados de manutengao predial, com postos de trabalho

compostos por mao de obra residente e materiais inclusos.

O presente processo licitatorio € regido a nivel nacional pela Lei n° 10.520/2002, com
regulamentacdo a nivel federal pelo Decreto 10.024 de 2019, o qual, conforme apontado anteriormente na
manifestacdo da Presidéncia da JUCERJA (SEI 53963234), autoriza a utilizacdo da modalidade presencial

mediante justificativa prévia da inviabilidade técnica da utilizagdo do pregdo eletronico.

“ Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de pregdo, na forma eletrénica, para a
aquisi¢do de bens e a contratagdo de servigos comuns, incluidos os servi¢os comuns de engenharia, e

dispoe sobre o uso da dispensa eletrénica, no dmbito da administracdo publica federal.

$ 1° A utilizag¢do da modalidade de pregdo, na forma eletrénica, pelos orgdos da administragdo publica

federal direta, pelas autarquias, pelas fundagéoes e pelos fundos especiais é obrigatoria.

()

$ 4° Sera admitida, excepcionalmente, mediante prévia justificativa da autoridade competente, a
utilizacdo da forma de pregdo presencial nas licitagcoes de que trata o caput ou a ndo adogdo do sistema
de dispensa eletronica, desde que fique comprovada a inviabilidade técnica ou a desvantagem para a
administragdo na realiza¢do da forma eletronica.”

J& a nivel estadual, a regulamentagdo do regime de pregdo eletronico se da por meio do Decreto
Estadual n° 31.864/2002, o qual determina a aplicagdo integral das normas da Lei n° 10.520/2002, do
Decreto Estadual n°® 31.863/2002 e subsidiariamente, as normas da Lei n°® 8.666/93.

“Art. 2°- As licitacées referidas no artigo 1° aplica-se integralmente as normas da Lei n® 10.520 de 17 de
Jjulho de 2002, do Decreto n.° 31.863 de 16 de setembro de 2002 e, subsidiariamente, as normas da Lei n°
8.666/93.”

Feitas estas consideragdes, e, diante da auséncia de requisitos especificos nos decretos estaduais
para a adocao do pregdo na modalidade presencial, assiste razdo a fundamentacgao apresentada pela
Presidéncia da JUCERJA (SEI 54308438) no que tange a possibilidade da utilizagao da regra do Decreto n°

10.024/2019 no presente processo administrativo de forma excepcional, mediante justificativa.

O cumprimento deste requisito resta evidenciado naquele mesmo documento (SEI 54308438), o
qual demonstra as dificuldades de ordem técnica enfrentadas pela JUCERJA na realizagdo do pregao
eletronico que poderiam levar a possiveis problemas procedimentais prejudiciais a isonomia na licitacao

como a inabilitacdo de licitantes por erros de sistema.



“Assim, haja vista problemas técnicos, momentdneos, na questdo de seguranca tecnologica, com
instabilidades no sistema que auxilia no recebimento eletréonico de documentos na darea administrativa,
que inclusive, pode ocasionar a inabilitacdo de licitantes, esta Autarquia optou pela sua forma

presencial.

Todavia, é certo que a JUCERJA tem investido fortemente na darea de seguranga da informagdo,
buscando solucionar a questdo (diversos processos de contrata¢do em aberto). Ocorre que toda solugdo

necessita de adequacaes.

Sendo assim, de modo a evitar solu¢do de descontinuidade no momento do certame de forma eletrénica, a

modalidade de pregdo presencial é a que melhor se adequa para contratagdo do objeto do certame.

Outrossim, valido informar que quando couber, outras modalidades de licita¢do serdo utilizadas.

Frise-se que é permitido pela legislagdo uma vez que o Decreto n° 10.024/2019 apenas estabelece a
preferéncia pela forma eletronica, e ndao sua obrigatoriedade, e, assim sendo, o pregdo presencial, alem
de mais pratico, facil, simples, direto e acessivel, atinge o seu fim facilmente, qual seja garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, permitindo a participagdo de quaisquer
interessados que atendam aos requisitos exigidos, e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo, mediante sessdo publica, por meio de propostas de pregos escritas e lances verbais, ndo

>

resultando desta forma qualquer prejuizo para a Administragdo.’

No que concerne a fase preparatoria para contratacdo por meio e processo formal de
selecdo, toma relevo o disposto no art. 10, do Decreto Estadual n® 46.642/2019, que elenca uma série de

requisitos a serem observados para a realizacdo do certame, sendo vejamos:

“Decreto Estadual n° 46.642/2019.

Art. 10 - A fase preparatoria da contratagdo devera observar os seguintes atos,
preferencialmente nesta sequéncia:

I - previsao da demanda no Plano Anual de Contratagoes do orgao ou entidade;

II - justificativa da contratag¢do;

III - elaboragao de estudo técnico preliminar, quando aplicavel;

1V - elaboragdo de mapa de riscos, quando aplicavel;

V - elaboragdo do termo de referéncia ou, quando for o caso, do projeto basico e do
projeto executivo, e aprovagado pela autoridade competente;

VI - requisicdo e defini¢dao do objeto, de acordo com o catdlogo de materiais e servigos do
Sistema Integrado de Gestdo de Aquisi¢do do Estado do Rio de Janeiro - SIGA;

VII - autorizagdo da contratagdo pela autoridade competente para o inicio do
procedimento,

VIII - estimativa do valor da contratacdo,

IX - indicagdo dos recursos or¢amentarios para fazer face a despesa;

X - verificagdo da adequagdo or¢amentaria e financeira, autorizagdo pelo ordenador de
despesa e respectiva reserva or¢amentaria,

XI - elaboracgdo das minutas do edital, do contrato ou instrumentos congéneres, e



XII - exame e aprovagdo das minutas do edital, do contrato ou instrumentos congéneres
pelos orgdos de assessoramento juridico do orgdo ou entidade.

§ 1 °- As situagoes que ensejam as hipoteses de contratagdo direta previstas nos incisos 1,
1L, IV e XI do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993, dispensam o cumprimento obrigatorio dos
incisos 11l e IV do caput deste dispositivo.

§ 2 ° Os orgdos e entidades administrativos poderdo simplificar, no que couber, a etapa de
estudo técnico preliminar, quando adotados os modelos de contrata¢do regulamentados
pelo Orgdo Central de Logistica.”

Com efeito, diante do conjunto de documentos acostados nos autos do p.p., observamos
que foram atendidos os requisitos exigidos na norma supratranscrita, haja vista que foram apresentados no

Processo:

Previsdo da contratagdo no Plano Anual de Contratagcdes (PCA) — doc. SEI n°

52696084;
I
Justificativa quanto a necessidade da contratagdo, conforme ressalta do item 1, de
doc. SEI n° 52697969, bem como no item 2 do Termo de Referéncia indexado sob o
n°® 52698174.
I11.
Estudo Técnico Preliminar confeccionado no ambito da Superintendéncia de
Administragdo e Finangas. Ressaltamos apenas que ndo consta assinatura do Sr.
Presidente desta Autarquia no referido documento. (doc. SEI n° 52697969);
IV.
Mapa de Riscos, indexado sob o n° 52697820;
V.

Termo de Referéncia elaborado no ambito da Superintendéncia de Administracao e

Financas. Ressaltamos apenas que ndo consta assinatura do Sr. Presidente desta
Autarquia no referido documento. (doc. SEI n® 52698174);


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11311440/inciso-i-do-artigo-24-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11311401/inciso-ii-do-artigo-24-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11311342/inciso-iv-do-artigo-24-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11311124/inciso-xi-do-artigo-24-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11311492/artigo-24-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1027021/lei-de-licita%25C3%25A7%25C3%25B5es-lei-8666-93

VL

VIL

VIIL

IX.

XI.

Requisicao dos itens realizadas via Sistema SIGA, conforme documento indexado
sob os n° PES 0038/2022, devidamente aprovada pelo Ordenador de Despesas (doc.
SEI n°® 54228322);

Autorizagdo da Presidéncia da Autarquia para realizagdo do procedimento licitatorio

e contratagdo dos servigos solicitados. (doc. SEI n°® 52482102);

Estimativa do valor da contratacdo, conforme Mapa de Pesquisa de Pregos, gerado
via Sistema SIGA, no qual estdo retratadas as cotacdes obtidas no mercado, o valor
médio estimado para cada item e o valor total estimado para o certame, que serd no
importe de R$ 994.694,74 (novecentos e noventa e quatro, seiscentos e noventa e

quatro reais e setenta e quatro centavos). (doc. SEI n°® 54232691);

Documento atestando a efetivagdo de reserva orgamentaria no valor de R$527.740,82
(quinhentos e vinte e sete, setecentos e quarenta reais e oitenta e dois centavos), para

atender a despesa no presente exercicio, ficando o restante a conta do exercicio

seguinte (doc. SEI n°® 54237764)

Autorizacao da Reserva Or¢camentaria, conforme doc. SEI n° 54286628; e
Declaragao de Disponibilidade Or¢amentéria apresentada em doc. SEI n°® 54237240;

(&

Minutas de edital e de contrato (doc. SEI n® 54667143).

Valido sublinhar, ainda, que foram acostados nos autos o “Checklist: Fase Preparatoria —



Servigos” (doc. SEI n° 54669268), nos moldes fixados pela d. PGE e a “Declaragdo de conformidade com a
minuta padrdo PGE” (doc. SEI n° 54667192), em cumprimento ao disposto na Resolu¢do conjunta

PGE/SEPLAG n° 187, de 14 de dezembro de 2021.

Ainda no que tange a estimativa do valor da contratacao, a instrugao processual revela que
foram realizadas consultas nos sites de compra do TCE e do SIGA, consulta ao Painel de Precos do Governo
Federal, Banco de Precos Negocios Publicos, bem como pesquisa quanto a existéncia de Ata de Registro de

Precos para o servico que se pretende licitar (doc. SEI n°® 54230405).

Com base em tais documentos, foi acostado em doc. SEI n° 54231250, “RELATORIO
ANALITICO EM ATENDIMENTO AO ART. 22, DO DECRETO ESTADUAL N° 46.642, DE 17 DE
ABRIL DE 20197, elaborado a partir das propostas de mercado e das pesquisas de pregos no TCE e SIGA e

demais bancos de prego. Este o seu teor:

“RELATORIO ANALITICO EM ATENDIMENTO AO ART.22, DO DECRETO ESTADUAL N° 46.642
DE 17 DE ABRIL DE 2019

FONTES DE PEQUISA: SIGA, TCE, Painel de Precos do Governo Federal, Negocios Publicos, Ata de Registro de Precos
do SIGA e Governo Federal, impossibilidade de envio de e-mail pelo SIGA e fornecedores via e-mail.

- Banco de Precos do SIGA: pesquisa realizada em 20/06/2023, pregos referenciais encontrados com mais de 180 dias e acima
da média proposta — doc. SEI — 54230405.

- Ata de licitagdo SIGA: pesquisa realizada em 20/06/2023, inexisténcia de atas para o servigo pretendido — doc. SEI -
54230405.

- Banco de Pregos do Governo Federal: pesquisa realizada em 20/06/2023, pregos referenciais encontrados, porém ndo
utilizados como formador de média, haja vista a especificidade de cada — doc. SEI -54230405.

- Ata de licitagdo Governo Federal: pesquisa realizada em 23/05/2023, inexisténcia de atas para o servigo pretendido — doc.
SEI -54230405.

- Banco de Pregos do TCE: pesquisa realizada em 01/06/2023, servigo inoperante — doc. SEI- 54230405.

- Banco de Pregos do site Negocios Publicos: pesquisa realizada em 20/06/2023, inexisténcia de pregos referenciais — doc. SEI
- 54230405.

- E-mails solicitando propostas pelo SIGA: impossibilidade de envio até 31/12/2030 — doc. SEI — 54230405.
- E-mails solicitando propostas: num total de 27 empresas, cujos enderecos foram localizados no SIGA, Negocios Publicos e

Google, enviadas e reiteradas a partir de 23/05/2023, sendo 04 respondidos com envio de propostas, 02 que declinaram e 21
que ndo retornaram — docs. SEI — 54228951.



- Propostas de fornecedores: num total de 04 recebidas, tendo sido desconsiderada em termos de média, a proposta da empresa
CLIMA’AIR, em razdo do valor ser muito acima das demais — docs. SEI — 54229140, 54229209, 54229290 e 54229346.

As pesquisas foram realizadas pela servidora que assina este relatorio, lotada na Superintendéncia de Administracdo e

>

Finangas.’

No que diz respeito a minuta de edital, de Contrato e demais anexos (docs. SEI n°
54667143), observamos que seguem, em linhas gerais, os padrdes fixados pela d. PGE (Minuta-Padrao de
Edital de Pregdo Eletronico, adaptado para a utilizagdo do Sistema Integrado de Gestdo de Aquisi¢des —
SIGA para a contratacdo de servicos e Minuta-Padrao de Contrato para a Prestagcdo de Servigos, com as
respectivas atualizacdes), feitas as adaptacdes indicadas na “Declaragdo de Conformidade”, apresentada em

doc. SEI n°® 54667192, nos termos do art. 3° da Resolu¢do Conjunta PGE/SEPLAG n° 187/2021.

Assim, nada temos a opor quanto a utilizagdo das minutas apresentadas nos autos, cabendo,
todavia, recomendar as corregdes a seguir elencadas e apresentar manifestagao quanto aos acréscimos e
supressdes indicados na Declaragdo indexada (doc. SEI n® 29609303), na forma exigida pelo art. 4° da

Resolugao Conjunta PGE/SEPLAG n° 187/2021:

I — Na minuta de Edital:

a.
Item 1.3 — nada temos a opor quanto a adaptacao implementada no item para que passe a
prever a permuta de uma resma de papel no caso de aquisi¢do de uma via impressa do
Edital;

b.
Item 1.4 — nada temos a opor quanto a alteragdo informada;

c.
Item 4.2 — nada temos a opor quanto a alteragdao informada;

d.

Itens 5.5 — nada temos a opor quanto a alteragao informada;



Itens 7.5 e 7.6 — nada temos a opor quanto a alteragdo informada;

Item 9.2 — nada temos a opor quanto a alteragao informada;

Item 9.4 — nada temos a opor quanto a alteragao informada;

Item 11.6 - nada temos a opor quanto a alteragdo informada;

Item 14.3 - nada temos a opor quanto a alteragdo informada;

Item 14.4 - nada temos a opor quanto a alteragcdo informada;

Item 14.8.1 - nada temos a opor quanto a alteracao informada;

Item 16.6, 16.7 ¢ 16.8 - corrigir, visto que estdo duplicados na minuta do edital.

II — Nas minutas de Contrato:

a.

Clausula Quarta — nada temos a opor quanto a alteragdo informada;



Cléausula Nona — nada temos a opor quanto a alteracao informada;

Cléausula Nona, paragrafo oitavo — nada temos a opor quanto a alteragdo informada;

III. CONCLUSAO:

Isto posto, ndao vislumbramos obice ao prosseguimento do processo, desde que o
documento acostado em doc. SEI 52698174 seja assinado pelo Sr. Presidente desta autarquia e que as

corregoes feitas no bojo desse parecer sejam atendidas.

Estas as consideragdes que tinha a langar.

Em 04 de julho 2023.

Luma Barros Magioli
Técnico de Registro de Empresas

ID.: 4356695-2

VISTO

De acordo com o Parecer n® 51/2023-LBM-PR-JUCERJA, de 04 de julho de 2023, da lavra
da Dra. Luma Barros Magioli, exarada nos autos do processo SEI n° 220011/001527/2023.

A Superintendéncia de Administra¢io e Finangas, para prosseguimento.



Em 04 de julho 2023.

RAUL TEIXEIRA
PROCURADOR DO ESTADO
ID Func.: 192389-4

Rio de Janeiro, 04 de julho de 2023

il
Sel o
assinatura L
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Luma Barros Magioli, Técnico de Registro de Empresas, em
05/07/2023, as 09:06, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do
Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.

1.
Sel
assinatura L‘j
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Raul Teixeira, Diretor Juridico, em 14/07/2023, as 16:41,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n2 46.730, de 9 de
agosto de 2019.

A __' A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
b= http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?

Referéncia: Processo n2 SEI-220011/001527/2023 SEI n? 55149617

Av. Rio Branco 10,, 8° andar , Rio de Janeiro/RJ, CEP
Telefone: 23345492


http://www.fazenda.rj.gov.br/sei/documentos/legislacao/decretos/Decreto_46_730.pdf
http://www.fazenda.rj.gov.br/sei/documentos/legislacao/decretos/Decreto_46_730.pdf
http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6
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