Governo do Estado do Rio de Janeiro
Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro

Procuradoria Regional

Parecer n.° 36/2022-LBM-PR-JUCERJA Em 11 de julho de 2022.

CONTRATACAO DIREITA. CONTRATO DE PRESTACAO DE
SERVICOS DE ADMINISTRACAO DE ESTAGIARIOS.
POSSIBILIDADE. ART. 24, INCISO XIII DA LEI 8666/93.
ANALISE DA MINUTA. CONSIDERACOES GERAIS.

(Proc. adm. n°. SEI-220011/000916/2022)

Ilma. Sra. Procuradora Regional,

I - RELATORIO:

Cuida-se de analise da Contratagdo de empresa especializada (agente de integracdo) para desenvolvimento de atividades de estagiarios, frente a

atual demanda desta Autarquia “... possibilitando a complementagdo do ensino, da aprendizagem aos estudantes de nivel superior, dando efetividade a politica
publica de inser¢do social, visando ao aprendizado de competéncias proprias da atividade profissional e a contextualizagdo curricular(...)” tal qual
especificado na Clausula Primeira da Minuta acostada em doc. SEI 35072772, por meio de Contratagao direta, com fulcro no art. 24, XIII da Lei 8.666/1993.

O processo inaugura-se com a CI JUCERJA/SUPAF SEI N°66 (doc. SEI 33007827), na qual o Sr. Superintendente de Administracdo e Finangas

solicita ao Sr. Presidente autorizagdo para a formalizagdo de Contratagio direta do CENTRO DE INTEGRACAO EMPRESA ESCOLA — CIEE para prestagio
se servicos de administragao de estagiarios. Eis seu teor:

mencionada.

“CI JUCERJA/SUPAF SEI N°66 Rio de Janeiro, 18 de maio de 2022
Para: Presidéncia

De: Superintendéncia de Administragdo e Finangas

Assunto: Solicitag¢do de Contratagdo de Estagidrios

Senhor Presidente,

Considerando o término do Contrato de Prestagdo de Servigos de Administracdo de Estagidarios em 31 de julho de 2022, tendo em vista que as prorrogagées de
prazo atingirdo o limite de 60 (sessenta) meses;

Considerando a necessidade desta JUCERJA em continuar com o Programa de Estagio na Administragao Publica;

Considerando que a contratagdo é de suma relevdincia, visto que derd as necessidades de compl. as tarefas das diversas unidades desta Autarquia, que
tem em seus objetivos o desenvolvimento pleno das atividades meio e finalisticas;

Considerando que a solicitagdo tem por objeto o desenvolvimento de atividades laborativas a serem realizadas através de estagios de interesse curricular, com o
fornecimento de uma bolsa auxilio aos estudantes de nivel superior no valor de R$ 1.150,00 (mil, cento e cinquenta reais), limitada a 75 (setenta e cinco) vagas.
Cabe esclarecer que inclui-se também na remuneragdo o fornecimento de auxilio-transporte e auxilio alimentag¢do aos estagidarios no valor de R$ 24,00 (vinte e
quatro reais), sendo vedada a concessao de assisténcia a saiide; e

Considerando que a contratagdo por licitagdo encontra amparo pelo fato de que ha competitividade no mercado para o servigo pretendido, possivelmente da
forma mais econémica e vantajosa a administra¢do;

Solicito autorizagdo para formalizagdo de Contrata¢do Direta, com fundamento no artigo 24, XIII, da Lei Federal n® 8.666/1993 e demais medidas cabiveis,
do Centro de Integrag¢io Empresa-Escola - CIEE para a prestagdo de servigos de administracdo de estagiarios, nos valores da bolsa auxilio e auxilio alimentagdo

descritos acima.

Consta, de doc. SEI 34288672 autorizagdo do Presidente desta autarquia autorizagéo para a formaliza¢do da Contratagdo direta supra

“Autorizo a formalizac¢do de Contratagdo Direta, com fundamento no artigo 24, XIII, da Lei Federal n° 8.666/1993 e demais medidas cabiveis, com o Centro de
Integragdo Empresa-Escola - CIEE, para a prestagdo de servicos de administragdo de estagidrios, nos valores da bolsa auxilio e auxilio alimentagao, conforme CI
JUCERJA/SUPAF SEI N°66, inaugurada no doc. 33007827.”

O documento indexado sob o n° 34440584, retrata o “ESTUDO TECNICO PRELIMINAR”, confeccionado no ambito da Superintendéncia de

Administracdo e Finangas e devidamente aprovado pela Presidéncia da Autarquia, no qual estdo indicados: o objeto da presente contratacdo; a justificativa da
necessidade do servico; a relagdo entre a demanda prevista e a quantidade de servico a ser contratada; os requisitos da contratagdo; analise da viabilidade técnica
da contratagdo; entre outros itens. Do documento acostado, sobreleva destacar a justificativa apresentada:

0

1. Justificativas da necessidade do servigo, evidenciando o problema de negdcio a ser resolvido (LF n° 8.666/93, art. 6°, inciso IX, art. 12, inciso II, LF n’
10.520/02, art. 3°, incisos I e I11).

O presente tem por objetivo a contratagdo de empresa especializada (Agente de Integragdo) para desenvolver a atividade de gestdo de estagiarios, para auxilio
frente a atual demanda da Autarquia, possibilitando a complementagdo do ensino, da aprendizagem aos estudantes de nivel superior, dando efetividade a politica



publica de inser¢do social, visando ao aprendizado de competéncias proprias da atividade profissional e a contextualizagdo curricular, conforme Termo de
Referéncia.

Considerando o término do Contrato de Prestac¢do de Servigos de Administrag¢do de Estagidrios em 31 de julho de 2022, tendo em vista que as prorrogagdes de
prazo atingirdo o limite de 60 (sessenta) meses;

Considerando a necessidade desta JUCERJA em continuar com o Programa de Estagio na Administragao Publica;

d. idad 7,

Considerando que a contratagdo é de suma relevancia, visto que d a nec
tem em seus objetivos o desenvolvimento pleno das atividades meio e finalisticas; e

em comp as tarefas das diversas unidades desta Autarquia, que

Considerando que a solicita¢do tem por objeto o desenvolvimento de atividades laborativas a serem realizadas através de estagios de interesse curricular, com o
fornecimento de uma bolsa auxilio aos estudantes de nivel superior no valor de R$ 1.150,00 (mil, cento e cinquenta reais), limitada a 75 (setenta e cinco) vagas.
Cabe esclarecer que inclui-se também na remuneragdo o fornecimento de auxilio-transporte e auxilio alimentagdo aos estagidarios no valor de R$ 24,00 (vinte e
quatro reais), sendo vedada a concessdo de assisténcia a saide;

E fundamental que a JUCERJA formalize a contratagio acima descrita a fim de garantir o auxilio no desenvolvimento das atividades da autarquia.

O documento acostado em doc. SEI n°® 34462778, retrata 0 MAPA DE RISCOS, também elaborado no ambito da Superintendéncia de
Administragdo ¢ Finangas.

O Termo de Referéncia, foi anexado ao presente processo e indica o objeto, justificativa, entre outros detalhes (doc. SEI n°® 34441270). O Sr.
Presidente desta JUCERJA aprovou o Termo de Referéncia, sendo certo que sua assinatura eletronica no referido documento demonstra que houve ciéncia e
aprovagao por autoridade superior.

O valor total estimado do contrato para o periodo de 12 (doze) meses era originalmente da ordem de até R$ 1.865.862,00 (um milhdo, oitocentos
e sessenta e cinco mil, oitocentos e sessenta e dois reais), conforme disposto na Clausula Sexta, do instrumento contratual (doc. SEI n® 35072772).

De docs. SEI n° 35072772 e 34554771 constam pesquisas a Ata de Registro de Prego no sistema SIGA e no Governo Federal, respectivamente.

Em documentos SEI n°s 34555270, 34555773, 34556371, 34556266, 34974203 foram anexadas as consultas de pregos realizadas nos sites de
compra Banco de Pregos, SIGA, Painel de Pregos, TCE E site Comprasnet.

Verifica-se de doc. SEI n°® 34557256, correspondéncias eletronicas solicitando orcamento de diversas empresas. Verifica-se de doc. SEI n°
34935912 proposta de preco da empresa AGENCIA DE INTEGRACAO EMPRESA ESCOLA LTDA EPP — AGIEL. Consta ainda de doc. SEI
34935494 proposta de preco do CENTRO DE INTEGRACAO EMPRESA-ESCOLA — CIEE.

Acostados em docs. SEI 34972806, 34972993, 34974296, 34974057 estdo as copias de contrato da CIEE com a Camara Municipal de Monte
Alegre do Sul, Prefeitura Municipal de Dourado, Mata de Santa Genebra Transmissdao SA e SEEDERI.

Foi acostada em doc. SEI 35061382 planilha elaborada pelo setor técnico com informagdes das taxas cobradas pela AGIEL, diferentes contratos
do CIEE com o6rgaos publicos e ainda a proposta do CIEE para a Jucerja, demonstrando a vantajosidade da contratagdo pretendida.

Em doc. SEI 35062830 constam as certiddes atualizadas do CIEE. Constam ainda em docs. SEI 35063853, 35063529 e 35063559 consulta a
sang¢des no CNEP, CEIS e SIGA, sendo certo que nenhum registro foi encontrado.

Em doc. SEI 35069510 consta documento intitulado RELATORIO ANALITICO EM ATENDIMENTO AO ART. 22, DO DECRETO
ESTADUAL N°46.642 DE 17 DE ABRIL DE 2019 cujo teor transcrevemos:

RELATORIO ANALITICO EM ATENDIMENTO AO ART. 22, DO DECRETO ESTADUAL N° 46.642 DE 17 DE ABRIL DE 2019

FONTES DE PEQUISA: SIGA, TCE, Painel de Pregos do Governo Federal, Negdcios Publicos, Ata de Registro de Pregos, e-mail SIGA e fornecedores via e-
mail.

- Ata de Registro de Precos - SIGA (www.compras.rj.gov.br): pesquisa realizada em 15/06/2022, inexisténcia de atas para o servi¢o pretendido. Doc. SEI
n®34554797.

- Ata de Registro de Pre¢os — Governo Federal: pesquisa realizada em 15/06/2022, retornando sem nenhum resultado. Doc. SEI n®34554771.

- Banco de Pregos do site Negocios Publicos (www.bancodeprecos.com.br): pesquisa realizada em 27/06/2022, retornando com um prego referencial, que foi
desconsiderado tendo em vista ndo haver similaridade com o objeto que se pretende contratar. Doc. SEI n° 34555270.

- Banco de Pregos do SIGA (www.compras.rj.gov.br): pesquisa realizada em 27/06/2022, com retorno de alguns pregos. Doc. SEI n°34555773.

- Painel de Pregos do Governo Federal (www.comprasgovernamentais.gov.br): pesquisa realizada em 27/06/2022, retornando com pregos (descritos ao final -
propostas retiradas do painel de pre¢os). Doc. SEI n®34556371.

- Banco de Pregos do TCE (www.tcerj.tc.br): pesquisa realizada em 27/06/2022, todavia, o sistema de pesquisa de pregos encontra-se indisponivel. Doc. SEI
n°34556266.

- E-mails enviados a possiveis fornecedores: E-mails enviados em 15/06/2022 solicitando propostas — Doc. SEI n° 34557256, com retorno de 2 propostas.

- Propostas recebidas: Propostas AGIEL e CIEE — Docs. SEI n°s 34935912 e 34935494;

- Contratos formalizados pelo CIEE com objeto similar: Docs. SEI n‘s 34972806, 34972993; 34974296, e 34974057.

- Propostas retiradas do Painel de Pre¢os (www.comprasgovernamentais.gov.br): Doc. SEI n° 34974203.

As pesquisas foram realizadas pela servidora que assina este relatério, lotada na Superintendéncia de Administragdo e Finangas.


http://www.compras.rj.gov.br/
http://www.bancodeprecos.com.br/
http://www.compras.rj.gov.br/
http://www.comprasgovernamentais.gov.br/
http://www.tcerj.tc.br/
http://www.comprasgovernamentais.gov.br/

Em doc. SEI 35072772 consta Minuta do Contrato de prestagio de servigo a ser celebrado entre a Jucerja e 0 CENTRO DE INTEGRACAO
EMPRESA ESCOLA — CIEE.

Em doc. SEI n® 35088019, consta requisi¢do de item — PES 0039/2022, e respectiva aprovac@o pelo Sr. Superintendente de Administragdo e
Finangas (Ordenador de Despesas).

Consta de doc. SEI 35088195 Pesquisa de mercado e em doc. SEI 35087743 Mapa de Pregos, ambos gerados via Sistema SIGA.

Em doc. SEI n°® 35123366, consta documento gerado via Sistema SIGA e subscrito pela Assessora de Planejamento e Gestdo, que demonstra ter
sido efetivada a reserva orcamentaria no valor de R$ 777.442,50 (setecentos e setenta e sete, quatrocentos e quarenta e dois reais e cinquenta centavos), “para
atender ao presente exercicio, ficando o restante a conta dos exercicios seguintes”.

Em doc. SEI n° 35123821, foi costada a “DECLARACAO DE DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA”, na qual a Sra. Assessora de
Planejamento e Gestdo atesta o que segue:

DECLARACAO DE DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

Trata o presente de solicita¢do de disponibilidade or¢amentaria visando a Contratagdo de empresa especializada (Agente de Integragdo) para desenvolver a
atividade de gestao de estagiarios, para auxilio frente a atual demanda da Autarquia, possibilitando a complementagdo do ensino, da aprendizagem aos estudantes
de nivel superior, dando efetividade a politica publica de inser¢do social, visando ao aprendizado de competéncias proprias da atividade profissional e a
contextualiza¢do curricular, no valor de R$ 1.865.862,00 (um milhdo, oitocentos e sessenta e cinco mil, oitocentos e sessenta e dois reais) , pelo periodo de 12
(doze) meses.

Com base no art. 26 do Decreto Estadual n° 46.642, de 17 de abril de 2019, que regulamenta a fase preparatéria das contratagdes, informamos que ha recursos
disponiveis para a realiza¢do da despesa em pauta, no valor de R$ 777.442,50 (setecentos e setenta e sete mil, quatrocentos e quarenta e dois reais e cinquenta
centavos) no or¢amento em vigor, devendo ocorrer conforme detalhamento apresentado abaixo:

Programa de Natureza da Fonte de Recursos Valor 2022
Trabalho Despesa
23.122.0002.2016) 3.3.90.39.33 230 RS
e : R 777.442,50,
VALOR TOTAL 2022 RS 777.442,50

Os restantes R$ 1.088.419,50 (um milhdo, oitenta e oito mil, quatrocentos e dezenove reais e cinquenta centavos) deverdo ser previstos
na Proposta Or¢amentdria para 2023, em concorddncia com o inciso 11, art. 57 da Lei Federal n® 8.666/93.

Neste sentido, encaminhamos o presente processo a Superintendéncia de Administra¢do e Finangas — SAF, para que seja submetido ao Ordenador de Despesas,
visando a autoriza¢do da respectiva reserva or¢amentdria, em cumprimento ao art. 28 do Decreto Estadual n®46.642/19.

Consta, de doc. SEI n° 35150275, manifestacdo langada pelo Sr. Superintendente de Administragdo e Finangas na qual autoriza, na qualidade de
Ordenador de Despesas, a reserva orgamentaria nos seguintes termos:

AUTORIZACAO DE RESERVA ORCAMENTARIA

AUTORIZO, a Reserva Or¢amentdria, na qualidade de Ordenador de Despesas, conforme, Portaria JUCERJA n° 1.882, de 07 de julho de 2021, que delegou
competéncia para pratica como ordenador de despesas, de atos de gestdo or¢amentaria, financeira e patrimonial no dmbito da Junta Comercial do Estado do Rio
de Janeiro — JUCERJA, e, de acordo com o art. 28, do Decreto estadual n° 46.642, de 17 de abril de 2019, visando a contrata¢do de empresa especializada
(Agente de Integragdo) para desenvolver a atividade de gestdo de estagidarios, para auxilio frente a atual demanda da Autarquia, possibilitando a complementagdo
do ensino, da aprendizagem aos estudantes de nivel superior, dando efetividade a politica publica de inser¢do social, visando ao aprendizado de competéncias
proprias da atividade profissional e a contextualizagdo curricular, no valor de R$ 1.865.862,00 (um milhdo, oitocentos e sessenta e cinco mil, oitocentos e sessenta
e dois reais), pelo periodo de 12 (doze) meses, como indicado pela Sra. Assessora Chefe da Assessoria de Planejamento e Gestdo da JUCERJA (doc. SEI
n®35123821), na forma demonstrada abaixo:

Programa de| Natureza da Fonte de
Trabalho Despesa Recursos Valor 2022
23.122.0002.2016 3.3.90.39.33 230 RS
B ’ e 777.442,50
VALOR TOTAL 2022 RS
777.442,50

Consta ainda, de doc. SEI 35154244 documento intitulado DECLARACAO DA TIPIFICACAO DA DESPESA, cujo teor transcrevemos:
DECLARACAO DA TIPIFICACAO DA DESPESA
A Assessoria de Planejamento e Gestdao,

Declaro para os devidos fins de cumprimento do Decreto Estadual n° 48.052/2022 que pertinente a tipificagdo a despesa or¢amentdria, que as despesas
pretendidas e relacionadas ao processo n’ SEI-220011/000916/2022, se revestem das condigbes concomitantes para a tipifica¢do da despesa e deverdo se fazer
presentes de forma obrigatoria e concomitante, as condi¢des de pré-existéncia, continuidade e essencialidade.

No que tange a PRE-EXISTENCIA, verifica-se que a necessidade que motivou a obrigagéo é anterior ao 1° de maio do iltimo mandato.

Em relagio a ser CONTINUA, nota-se que a despesa estd relacionada com a necessidade de complementar as tarefas das diversas unidades desta Autarquia, que
tem em seus objetivos o desenvolvimento pleno das atividades meio e finalisticas, objetivando sempre a exceléncia na prestagdo dos servigos oferecidos pela



JUCERJA, em que a necessidade da Administra¢do ndo se esgota com a pratica de ato instantdneo, isto é, corresponde a uma necessidade permanente da
Administragao.

E ainda ESSENCIAL porque em caso de descontinuidade, poderéo ocorrer reflexos na exceléncia da prestacdo dos servicos oferecidos por esta JUCERJA.

Em doc. SEI 35165099consta tabela com as alteragdes, acréscimos e supressdes realizadas na Minuta, de acordo com a minuta-padrao
estabelecida pela Procuradoria Geral do Estado.

Em doc. SEI n® 35191270, consta documento intitulado “Checklist: CONTRATACAO DIRETA DE SERVICO”, elaborado pela d. PGE-RJ,
devidamente preenchido por servidora da SAF.

Por fim, verifica-se, de doc. SEI n°® 35196661, despacho do Sr. Superintendente de Administracdo e Finangas desta JUCERJA, no qual
encaminha o presente processo a esta Procuradoria Regional para analise e parecer, nos seguintes termos:

A Procuradoria Regional,

Cuida o presente administrativo de contratagdo de empresa especializada (Agente de Integragdo) para desenvolver a atividade de gestdo de estagidarios, para
auxilio frente a atual demanda da Autarquia, possibilitando a complementagdo do ensino, da aprendizagem aos estudantes de nivel superior, dando efetividade a
politica publica de inser¢do social, visando ao aprendizado de competéncias proprias da atividade profissional e a contextualizagdo curricular, conforme Termo de
Referéncia.

Conforme verifica-se de doc. SEI n® 33007827, o p.p. foi iniciado por meio da CI JUCERJA/SUPAF SEI N° 66, de 18 de maio de 2022, na qual verifica-se a
solicitagao de autorizagdo para contratagdo encaminhada a Presidéncia, bem como a justificativa.

O Sr. Presidente langou seu autorizo em doc. SEI n° 34288672.

Em docs. SEI n% 34440584, 34440274, 34441270, e 34462778 foram acostados, respectivamente, o Estudo Técnico Preliminar, o Documento de Formalizag¢do de
Demanda, o Termo de Referéncia e o Mapa de Riscos.

Cumpre consignar que os documentos a fim de demonstrar a pesquisa de mercado realizada, em atendimento ao Decreto Estadual n® 46.642/2019, foram
acostados em docs. SEI n‘s 34554797 (Ata — SIGA); 34554771 (Ata — Governo Federal); 34555270 (Pesquisa Banco de Pregos Negicios
Puiblicos); 34555773 (Pesquisa Banco de Precos SIGA); 34556371 (Pesquisa Painel de Pregos); 34556266 (Banco de Pregos TCE); 34557256 (correspondéncias
eletrénicas enviada solicitando propostas); 34935912 e 34935494 (propostas de prego recebidas); 34972806, 34972993; 34974296, 34974057 (copias de
contratos similares); e 34974203 (propostas retiradas do comprasnet). Em seguida, foi acostada a palnilha de precos (doc. SEI n° 35061382). E, o Relatorio
Analitico encontra-se indexado em doc. SEI n® 35069510.

Valido informar que a contrata¢do em tela se dara por dispensa de licitagdo, com fundamento no artigo 24, inciso XIII, da Lei Federal n° 8.666/1993, que assim
dispoe:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

()

XIII - na contratagdo de institui¢do brasileira incumbida regi ! ou j da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de
institui¢do dedicada a recuperagdo social do preso, desde que a contratada detenha inquestiondvel reputagdo éticoprofissional e ndo tenha fins lucrativos;
(Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994); (grifo nosso)

()

Sobre o tema, trazemos o entendimento da d. Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro editou os seguintes enunciados:

Enunciado n° 10: Disp com fund no art. 24, XIII, da Lei n.” 8.666/93

A contratagdo de qualquer entidade publica ou privada, com filcro no art. 24, XIII, da Lei n.° 8.666/93, darse-a exclusivamente quando o objeto da contrata¢do
estiver relacionado com atividades de pesquisa, ensino ou desenvolvimento institucional, para as quais tenha sido criada a entidade contratada, vedada a
contratagdo de pessoa fisica com base nesse dispositivo, sendo requisitos para a contratagdo direta: (1.°) a previsdo estatutdria dos servigos, (2.°) a notoriedade de
atuagdo da entidade na drea relacionada ao objeto do contrato, reconhecida pelo autorizador ou ordenador de despesa, e (3.°) a experiéncia demonstrada nessa
area de atuagdo através de atestados de fornecimentos anteriores; no caso de Universidade, a contrata¢do devera ter sido aprovada pelo respectivo Conselho
Universitario ou Conselho Superior de Ensino e Pesquisa. A dispensa de licitagdo, em qualquer hipotese, devera ser justificada, na forma do art. 26 da Lei n.°
8.666/93. Publicado: DO 18/11/2004 Pag. 09 (grifo nosso)

Enunciado n.° 18 - PGE: Contratagdo direta: requisitos

Além dos requisitos previstos no art. 26, pardgrafo unico da Lei n° 8.666/93, nas situagbes de contratagdo direta é indispensavel: a) a manifestagdo das
Assessorias Juridicas, ndo exigivel nas hipoteses do art. 24, incisos I e II; e b) o atendimento dos requisitos de habilita¢do pelas empresas contratadas. Publicado:
DO06/02/2007 Pag.20 Publicado: DO 25/04/2008 Pag. 13 - Alteragdo na redagdo.

7, idad.

Ressalte-se que trata-se de contratagdo de suma relevincia, visto que d as nec
Autarquia, que tem em seus objetivos o desenvolvimento pleno das atividades meio e finalisticas.

de compl as tarefas das diversas unidades desta

Acrescente-se, ainda, que o Centro de Integragdo Empresa-Escola — CIEE é reconhecido como entidade de assisténcia social que, por meio de diversos programas,
dentre eles o de aprendizagem e o estagio de estudante, possibilita aos adolescentes e jovens uma formagdo integral, ingressando-os ao mundo do trabalho. Em
suma, tem como objetivo contribuir para o acesso e integragdo ao mundo do trabalho fortalecendo o exercicio da cidadania, sendo reconhecido como uma
referéncia de entidade beneficente de Assisténcia Social.

Frise-se, o CIEE é uma institui¢do solida no mercado, atuando por anos em parceria com o Poder Publico e iniciativa Privada, inclusive com Orgaos Publicos do
Estado do Rio de Janeiro.

Além disso, conforme pesquisa de mercado realizada, a proposta apresentada pelo CIEE foi a de menor valor, demonstrando-se também, a economicidade e
vantajosidade da contratagdo da instituicdo que ora se pretende formalizar.

Ainda, foram indexados em docs. SEI n’s 35087977; 35088019, 35087564, 35088109, 35088149, 35088195, 35087707, 35087743, e 35123366 os documentos de
tramitagdo no Sistema SIGA.



Em doc. SEI n° 35062830 foi acostada toda a documentagdo de habilitacio do CIEE, seguida de pesquisa de sangoes (docs. SEI
n’ 35063853; 35063529 e 35063559).

Além disso, quanto a Reserva Or¢amentdria, valido informar que: (i) a Reserva Or¢amentdria, aprovada pela Sra. Assessora Chefe da Assessoria de Planejamento
e Gestao, gerada via Sistema SIGA encontra-se em doc. SEI n° 35123366, (ii) a Declaragdo de Disponibilidade Or¢amentdria, elaborada pela Sra. Assessora
Chefe da Assessoria de Planejamento e Gestao foi indexada em doc. SEI n®35123821; e (iii) a autorizagdo da Reserva Org iria pelo Ordenador de Desp

foi indexada em doc. SEI n°35150275.

Ja, em doc. SEI n® 35154244, foi lan¢ada a Declaragao de Tipificagdo de Despesa.

No que tange a minuta de contrato acostada em doc. SEI n° 35182318, vale informar que foi elaborada em conformidade com a minuta-padrao da d. PGE-RJ
sendo apenas adaptada ao caso em questdo. Em seguida, verifica-se a Declara¢do de Conformidade preenchida em atendimento a Resolug¢do Conjunta
PGE/SEPLAG n° 187, de 14 de dezembro de 2021 (doc. SEI n° 35165099).

Foi acostado em doc. SEI n°35191270, o CHECKLIST: Contratag¢ao Direta de Servigo, devidamente preenchido.
Acrescente-se que a contratagdo em tela consta do PCA-2022. Doc. SEI n® 35166592.

Por todo o exposto, encaminho o presente para andlise e parecer, esclarecendo que, posteriormente, o processo serda submetido a Superintendéncia de Controle
Interno para exame, bem como a SEPLAG em atendimento ao Decreto Estadual n®47.588/2021 para emissdo de Nota Técnica.

Eis o relatorio.

Il - FUNDAMENTACAO:

O presente administrativo tem como finalidade a contratagdo de empresa especializada para “...desenvolver a atividade de gestdo de estagiarios,
para auxilio frente a atual demanda da Autarquia, possibilitando a complementagdo do ensino, da aprendizagem aos estudantes de nivel superior, dando
efetividade a politica publica de inser¢do social, visando ao aprendizado de competéncias proprias da atividade profissional e a contextualizagdo curricular
(...)” (doc. SEI 35196661)

Verificamos que a formalizagdo da contratagéo proposta esta pautada na necessidade de “...complementar as tarefas das diversas unidades desta
Autarquia, que tem em seus objetivos o desenvolvimento pleno das atividades meio e finalisticas”, conforme declaracdo em doc. SEI 35196661. Valido
informar que a proposta apresentada pelo CIEE “...foi a de menor valor, demonstrando-se também, a economicidade e vantajosidade da contratagdo da
institui¢do que ora se pretende formalizar.”, conforme atestado pelo Sr. Superintendente de Administragdo e Finangas em doc. SEI 35196661.

Feitas estas consideragdes iniciais, passemos ao exame da possibilidade de contratagdo dos servigos por dispensa de licitagdo prevista no art. 24
da Lei 8.666/1993. Sobre o tema, José do Santos Carvalho Filho nos ensina:

“A dispensa de licita¢do caracteriza-se pela circunstdincia de que, em tese, poderia os procedimentos ser realizado, mas que, pela particularidade do caso, decidiu
o legislador ndo tornd-lo obrigatorio.”[1]

Verifica-se que a presente contratagdo tem fundamento no art. 24, XIII, da Lei 8.666/1993, que permite a dispensa de licitagdo em contrata¢ao
institui¢do brasileira de pesquisa, ensino ou desenvolvimento institucional, desde que a contratada detenha inquestionavel reputacdo ético profissional e ndo
tenha fins lucrativos.

Art. 24. E dispensavel a licitagio:
()

XII - na contratagdo de institui¢do brasileira incumbida regi [ ou j da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de
institui¢do dedicada a recuperagdo social do preso, desde que a contratada detenha inquestionavel reputagdo ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos;

Acerca da possiblidade de dispensa nas contratagdes supramencionadas, o autor José dos Santos Carvalho Filho ainda comenta:

“Pode a Administra¢do dispensar a licitagdo quando quiser contratar instituicdo brasileira que tenha o objetivo estatutario de pesquisa, ensino ou
desenvolvimento institucional (...). Para evitar quaisquer abusos, exige a lei que a institui¢do ndo tenha fins lucrativos, demonstrando que seu objetivo tem cardter
social, e ndo econémico. Por outro lado, deve a institui¢do ser detentora de indubitavel reputagdo ético-profissional, para que a contratag¢do atinja realmente os
fins desejados pela Administragdo.”[2]

Assim, previamente a analise quanto a viabilidade juridica da contratagdo proposta, além dos requisitos ja mencionados, exigidos pela Lei
8.666/93, verificamos que também foram demonstrados no processo, aqueles descritos no Decreto Estadual n® 46.642/2019 (art. 3° c/c art. 10) e nos Enunciados
PGE n°10, n° 18 (alinea “b”) e n° 26, a seguir transcritos:

Decreto Estadual n° 46.642/2019:

“Art. 3°. Aplicam-se as disposi¢ées deste Decreto a qualquer contratagdo publica, ainda que ndo seja formalizada pelo instrumento de contrato, na forma
autorizada pelo art. 62 da Lei n° 8.666/93, aquelas fundamentadas em inexigibilidade ou dispensa de licita¢do e as contratagées efetuadas pelo Sistema de
Registro de Pregos — SRP. (...)”

“Art. 10. A fase preparatéria da contratagdo deverd observar os seguintes atos, preferencialmente nesta sequencia:

I — previsdo da demanda no Plano Anual de Contratagées do orgdo ou entidade;

11 — justificativa da contratagdo;

III — elaboragao de estudo técnico preliminar, quando aplicavel;

1V — elaboragdo de mapa de riscos, quando aplicavel;

V — elaboragao do termo de referencia ou, quando for o caso, do projeto bdsico e do projeto executivo, e aprovagdo pela autoridade competente;

VI — requisicdo e defini¢do do objeto, de acordo com o catalogo de materiais e servigos do Sistema Integrado de Gestdo de Aquisi¢do do Estado do Rio de Janeiro
—SIGA;

VII — autorizagdo da contratagdo pela autoridade competente para o inicio do procedimento,

VIII — estimativa do valor da contratagdo,

IX — indicagdo dos recursos or¢amentdrios para fazer face a despesa;

X —verificagdo da adequagdo or¢amentdria e financeira, autorizagdo pelo ordenador de despesa e respectiva reserva or¢amentaria;
XI — elaboragdo das minutas de edital, do contrato ou instrumentos congéneres; e

XII — exame e aprovagdo das minutas de edital, do contrato ou instrumentos congéneres pelos orgdos de assessoramento juridico do orgao ou entidade. (...)".



Enunciado n.° 10 - PGE: Dispensa com fundamento no art. 24, X111, da Lei 8.666/93

“A contratagao de qualquer entidade publica ou privada, com fulcro no art. 24, XIII, da Lei n.° 8.666/93, dar-se-a exclusivamente quando o objeto da contratagdo
estiver relacionado com atividades de pesquisa, ensino ou desenvolvimento institucional, para as quais tenha sido criada a entidade contratada, vedada a
contratagdo de pessoa fisica com base nesse dispositivo, sendo requisitos para a contratagdo direta: (1.°) a previsdo estatutdria dos servigos, (2.°) a notoriedade de
atuagdo da entidade na drea relacionada ao objeto do contrato, reconhecida pelo autorizador ou ordenador de despesa, e (3.°) a experiéncia demonstrada nessa
drea de atuagdo através de atestados de fornecimentos anteriores; no caso de Universidade, a contratagdo devera ter sido aprovada pelo respectivo Conselho
Universitario ou Conselho Superior de Ensino e Pesquisa. A dispensa de licitagdo, em qualquer hipdtese, devera ser justificada, na forma do art. 26 da Lei n.°
8.666/93.

Publicado: DO 18/11/2004 Pag. 09"

Enunciado n.” 18 - PGE: Contratacdo direta: requisitos

“Além dos requisitos previstos no art. 26, paragrafo unico da Lei n° 8.666/93, nas situagdes de contratagdo direta é indispensavel: a) a manifesta¢do das
Assessorias Juridicas, ndo exigivel nas hipoteses do art. 24, incisos I e II; e b) o atendimento dos requisitos de habilita¢do pelas empresas contratadas.”

Publicado: DO 06/02/2007 Pag. 20
Publicado: DO 25/04/2008 Pag. 13 - Alteragdo na redagdo

Enunciado n.” 26 — PGE: Inexigibilidade de licitacdo: justificativa do preco

“F obrigatoria a justificativa de preo nas hipéteses de inexigibilidade de licita¢do, que poderd ser realizada mediante a comparacdo da proposta apresentada
com os pregos de mercado praticados pela futura Contratada em outros contratos cujo objeto seja semelhante ao que se pretende contratar. (ref. Pareceres FAG n°
22/2005 e 08/2008, ARSJ, SMG n° 27/2009 e JLFOL n° 06/2000) .

Publicado: DO I, de 18/10/2011 Pag. 16

No que concerne cobertura or¢amentaria para fazer face as despesas no exercicio, foi comprovada a disponibilidade no or¢gamento do presente
exercicio por meio do documento indexado sob o n® 35123366, gerado via Sistema SIGA.

Foi apresentada, ainda, Declaragdo de Disponibilidade Orgamentaria subscrita pela Sra. Assessora de Planejamento e Gestdo, na qual atesta
que “...ha recursos disponiveis para a realizagdo da despesa em pauta, no valor de R8 777.442,50 (setecentos e setenta e sete mil, quatrocentos e quarenta e
dois reais e cinquenta centavos) no or¢amento em vigor (...)” informando ainda que os R$1.088.419,50 (um milhdo, oitenta e oito mil, quatrocentos e dezenove
reais e cinquenta centavos) deverdo ser previstos nas Proposta orgamentaria para 2023. Constam ainda nos autos a correspondente Autorizagdo do Ordenador
de Despesas, conforme manifestagao langada em doc. SEI n® 35150275.

A referida reserva orgamentaria cumpre os requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2020), nos termos do seu art. 42.

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgao referido no art. 20, nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacio de despesa que nio possa
ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este
efeito.

Paragrafo unico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa serao considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

Valido mencionar ainda que a prestagdo de servigos ora contratada cumpre os requisitos estabelecidos pelo Decreto 48.052, de 28 de abril de
2022, elencados no seu art. 2° do referido decreto, cujo teor transcrevemos:

Art. 2° - Para a tipificagido da despesa deverdo se fazer presentes de forma obrigatoria e concomitante, as condigoes de pré-existéncia, continuidade e
essencialidade, cujas defini¢oes sdo:

1 - PRE-EXISTENTE: quando a necessidade que motivou a obrigagio ou contratagdo do servigo é anterior ao dia 1° de maio do tiltimo ano do mandato;

II - CONTINUA: quando a despesa esta relacionada com a realizacdo de servigos em que a necessidade da Administragdo ndo se esgota com a prdtica de ato
instantdneo, isto é, corresponde a uma necessidade permanente da Administragdo, algo de que ela precisa dispor sempre, ainda que ndo todos os dias, ndo se
confundindo com os servigos de execugdo instantdnea, ou seja, aqueles em que uma vez realizados satisfazem, integralmente, a necessidade da Administragdo;

11l - ESSENCIAL: quando a despesa for indispensavel para que ndo ocorra interrupgdo aos servigos prestados pelo Ente, vinculando-se a manutengdo do Estado,
uma vez que, sem realiza-la havera precariedade ou iminente prejuizo a sobrevivéncia do mesmo e a coletividade em geral.

§ 1°- As despesas tipificadas, conforme o caput deste artigo, devem ser obrigatoriamente justificadas quanto a sua essencialidade.

p

§ 2°- As despesas que ndo em conjunto os requisitos estabelecidos nos incisos I, II e Il deste artigo deverdo ser declaradas

No que diz respeito a minuta de edital, de Contrato e demais anexos (docs. SEI n® 35182318), observamos que seguem, em linhas gerais, os
padroes fixados pela d. PGE (Minuta-Padrao de Prestacdo de Servigos), feitas as adaptacdes indicadas na “Declaracdo de Conformidade”, apresentada em doc.
SEI n° 35165099, nos termos do art. 3° da Resolugdo Conjunta PGE/SEPLAG n° 187/2021, sobre as quais nos manifestamos, na forma exigida pelo art. 4° da
Resolugao Conjunta PGE/SEPLAG n° 187/2021[3]:

a.
b.
c.

Clausula quarta: nada temos a opor quanto as alteragdes realizadas;
Clausula oitava: nada a opor quanto a supresséo realizada;
Clausula nona: nada temos a opor quanto as alteragdes realizadas.

III - CONCLUSAO:

Isto posto, opinamos pelo prosseguimento do processo, vez que estdo reunidos os requisitos minimos para a contratagao pretendida

Sendo estas as consideragdes que tinha a langar, recomendamos a remessa do p.p a Superintendéncia de Administragdo ¢ Finangas, em

prosseguimento.

Em 11 de julho de 2022.

Luma Barros Magioli



Técnico de Registro de Empresas
ID.: 4356695-2

VISTO

De acordo com o Parecer n° 36/2022-LBM-PR-JUCERJA, de 11 de julho de 2022, da lavra da Dra. Luma Barros Magioli, exarada nos autos
do processo SEI n° 220011/000916/2022.

A Superintendéncia de Administragio e Finangas para prosseguimento.

Em 11 de julho de 2022.

Anna Luiza Gayoso e Almendra Monnerat
Procuradora Regional da JUCERJA
ID.: 1922387-0

[1] DOS SANTOS CARVALHO FILHO, José. Manual de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008. p. 236.

[2] [2] DOS SANTOS CARVALHO FILHO, José. Manual de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008. p. 242.

[3] RESOLUCAO CONJUNTA PGE/SEPLAG N° 187 DE 14 DE DEZEMBRO DE 2021

“Art. 4° - O exame pelo orgao juridico local ou setorial exigido pelo art. 38, p.ui, da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, se manifestard especificamente sobre
cada uma das alteragoes indicadas na forma do art. 3°, bem como, na forma do art. 31 do Decreto n°® 46.642, de 17 de abril de 2019, sobre a minuta de edital e
contrato ou instrumento congénere, sobre o cumprimento dos atos da fase preparatoria e sobre a possibilidade juridica da contratagdo.”

Rio de Janeiro, 11 de julho de 2022
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