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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro

Procuradoria Regional

Parecer n° 102/2023-LBM-PR-JUCERJA Em 31 de outubro de 2023.

CONTRATACAO DE PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
IMPLEMENTACAO, GERENCIAMENTO E ADMINISTRACAO
DE AUXILIO ALIMENTACAO E REFEICAO, ATRAVES DE
CARTAO MAGNETICO (NATALINO) EM BENEFICIO DOS
ESTAGIARIOS E BOLSISTAS (FIA), COM OU SEM
TECNOLOGIA DE CHIP E RESPECTIVA RECARGA UNICA,
QUE POSSIBILITEM A AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS POR MEIO DE REDE DE
ESTABELECIMENTOS CREDENCIADOS. ADESAO A ATA
DE REGISTRO DE PRECOS DA SECRETARIA DE ESTADO
DE DEFESA CIVIL - CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO. EXAME. CONSIDERACOES
GERAIS.

(Proc. SEI n°. 220011/003093/2023)

I - RELATORIO

O presente processo vem a esta Procuradoria Regional para exame quanto a proposta de contratagao
de “... prestagdo de servigos de emissdo e entrega de cartoes eletronicos na modalidade alimentag¢do, com
carga automatica - on-line (doravante designados cartoes-alimetagdo ou simplesmente cartoes, conforme
o caso), bem como dos respectivos valores de carga ou créditos (doravante designados apenas valores de
carga) relativos a concessdo de beneficio natalino (...) , em beneficio dos estagidrios e bolsistas (FIA) a
partir da adesao desta Autarquia a Ata de Registro de Pregos vigentes no ambito da Secretaria de Estado
de Defesa Civil - Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro (Ata de RP 065/20231) (SEI n°
61992926).

Em doc. SEI 61621536 consta CI JUCERJA/PRESI N°10, de 17 outubro de 2023 na qual o



Presidente desta Autarquia autoriza a “...contratagdo de empresa para a prestagdo dos servigcos de
implementagdo, gerenciamento e administragdo de auxilio-alimentagdo e refeicdo, através de crédito de
valores em cartdo magnético e/ou cartdo eletronico (Natalino), com tecnologia de chip e respectiva carga
unica(...)”, para a concessao do referido auxilio aos estagidrios e bolsistas (FIA) desta Casa, e ainda

solicita providéncias para prosseguimento do feito.

Em doc. SEI 61809348 consta despacho da Area de Gestdo de Pessoas informando a quantidade de

estagiarios e bolsistas (FIA), a saber, 75 estagiarios e 20 bolsistas.

Foram anexados aos autos Estudo Técnico Preliminar (doc. SEI 61979292), Documento de
Formalizagcdo de Demanda (doc. SEI 61985925), Termo de Referéncia (doc. SEI 61985484) e por fim,
Mapa de Riscos (doc. SEI 61986502).

Em doc. SEI 61988363 consta Mapa de pesquisa de prego, gerado pelo Sistema SIGA, trazendo um
valor médio na ordem de 498,4250.

Acostado em doc. SEI 61988954 consta pesquisa de pregos ao site Pregos Publicos, seguido de
Relatorio Analitico, em doc. SEI 61989260.

Consta, de doc. SEI n° 61991949, copia do Edital de Pregao Eletronico PERP n°® 49/23, para a
prestacao de servicos de implementagdo, gerenciamento e administragcdo de auxilio alimentagdo e refeicao,
através de cartdo magnético (natalino), com ou sem tecnologia de chip e respectiva recarga Unica, que
possibilitem a aquisi¢do de géneros alimenticios por meio de rede de estabelecimentos credenciados, que
estabeleceu as normas de regéncia do certame realizado no ambito da Secretaria de Estado Defesa Civil,
na qualidade de 6rgao gerenciador. Consta ainda, de mesmo documento, Termo de Referéncia de Pregao

Eletronico

O documento indexado sob o n® 43287896, retrata a Ata de Registro de Pregos n° 065/2023,
formalizada com a empresa GREEN CARD S/A REFEICOES COMERCIO E SERVICOS, resultante do
certame realizado pela Secretaria de Estado de Defesa Civil (Pregdo Eletronico PERP 049/2023), seguida
da publicagdo do extrato da Ata no Diario Oficial, em 02 de outubro de 2023 (doc. SEI 61992481).



A minuta de contrato a ser formalizada a partir da Ata de RP n® 065/2023, para prestagao de servigos
de implementagao, gerenciamento e administragdo de auxilio alimentacao e refeicao, através de cartao
magnético (natalino), com ou sem tecnologia de chip e respectiva recarga Unica, que possibilitem a
aquisicao de géneros alimenticios por meio de rede de estabelecimentos credenciados, foi acostada em

doc. SEI n° 62160506.

Verifica-se de doc. SEI n° 62178917 documentos que demonstram a regularidade fiscal da empresa
GREEN CARD S/A REFEICOES COMERCIO E SERVICOS, bem como a pesquisa de san¢des ao SIGA

e ao CEIS, que indicam que nada consta quanto a empresa.

Em doc. SEI n°® 61994884, consta requisi¢ao de item — PES 0006/2023.

Em doc. SEI n°® 62066375, consta documento gerado via Sistema SIGA e subscrito pela Assessora de
Planejamento e Gestdo, que demonstra ter sido efetivada a reserva orgamentaria no valor de R$ 46.141,50
(quarenta e seis mil, cento e quarenta e um reais e cinquenta centavos), “para atender ao presente

exercicio”.

Em doc. SEI n° 62067486, foi acostada a “DECLARACAO DE DISPONIBILIDADE
ORCAMENTARIA”.

Consta, de doc. SEI n° 62157108, manifestagcdo langada pelo Sr. Superintendente de Administracao
e Finangas na qual autoriza, na qualidade de Ordenador de Despesas, RESERVA ORCAMENTARIA.

Em doc. SEI 62157287 consta aprovagao do processo no Sistema SIGA pelo Ordenador de

Despesas.

Foi acostada em doc. SEI 62176377 Minuta de Contrato de Prestagdao de Servigo, seguida de
DECLARACAO DE CONFORMIDADE, acostada em doc. SEI 62177952.

Assim, o processo veio a esta PR para analise e Parecer, na forma da manifestacdo langada pelo Sr.

Superintendente de Administragdo e Finangas (doc. SEI n® 62180181).



Eis o relatorio.

I1 - FUNDAMENTACAO:

Feitos estes registros, passo ao exame da possibilidade da contratagao pretendida, salientando que
esta Procuradoria Regional, como ndo poderia deixar de ser, ndo adentrard na analise de aspectos de
natureza eminentemente técnico-administrativa, financeira, tampouco aqueles aspectos que envolvam o
juizo de conveniéncia e oportunidade do Gestor, haja vista que as atribuicdes desta PR estdo adstritas ao

exame dos aspectos juridicos da questao.

I1.1) DA CONTRATACAO POR MEIO DAS ATAS DE REGISTRO DE PRECOS
SEDEC/CBMERJ — ATA RP 065/2023:

A contratacdo proposta tem por escopo a ... prestagdo de servigos de emissdo e entrega de cartoes
eletronicos na modalidade alimentagdo, com carga automatica - on-line (doravante designados cartoes-

alimetagdo ou simplesmente cartoes, conforme o caso), bem como dos respectivos valores de carga ou

’

créditos (doravante designados apenas valores de carga) relativos a concessdo de beneficio natalino...’
(doc. SEI n° 61992926), e sera realizada a partir de contratagcdes do fornecedor registrado na Ata de

Registro de Pregos do SEDEC/CBMERIJ-RJ, resultantes do Pregdo Eletronico PERP n°® 49/23.

Ressalte-se, que as contratagdes em tela tém conformidade com o disposto no art. 6°, do Decreto n°

46.642/2019, que estabelece que: “As prestacoes de servicos e aquisicoes, sempre que possivel, deverdo
ser processadas pelo Sistema de Registro de Precos (...). " (Grifei).

No que concerne aos requisitos para contratacao de servi¢os por 0rgao participante do Sistema de

Registro de Precos, toma relevo o disposto no Art. 33, deste mesmo Decreto Estadual, que assim dispde:

“Art. 33 - Na contratagdo decorrente do Registro de Pregos, e sem prejuizo do que estabelece o
respectivo decreto estadual regulamentador, os érgdos e entidades participantes deverdo observar
as seguintes disposicoes:

I - instrugdo do processo administrativo, inclusive com a justificativa de necessidade da
contratagdo, memoria de calculos dos quantitativos demandados, autoriza¢do da autoridade
competente, edital e documentos que o integram, assim como a ata de registro de precos e minuta
de contrato, se houver;

II - constatagdo da vigéncia da Ata de Registro de Pregos,

III - realizagdo de prévia pesquisa de mercado para confirmar se os pregos registrados continuam
sendo vantajosos, na forma deste Decreto, caso ndo seja atestada a atualidade do pre¢o
registrado pelo orgdo gerenciador da ata, conforme disposto no Decreto que regulamenta o
Sistema de Registro de Pregos no estado;

1V - verificagdo da existéncia de crédito or¢amentario para fazer face as despesas no exercicio, e



V - autorizacdo da reserva do crédito or¢amentdrio pela autoridade competente. Pardgrafo Unico
- (...)". (Grifei)

O processo administrativo foi instruido com cépias do Edital (doc. SEI n° 61991949) e documentos
que o integram, a saber o Termo de Referéncia, bem a Ata de Registro de Precos (doc. SEI n® 61992926),
publicacdo de seus extratos no D.O/RJ de 15/03/2021 (doc. SEI n® 61992481) e minuta de contrato
aprovada pelo Orgio Gerenciador e que constituiu Anexo do Edital (doc. SEI n® 62160506).

Oportuno salientar que a Ata de Registro de Precos da SEPM-RJ (Ata RP n°® 065/2023) esta em
vigor, tendo em vista que possuem validade de 12 (doze) meses, contados da data de sua publicagdo de

seus Extratos no D.O/RJ de 28/09/2023 (doc. SEI n® 61992481).

Outrossim, a justificativa quanto a necessidade dos servigos esta demonstrada nos autos,
notadamente no Estudo Técnico Preliminar (doc. SEI n® 61979292) e no Termo de Referéncia (doc. SEI n°

61985484) elaborados pela Superintendéncia de Administragdo e Finangas.

Tendo em vista que a verificagdo, pelo Orgdo Gerenciador, foi realizada hd menos de 180 (cento e
oitenta) dias e, mais, que foram juntados nos autos documentos relacionados a pesquisa de mercado junto a
Bancos de Precos (docs. SEI 61988954) e o mapa de pesquisa de precos do Sistema SIGA (doc. SEI
61988363), indicando que os valores praticados na presente contratagdo sao inferiores aos precos de

mercado, resta demonstrada a vantajosidade das contratagdes em tela.

No que concerne a cobertura orgamentaria para fazer face as despesas no exercicio, foi comprovada
a disponibilidade no or¢amento do presente exercicio por meio do documento indexado sob o n® 62066375,

gerado via Sistema SIGA.

Foi apresentada, ainda, a Declara¢do de Disponibilidade Orgamentaria subscrita pela Sra. Assessora
de Planejamento e Gestdo (doc. SEI 62067486), na qual atesta que “... hd recursos disponiveis para a
realiza¢do da despesa em pauta, no valor de RS 46.141,50 (quarenta e seis mil cento e quarenta e um reais e
cinquenta centavos) no or¢amento em vigor(...)”’; € a correspondente Autoriza¢do do Ordenador de

Despesas, conforme manifestacao langada em doc. SEI n°® 62157108.

Por todo exposto, verificamos que estao reunidos os requisitos exigidos pelo Decreto Estadual n°

46.642/2019 (art. 33) e no Enunciado PGE n° 27, cuja redagao foi atualizada em 04/02/2020 e tem o seguinte



teor:

Enunciado n.’ 27 - PGE: Sistema de Registro de Precos

1. O Sistema de Registro de Pregos deve ser utilizado, sempre que possivel, na contratagdo de bens e servigos,
quando esta ocorrer com frequéncia (art. 15, II, da Lei n° 8.666/93) ou nas hipoteses do art. 3° do Decreto Estadual
n°46.751/2019.

2. Devem os orgdos participantes observar os seguintes pardmetros.

(i) constatacdo da vigéncia da Ata de Registro de Precos:

(ii) realizacdo de prévia pesquisa de mercado para aquilatar se os precos registrados continuam sendo vantajosos,
podendo a atualidade do preco registrado ser validada se os extratos da ata tiverem sido publicados hd menos de

180 dias ou se o orgdo gerenciador houver promovido a atualizacdo semestral dos precos;

(iii) caso a pesquisa de mercado aponte para valores menores do que o registrado em ata de registro de precos, o
orgdo gerenciador deverd ser comunicado formalmente, para fins de negociacdo com o fornecedor registrado;

iv) constatacdo da existéncia de crédito orcamentario para fazer face as despesas no exercicio e respectiva

autorizacdo da reserva pela autoridade competente;
3. O prazo de vigéncia da ata de registro de precos ndo poderad ultrapassar 12 (doze) meses, computadas neste as

eventuais prorrogagoes. (art. 16)

4. O contrato administrativo decorrente de registro de pregos deve ser formalizado dentro do prazo de validade da
respectiva Ata, sujeitando-se, a partir de entdo, a disciplina da Lei Federal n°8.666/93, em especial o art. 57, no que
se refere ao prazo de vigéncia e eventuais prorrogagoes.

5. Tratando-se de contratagdo realizada na condigdo de orgdo aderente a Ata de Registro de Pregos, além da
Justificativa da contratacdo, as seguintes condigoes deverdo ser atendidas:

(i) cotejo entre a necessidade da contratagdo e o objeto registrado em ata;

(ii) comprovagdo da vantagem da adesdo por meio da realizagdo de estudo que demonstre a viabilidade e a
economicidade;

(iii) anuéncia da contratagdo pelo orgao gerenciador,

(iv) aceitagdo da contratagdo pelo fornecedor;

(v) manutengdo das condigoes estabelecidas no edital, no contrato ou no Termo de Referéncia, que ndo podem ser
alteradas pelo orgdo aderente;

(vi) observancia do limite de cinquenta por cento dos quantitativos dos itens do instrumento convocatorio e
registrados na Ata de Registro de Precos;

(vii) prazo de 90 dias para se efetivar a aquisi¢do ou contratagdo solicitada, observando-se o prazo de vigéncia da
ata.

(viii) comunicagdo prévia ao Orgdo Central do Sistema Logistico e ao gerenciador da respectiva familia de bens ou
Servigos.

(Pareceres n°s 10/99-FAG, 09/10-HBR; 37-11-DBL; 4/11-DBL; 09/08-FAG, 020/08-HGA, 04/09-CCM, 028/10-
HGA; 031/10-HGA; 36/11-DBL/PG-15; 27/2012-APCBCA/PG-15; 14/DAMFA-PG-15/2015; 36/2015-RCG/PG-15;
13/2016-APCBCA/PG-15; 20/HGA/PG-15/2016; 24/HGA/PG-15/2016, 16/2016-FMBM/PG-15; 4/2017-RAT/PG-15;
16/2017-RAT/PG-15; 25/DAMFA-PG-15/2017, 26/DAMFA-PG-15/2017 e 18/DAMFA-PG-15/2019) Publicado: DO
1, de 13/08/2012 Pag. 17 Publicado: DO I, de 22 /12/2017 Pag. 38 — Alteragdo na redagdo. Publicado: DO I, de 04
/02/2020 Pag. 36 — Alteragdo na redagdo (Grifei)

11.2) DA MINUTA DE CONTRATO:

No que concerne a minuta de contrato encaminhada para exame (doc. SEI n® 43384391), verifica-se

que foram feitas apenas as adaptagdes a hipotese concreta e que, em linhas gerais, seguem 0s mesmos

moldes daquela que constou como Anexo ao Edital de licitagao elaborado pela SEDEC/CBMERJ.



Considerando que a JUCERIJA esté jungida a minuta confeccionada pela SEDEC/CBMERJ em razao
do Principio da Vinculagao ao Instrumento convocatorio, ndo vislumbramos obices a utilizagdo destas,
cabendo, todavia, recomendar as corregdes a seguir elencadas e apresentar manifestacdo quanto aos
acréscimos e supressoes indicados na Declaragdo indexada (doc. SEI 43127149), na forma exigida pelo art.

4° da Resolu¢ao Conjunta PGE/SEPLAG n° 187/2021.

Preambulo: nada a opor quanto as alteracdes realizadas;

Ementa: nada a opor quanto as alteragdes realizadas;

Clausula primeira: alteracao nao informada na Declara¢ao de Conformidade;

Cléausula segunda: supressao do Pardgrafo Unico ndo mencionada;

[TPRIN

Clausula quarta, alinea “c”: supressdo nao informada na Declara¢do de Conformidade;

Clausula quarta, alineas “h” a “1”: supressdo nao informada na Declara¢do de Conformidade;

Cléausula quarta, alinea “m”: nada a opor quanto as alteracdes realizadas;



Cléausula quinta: informagdes da dotagdo or¢camentaria nao informada;

9.

Cléausula sétima, paradgrafo segundo: as alteracdes nas alineas “a” e “b” ndo foram informadas na
Declaragao de Conformidade;

10.
Clausula oitava: a supressao dos paragrafos primeiro e segundo nao foi informada;

1.
Cléausula nona:nada a opor quanto as alteracdes realizadas.

III. CONCLUSAO

Por todo o exposto, ndo vislumbramos 6bice ao prosseguimento da presente contratagdo, desde que
justificadas as alteragdes da Minuta (doc. SEI 62176377) ndo informadas na Declaragdo de Conformidade
(doc. SEI 62177952).

Sendo estas as consideragdes que tinha a langar, recomendamos a remessa do p.p a Superintendéncia
de Administragdo e Finangas, para prosseguimento.

Em 31 de outubro de 2023.

Luma Barros Magioli
Técnico de Registro de Empresas
ID.: 4356695-2

VISTO

De acordo com o Parecer n° 101/2023-LBM-PR-JUCERIJA, de 31 de outubro de 2023, da lavra da
Dra. Luma Barros Magioli exarada nos autos do processo SEI n°220011/003093/2023.

A Superintendéncia de Administragio e Finangas para prosseguimento.

Em 31 de outubro de 2023.

Anna Luiza Gayoso e Almendra Monnerat
Procuradora Regional da JUCERJA



ID.: 1922387-0

[1] Decreto Estadual n° 46.751/2019:

“Art. 6° - Cabera ao orgdo gerenciador a pratica de todos os atos de controle e administra¢do do Sistema
de Registro de Precgos, e ainda o seguinte:

()

IX - realizar ampla pesquisa de pregos semestralmente para aferir a compatibilidade dos pregos
registrados com os efetivamente praticados; (...)

XI - publicar no Portal de Compras do Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro os pregos

registrados e suas atualizag¢oes, para fins de orientagdo dos orgdos mencionados no art. 1°deste
Decreto;”

Rio de Janeiro, 31 de outubro de 2023

Documento assinado eletronicamente por Luma Barros Magioli, Técnico de Registro de Empresas, em
31/10/2023, as 15:21, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do
Decreto n? 48.209, de 19 de setembro de 2022.
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Documento assinado eletronicamente por Anna Luiza Gayoso e Almendra Monnerat, Procuradora, em
01/11/2023, as 15:14, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do
Decreto n? 48.209, de 19 de setembro de 2022,
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assinatura
eletrbnica

Referéncia: Processo n? SEI-220011/003093/2023 SEI' n2 62568292

Av. Rio Branco 10,, 8° andar , Rio de Janeiro/RJ, CEP
Telefone: 23345492


https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=33472232&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=120002958&infra_hash=a86f412c266e98e266f3250df59f01154851627448cb387a50ea3b60fdb7cee2#_ftnref1
https://portalsei.rj.gov.br/documentos/legislacao/decretos/Decreto_SEI_consolidado.pdf
https://portalsei.rj.gov.br/documentos/legislacao/decretos/Decreto_SEI_consolidado.pdf
http://sei.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6
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