GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio e Servigos

Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro

2731? Sessao Plenaria

(Lavrada sob a forma de Sumario)

. Data, Hora, Local: 05 de agosto de 2026, as 13:00h, realizada presencialmente na Av. Rio
Branco, n° 10 — 4° andar — Centro/Rio de Janeiro; e em ambiente eletronico, denominado

Sessao Hibrida do Plenario, conforme artigo 81, Decreto Estadual 48.123/2022.

. Presenca: Auséncia justificada dos Srs. Affonso D'Anzicourt e Silva e Antonio Charbel
Jose Zaib. Virtualmente presentes a Sra. Elizabeth de Almeida dos Santos e os Srs.

Leonardo Martins da Silva e Sergio Carlos Ramalho.

. Mesa: Sra. Paola Domingues Jacob - Presidente; Sra. Verdnica Lagassi - Vice-Presidente;
Sr. Gustavo Rabelo Tavares Borba - Procurador Regional; Sr. André Rodrigues Marques

de Souza Silva — Secretario-Geral.

. Deliberacio da Ordem do Dia: 1°. — Aprovacao das atas de n° 2729 e 2730, realizadas
nas Sessoes Plenarias dos dias 21 e 22 de julho, respectivamente. 2°. — Processo n°
SEI-220005/000650/2026. Recorrente: Procuradoria Regional da JUCERJA. Recorrida:
Colégio ADN LTDA. Vogal Relator: Sergio Tavares Romay. Assunto: Deferimento do
registro da Alteracdo Contratual de conversdo da sociedade Colégio ADN LTDA,
protocolada sob o n. 00-2004/030216-4. Manifestacdo: O Sr. Gustavo Borba esclareceu
que o caso nao trata de conversao de sociedade simples em sociedade empresaria, mas de
ato arquivado equivocadamente, embora a sociedade estivesse registrada no RCPJ.
Ressaltou a necessidade de encaminhamento da questdo ao 6rgdo competente e observou
que a parte interessada deveria se manifestar. Informou, ainda, que a sociedade empresaria
nao foi devidamente intimada, pois a notificacdo foi encaminhada ao endereco anterior.
Diante disso, sugeriu a suspensao do julgamento para que fosse realizada nova intimagao

no enderego correto, possibilitando a manifestagdo da parte. O Sr. Alexandre Velloso
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ponderou que, inicialmente, havia interpretado o ato como se a sociedade ja estivesse
constituida sob a forma de sociedade limitada, o que justificaria seu registro na JUCERJA.
Concordou, contudo, com a sugestdo apresentada, ressaltando a necessidade de provocar
ndo apenas a sociedade, mas também o RCPJ, para esclarecimento da situagdo. O Sr.
Gabriel Voi ponderou que talvez ndo fosse necessario provocar novamente o RCPJ, uma
vez que, conforme mencionado no primeiro despacho da Secretaria Geral, teria havido
comunicac¢do daquele 6rgdo a JUCERJA acerca da situacdo. Considerou, assim, provavel
que o RCPJ também tenha identificado a ocorréncia de uma conversdo. Ressaltou,
contudo, que ndo havia qualquer comunica¢ao do RCPJ juntada aos autos, sendo possivel
que o contato tenha ocorrido por e-mail ou outro meio que nao foi anexado ao processo.
O Sr. Gustavo Borba considerou pertinente realizar comunicagdo formal ao RCPJ, a fim
de esclarecer a situagdo, diante da auséncia de informagdes suficientes nos autos. Sugeriu,
ainda, a intimag¢do da sociedade empresaria no enderego correto. Ao final da discussdo, o
Sr. Sérgio Tavares Romay solicitou a retirada do processo de pauta para realizagdo de
diligéncias, a fim de verificar a existéncia de comunica¢gdo do RCPJ a Secretaria Geral e o
respectivo respaldo documental. Apds o esclarecimento, propOs avaliar a necessidade de
intimagcdo da sociedade empresaria para manifestagdo. 3°. - Processo n° SEI-
220005/003330/2025. Assunto: Ciéncia ao Plenario da JUCERIJA, acerca das decisoes
exaradas pelo Presidente. Despacho: Trata-se de requerimento (SEI n. 116335376),
apresentado por ANA BEATRIZ SAMPAIO NEWLANDS, no qual alega a existéncia de
irregularidades nos atos registrados pela sociedade empresaria CENTRO DE LAZER E
ENTRETENIMENTO PASSAGEM LTDA (NIRE: 33.2.0889494-0). A parte
Denunciante sustenta que o protocolo 23-2011/0456645 seria ilegitimo, uma vez que
utilizaram seus dados sem seu consentimento para abrir a sociedade empresaria. Em razdo
disso, requer o cancelamento do ato impugnado. Em analise preliminar, na forma do art.
5°, da Deliberacao JUCERJA n. 170, de 27 de junho de 2025, a Secretaria Geral constatou
que: A parte requerente apresentou Registro de Ocorréncia perante a Autoridade Policial;

A assinatura do ato impugnado foi fisica e contava com reconhecimento de firma da
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Denunciante. Em conferéncia junto ao site da Corregedoria de Justica do Estado do Rio
de Janeiro (SEI n. 116405309), constatou-se que o selo langado no documento ¢ valido.
Considerando-se os indicios e a documentagao apresentada no presente processo, opina-
se pelo indeferimento da suspensao liminar, na forma do art. 6°, da Deliberagao JUCERJA
n. 170, de 27 de junho de 2025. Realizada a anotacdo no cadastro da empresa a respeito da
existéncia do presente processo, encaminhamos o presente para decisdo da Presidéncia a
respeito da suspensdo liminar do ato impugnado. Apds, solicitamos o retorno do processo
para que as demais providéncias possam ser tomadas. Decisdo da Presidéncia:
Decido pelo indeferimento da suspensdo liminar, na forma do art. 6°, da Deliberagao
JUCERJA n. 170, de 27 de junho de 2025, conforme despacho dessa Secretaria Geral no
doc. SEI n° 116405692. Nao houve manifestacio ou divida sobre este processo. 4°. —
Processo n® SEI-220005/003284/2025. Assunto: Ciéncia ao Plenario da JUCERIJA,
acerca das decisdes exaradas pelo Presidente. Despacho: Trata-se de requerimento
administrativo realizado por CARLA AZEVEDO DE ARAUJO em que se alega a
existéncia de irregularidades em atos registrados por BREENDING LTDA (CNPIJ:
03.544.140/0001-19). A parte Denunciante sustenta que o ato impugnado foi realizado
mediante fraude. Em razao dos elementos apresentados nos presentes autos, a Presidéncia
decidiu liminarmente pela suspensao dos atos impugnados. Apos, todos os envolvidos
foram devidamente notificados a respeito da existéncia do presente processo e da decisdo
preliminar da Presidéncia (SEI n. 116200037). Nao houve apresentacdo de qualquer nova
manifestacdo. A Douta Procuradoria Regional apresentou seu parecer no SEI n.
121055920, nos termos do art. 8o, da Deliberagdo JUCERJA n. 170, de 27 de junho de
2025. Diante de tal quadro, considerando-se a inexisténcia de qualquer manifestagao
contraria ao cancelamento definitivo do ato impugnado, nos termos do § 2°, do art. 9o, da
Deliberagao JUCERJA n. 170, de 27 de junho de 2025, encaminhamos o presente processo
para decisdo definitiva da Presidéncia. Apds, solicitamos o retorno do processo para que
as demais providéncias possam ser tomadas. Decisdo da Presidéncia: Decido pelo

cancelamento definitivo do ato impugnado, nos termos do § 2°, do art. 80, da Deliberagao
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JUCERJA n. 170, de 27 de junho de 2025, consoante despacho exarado pela Douta
Procuradoria Regional doc. (SEI n® 121055920). Manifestacdo: O Sr. Gustavo Borba
manifestou preocupacao quanto a semelhanga das assinaturas constantes do requerimento.
Ressaltou que o boletim de ocorréncia ndo afirmaria categoricamente a ocorréncia de
falsificacdo, razdo pela qual ponderou sobre a necessidade de adogao de medida adicional
para verificar a existéncia de indicios efetivos de fraude. Sugeriu, para tanto, a
possibilidade de realizacdo de pericia grafotécnica ou de revisdo interna das assinaturas,
considerando a existéncia de servidores habilitados para essa andlise. A Sra. Presidente
ponderou sobre a necessidade de aprimoramento do procedimento referente as alegagdes
de fraude. Relatou que, em conjunto com o Sr. Gustavo Borba, estd sendo elaborada
minuta de nova deliberacdo, com critérios mais objetivos e alinhados a Instrug¢do
Normativa DREI n° 81, incluindo a exigéncia de exame grafotécnico, visando conferir
maior seguranca aos procedimentos e resguardar os interesses da JUCERJA. Informou,
ainda, que os processos atualmente pendentes sobre a matéria foram suspensos até a
conclusdo dos estudos e da nova regulamentacdo, que sera posteriormente submetida ao
Plenario. Por fim, comunicou a inten¢do de deixar de receber processos que contenham
documentos assinados de proprio punho, diante dos riscos de falsificacdo e das
consequentes demandas judiciais. O Sr. Gustavo Borba informou que a nova deliberacao
estabelecera trés requisitos para o desarquivamento por alegagdo de falsidade: boletim de
ocorréncia, declaragdo de proprio punho e pericia grafotécnica. Destacou que a JUCERJA
pretende cadastrar peritos habilitados pelo Tribunal de Justica para viabilizar a realizag@o
das pericias de forma administrativa e célere, reduzindo alegagdes infundadas e a
judicializagdo. O Sr. Alexandre Velloso esclareceu que o procedimento para
desarquivamento ou cancelamento de atos por alegagdo de fraude ndo se limita a
apresentacao do boletim de ocorréncia. Informou que o processo se inicia com a declaragao
do interessado, seguida da notificagdo das partes para manifestacdo, sendo o cancelamento
realizado, em regra, diante da auséncia de manifestagao da parte contestada. Ressaltou que

o procedimento foi aprimorado em razdo do aumento significativo de casos de fraude em
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2024. Nesse sentido, considerou importante a possibilidade de contar com peritos
habilitados pelo Tribunal de Justica para conferir maior celeridade as analises. Reiterou,
por fim, que a inagao da parte contestada constitui elemento relevante para a conclusao do
procedimento administrativo. A Sra. Presidente pontuou a fragilidade do procedimento
atual, alegando que a simples apresentacdo de requerimento e boletim de ocorréncia,
seguida da auséncia de manifestacdo da parte contestada, pode resultar no
desarquivamento do ato, cujas consequéncias juridicas sdo relevantes. Ressaltou a
necessidade de estabelecer critérios mais objetivos para dificultar alegacdes indevidas de
falsidade. O Sr. Gabriel Voi esclareceu que a Instrugdo Normativa do DREI mencionada
ndo exige taxativamente a apresentagao de boletim de ocorréncia e laudo grafotécnico para
o cancelamento do ato. Ressaltou que a deliberacao foi criada para conferir efetividade ao
procedimento administrativo e evitar a judicializacdo contra a JUCERJA, destacando que,
em sua experiéncia, a maioria das alegacdes de fraude analisadas era legitima. A Sra.
Presidente ponderou que, embora compreenda a posi¢ao apresentada, ndo compartilha da
mesma confianca quanto a veracidade de todas as alegagdes de fraude, considerando que,
diante de situagdes de interesse pessoal, pode haver alegac¢des indevidas de falsidade.
Ressaltou, assim, a necessidade de adogdo de mecanismos mais seguros para a apuracao
dos fatos. O Sr. Gustavo Borba destacou a necessidade de combater tanto a falsificacao de
assinaturas quanto as alegacdes falsas de fraude. Ressaltou que a nova deliberagdo busca
equilibrar essas situagdes, permitindo o desarquivamento célere quando comprovada a
falsidade e desestimulando alegagdes infundadas mediante declaragdao expressa e pericia
grafotécnica. Destacou, ainda, a importancia da medida para reduzir a judicializagdo e
ampliar a divulgacao do procedimento. O Sr. Rafael Machado esclareceu que a deliberagao
foi criada, a época, principalmente em razdo de casos de “sequestro” de empresas, nos
quais quadrilhas assumiam fraudulentamente o controle de empresas regulares, inclusive
mediante falsificagdo de assinaturas e participagdo de profissionais de contabilidade.
Destacou que a medida buscava conferir celeridade e efetividade ao cancelamento dos atos

fraudulentos, protegendo empresarios que, mesmo apos a atuagdo da JUCERJA,
5
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permaneciam impedidos de operar suas empresas devido a falta de atualizacdo dos
registros perante a Receita Federal. O Sr. Sérgio Tavares Romay relatou casos de fraudes
praticadas por contadores, incluindo a abertura de empresas falsas, o que levou a
JUCERJA a suspender temporariamente alguns profissionais de operar no sistema.
Ressaltou que, a ¢época, diante das dificuldades para solucionar os casos
administrativamente e da falta de resposta célere de outros 6rgdos, a JUCERJA precisou
adotar medidas excepcionais. O Sr. Gabriel Voi destacou que o procedimento foi criado
para conferir celeridade aos casos de fraude e reduzir a judicializagdo contra a JUCERIJA,
observando que os registros de fraude vém diminuindo. Ressaltou, ainda, que, em casos
de falsificagdo de selo cartorario, a Junta Comercial tem sido afastada da responsabilizagio
judicial. O Sr. André Marques ponderou que ¢ necessario avaliar qual procedimento
melhor resguarda os interesses da JUCERJA, considerando que a celeridade na solugdo
dos casos de falsificagdo pode ser favoravel em eventual judicializacdo. Ressaltou,
contudo, a necessidade de analisar se a dispensa do exame grafotécnico, embora agilize o
procedimento, pode trazer vantagens ou riscos a esta JUCERJA em futuras demandas
judiciais. O Sr. Gustavo Borba ressaltou a necessidade de equilibrar celeridade e seguranca
no procedimento, de modo a facilitar o cancelamento de atos fraudulentos sem criar
incentivos para alegagdes falsas de falsificacdo. Explicou que a nova deliberacdo busca
evitar a judicializagdo desnecessaria, mediante procedimento administrativo célere e
respaldado por pericia grafotécnica. O Sr. Renato Mansur ressaltou que a deliberagdo foi
elaborada com amplo debate e participacao dos setores envolvidos, com base no bom senso
e na preocupacao em proteger os empresarios € a JUCERJA. Destacou que a medida surgiu
diante de situacdes concretas de fraude que causaram graves prejuizos aos empresarios,
sendo adotada para conferir maior efetividade e celeridade a suspensdo dos atos
fraudulentos. Por fim, defendeu que a suspensdo permite a manutenc¢do dos efeitos do ato
anterior enquanto se apura a alegacao de falsidade, preservando a continuidade da empresa
durante a analise do caso. A Sra. Presidente esclareceu que a deliberacao foi elaborada, a

época, com seriedade e dentro do contexto entdo existente, ressaltando sua confianga no
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Colégio de Vogais. Destacou, contudo, que os procedimentos podem e devem ser
aperfeicoados conforme as circunstancias se modificam. Informou que solicitou ao Sr.
Gustavo Borba a revisao da matéria e que, apos as discussodes iniciais, os estudos serao
conduzidos com serenidade, visando ao aprimoramento dos procedimentos e a preservacao
dos interesses da JUCERJA. Sugeriu, ainda, o envio de comunicagao por e-mail as pessoas
incluidas em sociedades empresarias, a fim de possibilitar a identificagdo imediata de
eventuais fraudes e a adogdo de providéncias, cuja implementagdo dependeria de tratativas
com a Receita Federal. O Sr. Corintho Falcdo ressaltou a complexidade da matéria e a
necessidade de aprofundar o conhecimento dos fatos e das possiveis consequéncias.
Destacou a importancia de buscar equilibrio entre celeridade, segurancga e cautela, visando
minimizar riscos e proteger os interesses da JUCERJA, sem deixar de considerar medidas
junto a Receita Federal. O Sr. Alexandre Velloso destacou como indicio de fraude a
inclusdo indevida de pessoas em sociedades, identificada, por exemplo, apds a perda de
beneficios ou a imposi¢cdo de restrigdes decorrentes da vinculagdo do CPF a empresa.
Diferenciou o registro eletronico de ocorréncia do boletim de ocorréncia formalizado
perante a autoridade policial e sugeriu o levantamento das acdes judiciais contra a
JUCERIJA relacionadas as Deliberagdes n® 168 e n® 170. A Sra. Presidente destacou que a
inclusdo fraudulenta de uma pessoa em sociedade pode permanecer desconhecida por
longo periodo, sendo muitas vezes identificada apenas quando surgem consequéncias,
como a impossibilidade de acesso ao seguro-desemprego. Informou, ainda, que pretende
interromper o recebimento de processos que contenham documentos assinados de proprio
punho, especialmente nas delegacias, adotando exclusivamente a assinatura digital como
medida preventiva. Ressaltou que, embora nenhum mecanismo seja absolutamente
infalivel, a assinatura digital oferece maior seguranca e dificulta a ocorréncia de novas

fraudes.

Assuntos Gerais: A Sra. Presidente informou sua participagdo no evento da FENAJU,

realizado em Natal, destacando a intencao de propor a reformulacdo do formato dos
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encontros, de modo a ampliar as discussdes sobre registro empresarial e proporcionar
maior aproveitamento dos recursos publicos. Ressaltou que, embora tenha considerado
relevantes as apresentagcdbes do DREI e da representante do Ministério do
Empreendedorismo, avaliou que o evento dedicou pouco espaco as questdes relacionadas
ao registro. Informou que acompanhara a préxima edi¢do, em Sao Paulo, para avaliar o
formato e a conveniéncia de futuras participagdes. Por fim, comunicou sua participagdo
no Rio /nnovation Week, onde realizard apresentacido sobre os impactos da inteligéncia
artificial no sistema de justica e, posteriormente, fara breve apresentacao no estande do C

CRA-R]J, agradecendo publicamente o convite recebido.

6. Encerramento: Nada mais havendo a tratar, encerrou-se a sessido, sendo convocada a

proxima para o dia 06/08/2026 as 13:00h.

7. Assinaturas: Paola Domingues Jacob; Veronica Lagassi; Gustavo Rabelo Tavares Borba;
André Rodrigues Marques Souza Silva; Aldo Carlos de Moura Gongalves; Alexandre
Pereira Velloso; Andrea Marques Valenga; Antonio de Padua Alpino; Bernardo Feijo
Sampaio Berwanger; Corintho Falcao; Elizabeth de Almeida dos Santos; Gabriel Oliveira
de Souza Voi; Guilherme Braga Abreu Pires Neto; Igor Edelstein de Oliveira; José Luiz
Romero Tomé; Leonardo Martins da Silva; Luciano Lopes Duarte; Marcelo Ayres; Mario
Fernando da Silva Ferreira; Rafael da Silva Machado; Renato Mansur; Robson de Lima

Carneiro; Sergio Carlos Ramalho; Sergio Tavares Romay; Wagner Huckleberry Siqueira.
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