GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio e Servigos

Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro

2742* Sessao Plenaria

(Lavrada sob a forma de Sumario)

. Data, Hora, Local: 17 de setembro de 2026, as 13:00h, realizada presencialmente na Av.
Rio Branco, n° 10 —4° andar — Centro/Rio de Janeiro; e em ambiente eletronico, denominado

Sessao Hibrida do Plenario, conforme artigo 81, Decreto Estadual 48.123/2022.

. Presenca: Auséncia justificada do Sr. Gustavo Rabelo Tavares Borba. Virtualmente
presentes a Sra. Elizabeth de Almeida dos Santos e os Srs. Affonso D"Anzicourt e Silva,
Antonio Charbel Jose Zaib, José Luiz Romero Tomé, Leonardo Martins da Silva, Marcelo

Ayres, Rafael da Silva Machado, Robson de Lima Carneiro e Sérgio Carlos Ramalho.

. Mesa: Sra. Paola Domingues Jacob - Presidente; Sra. Verdnica Lagassi - Vice-Presidente;
Sr. Luiz Carlos Marques Filho - Procurador Regional Adjunto; Sr. André Rodrigues

Marques de Souza Silva — Secretario-Geral.

Deliberacio da Ordem do Dia: 1°. — Processo n° SEI-220005/004091/2025.
Denunciante: Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro - JUCERJA. Denunciado:
Luana Freire de Menezes. Vogal Relator: Mario Fernando da Silva Ferreira. Assunto:
Processo Administrativo Sancionador. Veto: Inicialmente, cumpre registrar que a
denuncia apontava as seguintes irregularidades: a) descumprimento da obrigagdo de
arquivamento dos documentos comprobatdrios do pagamento dos tributos incidentes sobre
a atividade de leiloaria, referentes ao exercicio de 2023; b) descumprimento da obrigagdo
de renovacgdo da caucdo por meio de seguro garantia. No curso do processo, contudo, a
leiloeira, de forma intempestiva regularizou as pendéncias objeto dessa dentincia. Nos
termos do Oficio Circular SEI n® 199/2026/MEMP, a regularizagao tardia da obrigacao
nao faz com que o fato gerador da infragdo deixe de existir, uma vez que a regularizagdo

posterior da pendéncia, no curso do processo, ndo tem efeito retroativo e ndo apaga a ja
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consumada infracdo. Todavia, o entendimento do Departamento Nacional de Registro,
quanto a regularizacdo tardia constitui fato juridico superveniente de grande relevancia e
que nao considerar esse fato ao aplicar a sancdo se violaria o principio da
proporcionalidade, ndo sendo razodvel medida arbitrarias e excessivas. Além disso e com
o entendimento externado no PARECER SEI n° 026/2026-JUCERJA-PRJ-GMF, da douta
Procuradoria Regional, observando novamente o Oficio, onde o DREI esclarece que,
embora o fato gerador da infracdo permanega, a autoridade julgadora estd vinculada pelo
art. 95 da Instru¢ao Normativa 52/2022 (que trata de circunstancias atenuantes) e pelos
principios constitucionais a realizar a dosimetria de pena. Considerando assim, a
regularizacdo tardia como um forte atenuante. Diante do exposto, voto pela realizagdo da
anotacdo de regularizagdo superveniente, em relacdo a leiloeira LUANA FREIRE DE
MENEZES, MATRICULA N° 310. E o voto. Manifestaciio: O Sr. Alexandre Velloso
relatou que, em caso anterior de Processo Administrativo Sancionador por falta de caucdo,
solicitou diligéncia no relatéorio na véspera do julgamento para verificar eventual
regulariza¢do. Informou que o Sr. André Rodrigues adotou a pratica para os demais
processos, a fim de confirmar a situacdo atualizada, destacando que, no caso mencionado,
a obrigacio ja havia sido cumprida. O Sr. Nei Robson, da Area de Controle e Fiscalizago,
informou que o processo registra dentncia relacionada a caugao de 2025 e aos impostos
de 2023 e 2024, cuja situacdo foi regularizada em maio de 2026. Sugeriu, ainda, que,
sempre que houver lapso de cobertura da caucgdo, seja exigido, no momento da
reapresentacdo, também o termo de responsabilizacdo referente ao periodo em que a
cobertura permaneceu em aberto. O Sr. Bernardo Berwanger informou que, em cerca de
20 processos semelhantes, foi reconhecida a perda do objeto. Ressaltou que, no caso em
andlise, a Procuradoria Regional apresentou entendimento diverso, propondo anotagio
pelo cumprimento superveniente da obrigagdo. Manifestou entendimento de que essa
anotacao ndo possui previsdo normativa e poderia assumir carater punitivo, divergindo das
penalidades previstas. Assim, considerando o entendimento adotado nos demais casos,

manifestou-se pelo reconhecimento da perda do objeto. O Sr. Alexandre Velloso endossou
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as consideracdes do Sr. Bernardo Berwanger, destacando que a medida criaria um histérico
individual de descumprimento e poderia gerar quebra de isonomia em relagdo aos demais
leiloeiros ja julgados. Ressaltou que a JUCERJA ja informa a situagao de regularidade ou
irregularidade dos leiloeiros em seu cadastro. O Sr. Sérgio Romay acrescentou que
eventuais o6rgaos publicos podem solicitar a JUCERJA listas de leiloeiros para a realizagdo
de leildes, cabendo a esta Junta encaminhar a relacdo de todos os profissionais. Ressaltou
que as informacdes constantes das fichas dos leiloeiros sdo relevantes para que o 6rgao
solicitante avalie o curriculo e a experiéncia de cada profissional. Concordou, assim, com
a observacdo do Sr. Alexandre Velloso. O Sr. Gabriel Voi destacou a mudanga de
entendimento da Procuradoria Regional, informando que, anteriormente, o cumprimento
da obrigac¢do durante o processo resultava na revogagao da dentincia pela Presidéncia, sem
necessidade de julgamento pelo Plenario. No caso em analise, acompanhou o voto do
relator, por entender que a decisdo pelo reconhecimento da perda superveniente do objeto
produzira efeito pratico semelhante. Acrescentou que entendimento semelhante ja vem
sendo aplicado aos armazéns, mediante anotag¢do de irregularidade quando deixam de
cumprir determinadas obrigacdes, diante da auséncia de previsdo legal especifica para
aplicacdo de penalidade. Ressaltou que nao identifica dbice a manutengdo desse registro,
considerando sua finalidade de preservar o historico funcional do agente. O Sr. Luiz Carlos
Marques esclareceu que a mudanga de entendimento da Procuradoria Regional decorreu
do Oficio Circular 199/2026, considerando orientacio do DREI quanto a
desproporcionalidade da aplicagdo de penalidade quando a obrigagdo ¢ cumprida
posteriormente. Quanto a anotacao, esclareceu que nao se trata de nova sangdo, mas de
medida administrativa destinada ao registro do cumprimento da obrigagdo. Afirmou,
ainda, ndo vislumbrar violacdo a isonomia, desde que situacdes semelhantes sejam tratadas
de forma igual, ressaltando que a Procuradoria Regional passara a adotar o entendimento
constante do referido oficio. Ademais, esclareceu que o apontamento ndo possui carater
necessariamente publico e ndo tem natureza de sancao, destinando-se apenas ao registro

do cumprimento posterior da obrigacdo nos assentamentos funcionais do leiloeiro. Ao
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final, ratificou sua manifestagdo e solicitou o acompanhamento do voto do Relator. O Sr.
Bernardo Berwanger questionou se a anotacdo de cumprimento tardio seria acessivel ao
publico e, apos esclarecimento de que consta na FIT, reiterou seu voto pelo
reconhecimento da perda do objeto. Entendeu que, por ser uma informacao acessivel
externamente, a anotagdo assume carater de puni¢do nao prevista em lei, razao pela qual
defendeu sua ndo aplicagdo enquanto nao houver alteracdo legislativa. O Sr. Luiz Carlos
Marques reforcou sua divergéncia em relacdo ao entendimento do Sr. Bernardo
Berwanger, destacando que a anotagdo constitui, em sua compreensao, mero sucedianeo
administrativo, e ndo sang¢do. Ressaltou que a criagdo de sangdes depende de previsao legal
e que a natureza juridica do ato praticado por este Plenario ndo ¢ de aplicagdo de
penalidade. A Sra. Presidente solicitou esclarecimentos sobre os efeitos da decisdo na FIT,
questionando se, em caso de reconhecimento da perda do objeto, haveria algum registro
publico do processo e da decisdo plendria. Apos os esclarecimentos, destacou que, caso
prevaleca o entendimento pela anotagdo do cumprimento tardio, a informagao constara da
FIT, que ¢ publica, registrando que a leiloeira permaneceu irregular por determinado
periodo. O Sr. Renato Mansur ressaltou que, em solicitacdes de listas de leiloeiros para
concorréncias, eventual anotagao na FIT podera ser considerada pelos 6rgaos responsaveis
pela analise dos profissionais. Destacou que o cumprimento da obrigacdo deve ser
considerado para fins de reconhecimento da perda do objeto, sem necessidade de registro
adicional na ficha do leiloeiro. O Sr. Mdrio Fernando Ferreira alterou seu voto para o
reconhecimento da perda do objeto. O Sr. Gabriel Voi manifestou-se no sentido de que a
anotacdo, embora tenha carater punitivo, tem por finalidade conferir transparéncia e
preservar o historico funcional da leiloeira. Nesse sentido, apresentou voto divergente pela
perda do objeto, com a devida anotagdo de que a profissional cumpriu suas obrigacdes de
forma tardia e superveniente. O Sr. Luiz Carlos Marques manifestou concordancia com o
entendimento do Sr. Bernardo Berwanger quanto a ndo realizacdo de anotacdao na FIT,
considerando-a medida razodvel e indiferente para o caso. Ressaltou, contudo, a

necessidade de que o fato seja registrado na ficha funcional do profissional. O Sr. Gabriel
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questionou se hd campo especifico que permita o registro de uma anotagdo de carater
exclusivamente interno, sem sua correspondente reproducdo na FIT. O Sr. Nei Robson
esclareceu que ha, no sistema, um campo destinado a observagdes na ficha do leiloeiro,
ressaltando que o conteudo registrado nesse campo nado ¢ reproduzido na FIT, sendo
registrado na FIT apenas o que ja tiver sido lancado pela Secretaria Geral. O Sr. Gabriel
informou que, diante do esclarecimento da Area de Controle e Fiscalizagio, retira seu voto
anteriormente apresentado. O Sr. Alexandre Velloso esclareceu que o aspecto relevante
nao ¢ o conteudo da FIT, por se tratar de instrumento interno da JUCERJA, mas as
informagdes constantes das certiddes emitidas pela Autarquia, utilizadas pelos leiloeiros
em concorréncias, licitagdes e outros procedimentos. Apos, a Sra. Presidente abriu a
votagdo — aprovado, por unanimidade, o voto do Relator, retificado em sessio, pelo
reconhecimento da perda do objeto, sem anotacio na FIT. 2°. — Processo n° SEI-
220005/003019/2026. Assunto: Solicitagdo da implantagdo da Delegacia Digital da
JUCERJA na Associagdao Comercial e Empresarial da Regido de Bangu, no municipio do
Rio de Janeiro. Manifesta¢do: A Sra. Presidente informou que a Associagdo Comercial
manifestou interesse na instalacdo de uma Delegacia da JUCERJA na regido de Bangu,
ressaltando que todas as obrigacdes e custos relacionados a sua instalacdo e
funcionamento, incluindo espago, mobiliario, pessoal e despesas operacionais, ficam a
cargo da entidade solicitante. Destacou, ainda, a importancia da amplia¢do da capilaridade
da JUCERJA para regides mais distantes do centro, proporcionando maior suporte aos
empresarios locais, € agradeceu a iniciativa. Apés, a Sra. Presidente abriu a vota¢io —

aprovado por unanimidade.

Assuntos Gerais: A Sra. Presidente prestou esclarecimentos acerca da Deliberagdo n® 174,
que alterou os valores dos emolumentos relativos ao registro automatico, reduzindo-os de
R$ 100,00 para R$ 50,00, no caso de empresario individual, ¢ de R$ 650,00 para R$
500,00, no caso de sociedade limitada. Informou que a Deliberacao ainda nao foi publicada

e que, ao analisar o processo, ndo identificou estudo de impacto or¢amentério e financeiro
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decorrente da rentncia de receita. Ressaltou, ainda, que o registro automatico nao afasta o
exame posterior pela JUCERJA, razdo pela qual entende necessaria a andlise da
manuten¢do da redug¢ao dos emolumentos. Por orientacdo da Procuradoria Regional,
informou que o processo sera encaminhado a Area de Planejamento ¢ Or¢camento para
avaliagdo do impacto financeiro e da viabilidade da medida, especialmente diante da
previsao de revisdo das taxas da Autarquia para o exercicio seguinte. O Sr. Luiz Carlos
Marques esclareceu que a proposta ndo constitui reagdo a decisao anteriormente adotada
pelo Plenario, destacando que houve mudancga de gestdo e que o orcamento da JUCERJA
jé& havia sido encaminhado a elaboragdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA), cujo prazo se
encerrou em 31 de agosto. Ressaltou que caberd ao Plendrio avaliar eventual prejuizo
decorrente da implementagdo do beneficio somente no proximo exercicio. Destacou que a
questdo do beneficio e a reavaliacdo dos valores das taxas devem ser analisadas
conjuntamente, uma vez que eventual desconto relacionado ao registro automatico devera
ser considerado na definicdo dos novos precos. Em relacdo ao registro automatico,
ponderou que ndo se trata propriamente da auséncia de andlise, mas da realizagdo da
analise posteriormente ao deferimento, o que podera gerar riscos ao usudrio, inclusive com
eventual desarquivamento do ato e necessidade de novo pagamento. Questionou, assim, a
efetiva vantagem do procedimento e observou que a decisao sobre sua conveniéncia cabera
aos usudrios e profissionais envolvidos. Por fim, ressaltou que a expressdo “registro
automatico” pode transmitir a ideia equivocada de inexisténcia de andlise, quando, na
realidade, ela continuard sendo realizada e poderd, em determinados casos, demandar
atuacdo da Procuradoria Regional. Esclareceu, ainda, que a questdo orcamentaria esta
relacionada principalmente ao calendério fiscal e ndo apenas a disponibilidade financeira
da JUCERJA. O Sr. Alexandre Velloso esclareceu que foi realizado estudo financeiro
sobre o impacto da medida, estimando excesso de receita sobre as despesas da ordem de
R$ 45 milhdes no exercicio e impacto de aproximadamente R$ 2,5 milhdes com a adogao
da deliberagao no segundo semestre. Informou que os dados foram apresentados ao

Plenario, embora o estudo ndo tenha sido juntado ao processo da deliberagdo. Quanto ao
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registro automatico, explicou que, estando o processo corretamente preenchido, segue
diretamente para autenticacdo, sem analise posterior. Em caso de vicio, o processo ndo ¢
concluido. Ressaltou, assim, que os custos envolvidos estariam relacionados & manutengao
do sistema e ao valor do desconto. Por fim, questionou a previsdao para a nao
implementagdo de uma deliberagdo ja aprovada pelo Conselho Superior da Junta
Comercial. O Sr. Sérgio Romay sugeriu que fosse analisada a ata da Sessao Plenaria que
aprovou a matéria, a fim de verificar eventuais subsidios relevantes para a analise. Na
sequéncia, foi sugerida a suspensdo da matéria para que a gestdo examine o conteudo da
referida ata antes de dar prosseguimento a discussdo. A Sra. Presidente esclareceu que o
processo encaminhado a atual gestdo ndo contém estudo de impacto financeiro e que, apos
consulta a Procuradoria Regional, verificou que a Instru¢dao Normativa DREI n° 81 prevé
analise posterior dos registros automaticos, inclusive para identificacdo de vicios sandveis
ou insanaveis. Ressaltou que a JUCERJA atualmente realiza as andlises em
aproximadamente 47 minutos € que a gestdo busca reduzir progressivamente esse prazo.
Informou, ainda, que, por cautela, solicitou a Area de Planejamento e Orcamento a
realizacdo de estudo sobre o impacto financeiro da medida. Por fim, comunicou que, apos
a conclusao das andlises, encaminhara ao Plenario proposta de aumento dos emolumentos
das taxas desta Junta. O Sr. Bernardo Berwanger ponderou que a defini¢do de descontos e
incentivos relacionados aos emolumentos constitui matéria de gestdo, podendo a
Administragdo avaliar os incentivos mais adequados. Sugeriu que seja realizado estudo
para a definicdo dos incentivos a serem aplicados no proximo exercicio, considerando a
proximidade do encerramento do ano e o curto periodo de vigéncia de eventual desconto
implementado ainda neste exercicio. Mencionou, como possibilidade, a concessdo de
incentivo as microempresas e empresas de pequeno porte, ressaltando, contudo, que a
matéria deve ser objeto de estudo. Manifestou-se favoravelmente a realizagao das analises
e a postergacao da publicacdo. A Sra. Presidente concordou com a sugestao apresentada,
destacando que a Constituicao Federal estabelece tratamento favorecido as microempresas

e empresas de pequeno porte. Ressaltou que a concessao de descontos nas taxas para essas
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empresas ja foi uma pratica adotada anteriormente por esta Junta e manifestou
entendimento de que a medida poderd ser retomada, considerando o amparo constitucional
existente. O Sr. Bernardo Berwanger ponderou que, com base em sua experiéncia na
Secretaria Geral, descontos elevados podem resultar em maior oneragdo dos demais
usuarios, sendo necessario buscar um equilibrio na defini¢do dos percentuais. Ressaltou,
assim, a importancia de que a matéria seja objeto de estudo, a fim de estabelecer um
desconto adequado para as micro € pequenas empresas, sem que isso implique aumento
excessivo das taxas aplicadas aos demais usuarios. O Sr. Renato Mansur defendeu a
manuten¢do do desconto concedido as micro e pequenas empresas, ressaltando seu carater
de incentivo ao empreendedorismo e o amparo constitucional da medida. Manifestou
desconforto quanto a alegada auséncia do estudo que fundamentou a deliberacao
anteriormente aprovada pelo Plenario, destacando a confianca depositada na Presidéncia,
na Secretaria-Geral e na Procuradoria Regional. Por fim, sugeriu o encaminhamento do
estudo a Presidéncia e a area financeira, a fim de subsidiar a reavaliagdo da matéria e sanar
eventuais falhas administrativas e documentais. O Sr. Alexandre Velloso colocou-se a
disposicao da Sra. Presidente para localizar, em seu arquivo pessoal, os estudos realizados,
caso solicitado. A Sra. Presidente autorizou o encaminhamento dos estudos e demais
documentos disponiveis, a fim de subsidiar a instru¢ao do processo. Solicitou, ainda, ao
Sr. André Rodrigues que verificasse a disponibilidade dos documentos na Secretaria Geral.
O Sr. Alexandre Velloso esclareceu que o processo de proposi¢cdo de uma deliberag¢do nao
exige esse tipo de informagdo. Acrescentou, ainda, que diversas Juntas Comerciais do
Brasil que adotam o registro automatico nao cobram taxas pelo servi¢o. O Sr. Luiz Carlos
Marques considerou o assunto encerrado, destacando que a discussdo teve carater de
reunidio e que caberia & Area Técnica apurar se o beneficio ja havia sido contemplado no
orcamento do proximo exercicio ou se seria necessaria nova analise. Ressaltou a
importancia de verificar as informacdes e os estudos mencionados, a fim de definir as
providéncias para a eventual implementacao da medida. O Sr. Renato Mansur parabenizou

a Sra. Presidente pela implementagdo do pagamento das taxas da JUCERJA via Pix e por
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meio de qualquer institui¢do bancaria, destacando que a medida amplia a praticidade e
agilidade do servico. Ressaltou, por fim, que a possibilidade de pagamento exclusivamente
pelo Bradesco representava uma dificuldade para os usuarios e que o Pix permitird maior

rapidez na compensacgdo dos pagamentos.

6. Encerramento: Nada mais havendo a tratar, encerrou-se a sessido, sendo convocada a

proxima para o dia 01/10/2026 as 13:00h.

7. Assinaturas: Paola Domingues Jacob; Verdnica Lagassi; Luiz Carlos Marques Filho;
André Rodrigues Marques Souza Silva; Affonso D"Anzicourt e Silva; Aldo Carlos de
Moura Gongalves; Alexandre Pereira Velloso; Andrea Marques Valenga; Antonio de Padua
Alpino; Antonio Charbel Jose Zaib; Bernardo Feijé Sampaio Berwanger; Corintho Falcao;
Elizabeth de Almeida dos Santos; Gabriel Oliveira de Souza Voi; Guilherme Braga Abreu
Pires Neto; Igor Edelstein de Oliveira; Jos¢ Luiz Romero Tomé; Leonardo Martins da
Silva; Luciano Lopes Duarte; Marcelo Ayres; Mario Fernando da Silva Ferreira; Rafael da
Silva Machado; Renato Mansur; Robson de Lima Carneiro; Sérgio Carlos Ramalho; Sérgio

Tavares Romay; Wagner Huckleberry Siqueira.
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