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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro

Procuradoria Regional

Parecer n.° 28/2024-LBM-PR-JUCERJA Em 07 de maio de 2024

EDITAL DE LICITACAO. MODALIDADE PREGAO
ELETRONICO. TIPO MENOR PRECO GLOBAL.
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE VIGILANCIA ARMADA
E/OU DESARMADA, SOB DEMANDA. OBSERVANCIA
DA MINUTA-PADRAO DA PGE. CONSIDERACOES
GERAIS.

(Proc. adm. n°. SEI-220005/000876/2024)

A Ilma. Sra. Dra. Procuradora Regional da Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro, para

apreciagdo superior,

I - RELATORIO:

Cuidam os autos de contratagdo de empresa especializada na prestacao de servigos continuados
de condutores de veiculos locados por esta JUCERJA, na modalidade Pregao Eletronico, do tipo menor
preco global, a ser realizado no ambito da Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro, nos seguintes
termos “ Contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de vigildncia armada e/ou
desarmada, de forma continua, para atender as necessidades da JUCERJA no que diz respeito ao imovel
localizado a Praga Visconde de Rio Preto, n° 401 - Centro - Valenga/RJ..” tal qual especificado no item
3.1 da Oficializagdo da Demanda (doc. SEI n® 73017780), no Estudo Técnico Preliminar (doc. SEI n°
73044061), no item 1.1 do Termo de Referéncia (doc. SEI n° 73045299) e no item 1.1 da minuta de Edital
(doc. SEI n.°73301648).

O valor total estimado da contratacdo para os servigos, que serdo contratados sob demanda, para



o periodo de 12 (doze) meses € de até RS 774.134,82 (setecentos e setenta e quatro mil, cento e trinta e
quatro reais e oitenta e dois centavos), consoante mapa de demonstragao de pesquisa de mercado acostado

em doc. SEI 73106147 e reserva orgamentaria em doc. SEI 73151000.

O processo iniciou-se por meio da CI JUCERJA/SUPAF N°15, de 25 de abril de 2024 (doc. SEI
72887506), na qual o Superintendente de Administragao e Finangas solicita a autoridade superior
autorizagdo para ... contrata¢do de servigos de vigildncia armada e/ou desarmada, de forma continua
com a urgéncia que se faz necessaria, em atendimento a seguranga e integridade do imovel localizado a
Praca Visconde de Rio Preto, n°401 - Centro - Valen¢a/RJ, antigo Palacete Visconde de Rio Preto, que
serd utilizado para a instalagdo do "Centro de Memoria do Registro Empresarial”, e que se encontra sob
a responsabilidade da JUCERJA (...)”. Cumpre mencionar que foi acostado nos autos copia do Termo de

Cessio de Uso do imovel acima mencionado, conforme doc. SEI 72887149.

A autorizacdo do Sr. Presidente para a contratacdo em tela consta de doc. SEI 72900197.

O Documento de Oficializagdo da Demanda foi apresentado em doc. SEI n° 73017780,
elaborado por assessora da Superintendéncia de Administracdo e Financas, vistado pelo Sr.
Superintendente de Administragdo e Finangas e aprovado pelo Sr. Presidente, no qual estdo indicados: o
objeto da demanda; a justificativa da necessidade; o quantitativo; grau de prioridade da contratacdo;

dentre outros itens.

O documento indexado sob o n°® 73044061, retrata o “Estudo Técnico Preliminar”,
confeccionado no ambito da Superintendéncia de Administracao e Financas, vistado pelo Sr.
Superintendente de Administrag¢do e Finangas e autorizado pelo Sr. Presidente, com fulcro na delegagao
de competéncia contida na Portaria JUCERJA n° 1882/2021, no qual constam: o objeto da presente
contratacdo; a descricdo da necessidade do servigo; previsdo no PCA; requisitos da contratagdo; estimativa
de quantitativo; levantamento de mercado; estimativa de preco; descri¢cao da solucdo; a justificativa para

parcelamento; demonstrativo dos resultados pretendidos; dentre outros itens.

O Termo de Referéncia, foi anexado ao presente processo e indica o objeto, a justificativa, o
prazo contratual; os requisitos da contratacdo; modelo de execug@o do objeto; obrigagdes da contratante;

obrigacdes da contratada; garantia da execucao; dentre outros aspectos (doc. SEI n® 73045299).



O documento acostado em doc. SEI n°® 73050504, retrata o0 Mapa de Riscos, também elaborado
no ambito da Superintendéncia de Administragcdo e Finangas e vistado e autorizado pelo Sr.
Superintendente de Administra¢ao e Financas, mencionando a delegacdo de competéncia contida na
Portaria JUCERJA n° 1882/2021 - que foi anexada em doc. SEI 73049933. Consta ainda, de doc. SEI
73051547 documento intitulado Mapa de Alocagao de Riscos, elaborado e autorizado no ambito da

Superintendéncia de Administracdo e Financas.

Em doc. SEI n°® 73030602, constam coOpias de correspondéncias eletronicas encaminhadas a
Superintendéncia de Administragdo e Finangas, nos quais duas empresas declinaram de cotar pregos para

0s servigos que se busca licitar enquanto as nove restantes nao responderam a solicitagdo formulada.

Das empresas enviaram propostas comerciais, a saber BRASIL FORTE VIGILANCIA E
SEGURANCA, em doc. SEI 73031301 ¢ DELTA FORCE SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA, em
doc. SEI 73031922.

A Pesquisa de Pregos foi documentada, ainda, por meio de consulta formulada pelo setor técnico
ao Sistema de Compras do SIGA (doc. SEI 73037979), ao Banco de Precos do Governo Federal Painel de
Precos (doc. SEI 73040152) e demais banco de pregos, conforme documento acostado em doc. SEI

73105365.

Ademais, foi inserida no processo, Publicagcdo PCA 2024, contendo o detalhamento da categoria

da contratagdo (doc. SEI n°® 73320143).

Foi apresentado, ainda, Relatorio Analitico, realizado pelas assessoras lotadas na Superintendéncia
de Administra¢do e Finangas, contendo as fontes de pesquisa de pregos, em doc. SEI n® 73105788. Em
complemento ao Relatério Analitico, consta ainda, em doc. SEI 73955643, “Orcamento Estimado”,

informando que “Foi calculado para fins de estimativa, a média dos pregos cotados, ficando o valor anual

estimado de até RS 774.134,81 ANUAL e R$ 64.511,23 MENSAL.”

Consta de doc. SEI n.° 73097076, a Requisi¢ao de item — PES 0026/2024, gerada pelo Sistema
SIGA, descrevendo o item como: “SERVICOS DE VIGILANCIA,DESCRICAO: contratacio de empresa

especializada na prestagdo de servigos de vigilancia armada e / ou desarmada.”.

Consta de doc. SEI n° 73105446, documento de Pesquisa de mercado aprovada, e de doc. SEI n°



73106147, Mapa de Pesquisa de Precos, gerado via Sistema SIGA, consignando as cotagdes de pregos
apresentadas pelos fornecedores que prestam estes servigos no mercado, bem como os precos obtidos a
partir destas cotagdes, indicando o valor global médio estimado para o certame, para o periodo de 12
(doze) meses , na ordem de RS 774.134,81 (setecentos e setenta e quatro mil, cento e trinta ¢ quatro reais e

oitenta € um centavos).

Verifica-se de doc. SEI n.° 73105491, documento gerado pelo Sistema SIGA referente aos
“Dados Gerais do Processo de compra” descrevendo o seguinte objeto do processo: “SERVICOS DE
VIGILANCIA,DESCRICAQO: contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servicos de vigilancia

armada e / ou desarmada’” .

A reserva or¢amentaria realizada no Sistema SIGA foi efetuada pela Sra. Assessora Chefe do
Planejamento e Gestao da JUCERJA (doc. SEI n° 73151000), que igualmente assinou a Declaragdo de
Disponibilidade Or¢amentaria (doc. SEI n® 73151449).

A Autorizacao de reserva or¢amentaria consta de doc. SEI 73178872.

Consta de doc. SEI n°® 73178232, documento intitulado “Documento Processo aprovado e
liberado SIGA”, o qual consigna o Sr. Ordenador de Despesas desta JUCERJA como aprovador do

referido processo.

Em doc. SEI n° 73256501 e doc. SEI n°® 73257469, foram acostadas Minutas-Padrao aprovadas
pela d. PGE/RJ de Edital e Contrato, e, em doc. SEI n°® 73301648 foi anexada Minuta de Edital e anexos,

elaborados no ambito desta JUCERJA, encaminhada para analise.

O documento indexado sob o n® 73303161 retrata a “Declaragao de Conformidade”,

confeccionada no Ambito da Superintendéncia de Administragio e Finangas.

Foi anexado, ainda, documento extraido do sitio eletronico da Procuradoria Geral do Estado,
intitulado “Checklists Lei 14.133/21”, demonstrando nao haver, at¢ o momento de instrumentalizagdo do

processo, os itens a serem preenchidos e verificados pelo setor técnico. (doc. SEI 73303533)

Assim, o presente processo veio a esta Procuradoria Regional, em um primeiro momento,
consoante manifestagdo langada pelo Sr. Superintendente de Administracdo e Finangas em doc. SEI n°

73324545,



FEis o relatorio.

I - FUNDAMENTACAO:

Preliminarmente, cumpre salientar que esta Procuradoria Regional, como ndo poderia deixar de
ser, ndo adentrard na andlise de aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, financeira,
tampouco aqueles aspectos que envolvam o juizo de conveniéncia e oportunidade do Gestor, haja vista que

as atribuicdes desta PR estdo adstritas ao exame dos aspectos juridicos da questdo.

Assim, presume-se que as questdes afetas as especificagdes técnicas, detalhamento do objeto
contratual e respectivas caracteristicas, requisitos e avaliagao do preco estimado, tenham sido regularmente
determinados pelos setores competentes desta autarquia, com base em parametros técnicos objetivos, de

modo a obten¢ao do interesse publico.

Vale dizer, o presente exame juridico tem por escopo o controle prévio da legalidade, conforme

determinado no art. 53, incisos I e II, da Lei n°® 14.133/2021.

Assim, impende ressaltar que a presente manifestagao ficard jungida a analise quanto a licitagdo
proposta, na modalidade Pregdo Eletronico, do tipo menor preco global, para a contratacdo de empresa
especializada na prestacao de servicos de vigilancia armada e/ou desarmada, de forma continua, para
atender as necessidades da JUCERJA no que diz respeito ao imdvel localizado a Praca Visconde de Rio
Preto, n° 401 - Centro - Valenga/RJ, SOB DEMANDA, conforme condic¢des, quantidades e exigéncias

estabelecidas no Edital acostado em doc. SEI 73301648 e seus anexos.

O Pregao Eletronico ¢ modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisi¢do de bens e servigos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto, devendo ser
adotado sempre que o objeto possuir padroes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado, conforme o disposto no art. 6°, inciso

XLI e no art. 29, paragrafo Unico, da Lei Federal n.° 14.133/2021, transcritos abaixo:

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XLI - pregdo: modalidade de licita¢do obrigatoria para aquisi¢do de bens e servi¢os comuns,

’

cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior desconto,’

“Art. 29, pardgrafo unico - O pregdo ndo se aplica as contratagoes de servigos técnicos

especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servicos de engenharia,



exceto os servi¢os de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 6° desta

Lei.”

Insta salientar que o Pregdo Eletronico se distingue daquele “Presencial” na medida em que
este ¢ realizado com a presenga fisica dos seus participantes, enquanto o primeiro ¢ efetivado a distancia,
com a utilizac¢ao da tecnologia disponivel no ambito da informética através da rede mundial de
computadores. Assim, temos que o Pregdo Eletronico ¢ uma ferramenta que tem por escopo potencializar

os principios da eficiéncia, celeridade processual e economicidade.

Nesse passo, impende mencionar que tal modalidade pode ser empregada para a contratagao de
bens e servicos comuns, com esteio no permissivo do artigo 6°, inciso XLI da Lei n.° 14.133/2021,
devendo a sua utilizagdo ser prioritaria, tal como determinado pelo artigo 4° do Decreto Estadual n.
48.778/2023, que regulamenta as licitagdes pelos critérios de julgamento por menor pre¢o ou por maior
desconto, no ambito da Administracao Publica Estadual Direta, Autarquica e Fundacional, transcrito

abaixo:

“4°- E obrigatoria a forma eletrénica nas licitagées de que trata este Decreto, sendo
admitida, excepcionalmente, mediante prévia justificativa da autoridade competente, a
utilizag¢do da forma presencial, desde que comprovada a inviabilidade técnica ou a
desvantagem para a Administragdo na realiza¢do da forma eletrénica, devendo observar o

disposto nos §§ 2°e 5°do art. 17 da Lei n° 14.133, de 2021.

Assim, deve o administrador, no caso concreto, identificar as caracteristicas do objeto a ser
licitado, podendo enquadra-lo como bem comum desde que se obedega aos limites impostos pela
legislacao, encontrados, como dito, no texto do artigo 29, pardgrafo tinico, da Lei Federal n.° 14.133/2021,

anteriormente transcrito.

No que concerne a fase preparatdria para contratacdo por meio e processo formal de selecao,
toma relevo o disposto no art. 18 da Lei Federal n® 14.133/2021, que elenca uma série de requisitos a

serem observados para a realiza¢do do certame, sendo vejamos:

“Lei Federal n® 14.133/2021

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢oes anual de que trata o inciso VII do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis or¢amentarias, bem como

abordar todas as consideragoes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir



na contratagdo, compreendidos:

I - a descrigdo da necessidade da contratagao fundamentada em estudo técnico preliminar

que caracterize o interesse publico envolvido,

11 - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de

referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o caso;

111 - a defini¢do das condi¢oes de execu¢do e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas

e das condicoes de recebimento,
1V - 0 or¢camento estimado, com as composi¢coes dos pregos utilizados para sua formagdo,
V - a elaboracdo do edital de licitacdo,

VI - a elabora¢do de minuta de contrato, quando necessaria, que constara

obrigatoriamente como anexo do edital de licita¢do,

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de execugdo de obras e

servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequagdo
e eficiéncia da forma de combinagdo desses pardmetros, para os fins de seleg¢do da
proposta apta a gerar o resultado de contrata¢do mais vantajoso para a Administra¢do

Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto,

IX - a motivagdo circunstanciada das condigoes do edital, tais como justificativa de
exigencias de qualificacdo técnica, mediante indicag¢do das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualifica¢do econémico-financeira,
Justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagoes
com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes

a participagdo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licita¢do e a boa execugdo

contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do or¢amento da licitagcdo, observado o

art. 24 desta Lei.”

De igual forma, estabelece o Decreto Estadual n® 48.816/2023, que regulamenta a Lei Federal n°

14.133/2023 (Nova Lei de Licitacdes — NLC). Vejamos:

“Decreto Estadual n°48.816/2023.

Art. 5°Sdo atos que constituem a fase preparatoria, a serem observados,



preferencialmente, na seguinte ordem:

I - oficializa¢do da demanda pelo setor demandante e indica¢do de sua previsdo no Plano
de Contratagoes Anual - PCA do orgdo ou entidade, quando aplicavel;

11 - elaborag¢do do Estudo Técnico Preliminar - ETP, quando aplicavel;

11l - elaboragdo do Mapa de Riscos, quando aplicavel;

1V - elaborag¢do do Termo de Referéncia - TR, ou, quando for o caso, do Anteprojeto, do
Projeto Basico e do Projeto Executivo;

V - autorizagdo do prosseguimento da contratacdo pela autoridade maxima do orgdo ou
entidade publica estadual, observadas as delegagoes eventualmente existentes,

VI - elaboragado do or¢amento estimado da contratagdo obtido através de pesquisa de
preco;

VII - ateste da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o
compromisso a ser assumido, com a indica¢do das respectivas rubricas, exceto na
hipotese de licitagdo para registro de pregos, em que sera suficiente a indicagdo do
codigo do elemento de despesa correspondente;

VIII - elabora¢do das minutas do instrumento convocatorio e da Ata de Registro de
Precgos, se for o caso;

IX - elaborac¢do da minuta de contrato ou instrumento equivalente, com a respectiva
Matriz de Riscos, quando cabivel;

X - preenchimento do checklist, quando houver sido aprovado por ato proprio do
Procurador-Geral do Estado, com as condigoes devidamente atestadas e assinado pelos
responsaveis pela condugdo do procedimento;

XI - exame e aprovag¢do das minutas de instrumento convocatorio, de contrato ou
instrumentos congéneres pelo orgdo de assessoramento juridico do orgdo ou entidade,
ressalvadas as hipoteses previamente definidas por ato do Procurador Geral do Estado
do Rio de Janeiro, nos termos do § 5°, do Art. 53 da Lei n°14.133, de 2021; e

XII - aprovagdo do processo de contratagdo pela autoridade competente, com o
encaminhamento do instrumento convocatorio ou do aviso de dispensa eletréonica para

respectiva publicagdo e divulgacdao no Portal Nacional de Contratagoes Publicas -

PNCP.”

Com efeito, diante do conjunto de documentos acostados nos autos do p.p., observamos que
foram atendidos os requisitos exigidos na norma supratranscrita, haja vista que foram apresentados no

Pprocesso:

1. Oficializagdo de Demanda e previsao da contratagdao no Plano Anual de Contratagdes



(PCA) — (doc. SEIn°® 73017780 e doc. SEI n°® 73320143);

2. Estudo Técnico Preliminar confeccionado e aprovado no dmbito da Superintendéncia de

Administragdo e Finangas - (doc. SEI n° 73044061);
3. Mapa de Riscos, indexado sob o n° 73050504;

4. Termo de Referéncia elaborado no ambito da Superintendéncia de Administracdo e Finangas

e aprovado pelo Sr. Presidente (doc. SEI n°® 73045299);
5. Autorizacao do Sr. Presidente desta JUCERJA (doc. SEI n® 72900197);

6. Or¢amento estimado da contratagdo obtido através de pesquisa de preco (doc. SEI n°
73955643), indicando o valor global anual estimado em até R$ 774.134,81 (setecentos e setenta
e quatro mil, cento e trinta e quatro reais e oitenta e um centavos) - anual e R$ 64.511,23

(sessenta e quatro mil, quinhentos e onze reais e vinte e trés centavos) - mensal.

7. Ateste da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com 0 compromisso a ser

assumido, com a indicagdo das respectivas rubricas (doc. SEI n® 73151449);
8. Elaboragdo das minutas do instrumento convocatério (doc. SEI n® 73301648);
9. Elaboragao da minuta de contrato ou instrumento equivalente (doc. SEI n° 73301648);

10. Preenchimento do checklist, quando houver sido aprovado por ato préprio do Procurador-
Geral do Estado — consta justificativa em doc. SEI n® 73324545, no seguinte sentido:
“informamos que até a presente data ndo hd disponibilidade de Checklist da PGE em
atendimento a Lei Federal n®14.133/2023, disponivel no sitio eletronico do referido orgao,

razdo essa por ndo constar do presente processo (...)";

Vilido sublinhar, ainda, que foi acostada aos autos a Reserva Or¢amentaria elaborada no

Sistema SIGA (doc. SEI n°® 73151000).

A Autorizacao de Reserva Or¢camentaria consta de doc. SEI 73178872, atendendo ao disposto

no art. 46, do Decreto Estadual 48.816/2023.

Art. 46. Havendo disponibilidade or¢amentaria, o processo serd encaminhado ao

Ordenador de Despesas, a fim de que seja autorizada a reserva or¢amentdria necessaria
contratagdo pretendida e declarada a adequacgdo da despesa, excepcionadas as hipoteses de

licitagdo através do sistema de registro de pregos.



Com relacao a pesquisa de precos realizada por meio de consulta a fornecedores via
correspondéncia eletronica, observamos que o valor médio estimado para o certame foi obtido a partir das
Propostas de Pregos encaminhadas por 02 (duas) sociedades empresarias que prestam servigos desta

natureza no mercado, conforme demonstra o Mapa indexado sob o n° 73106147.

Nesse sentido, valido destacar o teor da Orientagdo Administrativa PGE N.° 13/2020,

notadamente o disposto nos itens 1.2 e 1.3, a seguir transcritos:

“Orientagdo Administrativa PGE n.° 13 - Da consulta a fornecedores na pesquisa de

mercado:

1.Na pesquisa de mercado por meio de “consulta a fornecedores”, devem ser observadas
as seguintes recomendagoes:

1.2 Devem ser consultadas primeiramente as empresas cadastradas no SIGA, cujas
atividades economicas registradas tenham pertinéncia temdtica com o objeto a ser
contratado.

1.3. Caso seja necessario consultar outros fornecedores, deve o servidor informar a fonte
de onde obteve a indicagdo das referidas empresas, atentando-se sempre para a
pertinéncia tematica do objeto a ser contratado em relagdo a atividade economica da
sociedade consultada.

1.4. A consulta deve ser realizada por meio de e-mail funcional de servidor publico,
acostando-se ao processo administrativo as imagens demonstrativas do envio dos e-mails
("prints" da tela, arquivos PDF ou outra imagem demonstrativa) contendo a data de
remessa da correspondéncia eletronica e do recebimento das respostas.

1.5. Nos termos do art. 20, §4°do Decreto n. 46.642/2019, o termo de referéncia deve ser
anexado ao e-mail remetido para a consulta. (Promog¢do PGE/PG15/CCAPSJ n° 18 CLM
e Parecer FBMP n° 15/2020 -ASJUR/SEAP). Publicado: DO I, de 21/07/2020 Pag. 14”

Ainda no que tange a estimativa do valor da contratacgdo, a instru¢do processual revela que
foram realizadas consultas nos sites de compra de Sistema Integrado de Compras Publicas do Estado do
Rio de Janeiro; Pesquisa de Atas de Registro de Precos; Banco de Precos do TCE-RJ; Painel de Pregos do
Governo Federal; e Banco de Precos Governo Federal; para o servigo que se pretende licitar (docs. SEI n°

73040152 e 73105365).



No tocante as fontes de pesquisa, foi anexado “Relatorio Analitico”, em doc. SEI n° 73105788,
confeccionado por assessoras lotadas na Superintendéncia de Administragdo e Finangas, nos seguintes

termos:

“RELATORIO ANALITICO DE PESQUISA DE PRECOS - RAPP EM ATENDIMENTO AO

ART.42, DO DECRETO ESTADUAL N’ 48.816 DE 24 DE NOVEMBRO DE 2023

FONTES DE PEQUISA: SIGA, TCE, Negdcios Publicos, Painel do Governo Federal e E-mails

de fornecedores.

- SIGA: em 29/04/2024 verifica¢do do Banco de Pregos do sistema, com a existéncia de pre¢os

referenciais, todavia com prazos acima de 180 dias — Documento SEI - 73105365.

- TCE: pesquisa realizada em 29/04/2024, site inoperante — Documento SEI — 73105365.

- Banco de Pregos Negocios Publicos: em 29/04/2024 verifica¢do do Banco de Pregos do sistema,
com a existéncia de pregos referenciais, todavia cada orgdo possui sua especificidade no
atendimento de suas necessidades, desta forma os precos encontrados servindo apenas de parametro

para os praticados pelo mercado — Documento SEI - 73105365.

- Ata de licitacdo: inexisténcia de Ata para o objeto, pesquisa realizada em 29/04/2024 —

Documento SEI — 73105365.

- Painel de Pregos do Governo Federal: em 29/04/2024 verificagdo do Banco de Pregos do sistema,
com a existéncia de pregos referenciais, todavia cada orgdo possui sua especificidade no
atendimento de suas necessidades, desta forma os precos encontrados servindo apenas de parametro

para os praticados pelo mercado — Documento SEI - 73105365.

- E-mails: um total de 13 empresas consultadas a partir de 20/03, com e-mails tendo sido
reiterados. 02 empresas declinaram do envio de propostas, 09 ndo responderam e 02 enviaram

propostas validas — Documentos SEI — 73105365.

As pesquisas foram realizadas pela servidora que assina este relatorio, lotada na

>

Superintendéncia de Administracdio e Financas.’

Quanto ao Estudo Técnico Preliminar acostado em doc. SEI n.° 73044061, elaborado no ambito

da Superintendéncia de Administragdo e Finangas e devidamente aprovado pelo Sr. Presidente , verificamos



que seu item VIII -- no qual sdo abordadas “Justificativas para o parcelamento”, consigna que: “A4

contratagdo se dara por “menor prego global”, pois contempla um unico lote com 01 item. O lote deverda

ainda, ser licitado visando o menor valor ofertado e ainda que o presente objeto ndo podera ser parcelado,

uma vez que sua divisdo geraria prejuizos a execugdo contratual, sendo certo que ndao ha redugdao da

competitividade.’

’

Diante desta justificativa apresentada pelo setor responsavel quanto a modelagem adotada para o

objeto do certame, toma relevo o disposto no Enunciado PGE n° 45, notadamente em seu item 4, cujo teor

transcrevemos:

“Enunciado n.° 45 PGE: Recomendag¢do de divisdo do objeto a ser contratado

1. O objeto da contratagdo deve ser dividido em tantas parcelas quantas se comprovarem
técnica e economicamente viaveis, priorizando-se a admissdo da adjudica¢do por item e
ndo por prego global, levando-se em consideragdao o melhor aproveitamento das
potencialidades do mercado e a possivel amplia¢do da competitividade do certame, sem
perda de economia de escala, na forma dos arts. 15, inciso IV e 23, §1°da Lei n.° 8.666/93
edo art. 13, inciso 1V, Decreto estadual n°® 46.642 de 17 de abril de 2019.

2.As exigéncias de habilitagdo devem se adequar a essa divisibilidade.

3.0 objetivo da divisdao do objeto é propiciar a ampla participagdo de licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da

totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autonomas.

4.0 setor técnico sempre deverd apresentar justificativa expressa quanto a modelagem

adotada, independentemente da op¢do ou ndo pelo parcelamento ou pela adjudicacdo por

item.

(Parecer n° 05/2020 — GBM, Parecer n.° 21/2020/SECTI/ASJUR, Parecer Conjunto
SUBJ/SECCG n° 01/2020 -DMM/GBM, Parecer Conjunto n.° 20/2020 —
SES/SJ/AJ/FMF/DT/TSE, Parecer ASJUR/SECCG GBM n.°05/2020, Parecer n.’
30/2020/SEDSODH/ASJUR, Parecer FBMP n.° 15/2020 - ASJUR/SEAP, Parecer n.’
22/2015 — RCG, Parecer n.°15/2013 — MNT, Parecer n.° 28/2012 APCBCA e Parecer n.°
1172000 — FAG)

Publicado: DO I, de 06 de agosto de 2020 Pag. 21”. (Grifamos)

No que concerne ao Termo de Referéncia (Anexo I do Edital), esta Procuradoria adentrard apenas



que estejam afetas ao juizo discricionario do gestor. Destarte, toma relevo mencionar que ndo consta no

mesmo a Matriz de riscos, nos termos do art. 17, X do Decreto 48.816/2023 - embora a mesma tenha sido

apresentada nos autos.

No que diz respeito a minuta de edital, de Contrato e demais anexos (docs. SEI n° 73301648),
observamos que seguem, em linhas gerais, os padrdes fixados pela d. PGE (Minuta-Padrao de Edital de
Pregdo Eletronico aprovada pela Resolugdo PGE n° 5.033, de 05 de janeiro de 2024, publicada no DOERJ
em 12 de janeiro de 2024), feitas as adaptagdes indicadas na “Declaragdo de Conformidade”, apresentada

em doc. SEI n°® 73303161.

Assim, nada temos a opor quanto a utilizagdo das minutas apresentadas nos autos, cabendo,
todavia, recomendar as corre¢des a seguir elencadas e apresentar manifestagdo quanto aos acréscimos e

supressoes indicados na Declaracao indexada (doc. SEI n® 73303161).

I — Na minuta de Edital:

a) No Cabegalho, topico “OBJETO” — Sugere-se a alteracao da reda¢ao, para que
passe a constar: ““ prestacdo de servigos de vigilancia armada e/ou desarmada,
de forma continua, para atender as necessidades da JUCERJA no que diz
respeito ao imovel localizado a Praca Visconde de Rio Preto, n° 401 - Centro -
Valen¢a/RJ, SOB DEMANDA, conforme condigoes, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste Edital e seus anexos.”. Afinal, o objeto ¢ a prestacdo de
servicos propriamente dita, € ndo a contratacao de empresa, ainda mais porque o
certame admite a participagdo de cooperativas, que ndo ¢ demais lembrar, ndo se

caracteriza como sociedade empresaria;

a)OBS: a supracitada sugestao de alteragdo de redacao devera ser replicada em
TODOS os itens e documentos que contenham a descri¢do do objeto, de modo a

manté-lo uniforme;

b) Or¢amento - nada temos a opor quanto a adaptacao implementada, eis que
justificada pelo setor técnico. Nao ¢ demais lembrar, todavia, que o Termo de
Referéncia também devera contemplar justificativa para o orgamento sigiloso, na

forma do disposto no art. 17, inciso IX, do Decreto Estadual n® 48.816/2023;

¢) Item 1.2 - nada temos a opor quanto a adaptagdo implementada, eis que adaptado

a contratagao em tela;



d) Item 2.1 — nada temos a opor quanto a adaptacao implementada no item, eis que

justificado pelo setor técnico que a JUCERJA se utiliza do Sistema SIGA;

e) Item 2.14 - nada temos a opor quanto a adaptacdo implementada no item, eis que

apresentada justificativa pela Administracdo.

f) Item 4.1.1 - nada temos a opor quanto a adaptagao implementada no item, eis que

justificado pelo setor técnico;

g) Item 4.1.2 - nada temos a opor quanto a adaptagdo implementada no item, eis que

justificado pelo setor técnico;

h) Item 4.1.3 - nada temos a opor quanto a adaptacao implementada no item, eis que

justificado pelo setor técnico;

i) Itens 4.1.1 e 4.1.2 - nada temos a opor quanto a adaptacdo implementada nos itens,

considerando a natureza do objeto;

j) Item 5.2 - nada temos a opor quanto a adaptacao implementada no item,

considerando a utilizagdo do Sistema SIGA;

k) Item 5.8 — nada temos a opor quanto a adaptagcdo implementada no item, eis que

justificado pelo setor técnico;

1) Item 5.12.4 - nada temos a opor quanto a adaptacao implementada no item,

considerando a utilizagdo do Sistema SIGA;

m) Itens 6.12.2 a 6.12.5 - nada temos a opor quanto a adaptacao implementada no
item, considerando a justificativa lancada pelo setor técnico pela ndo

aplicabilidade ao caso concreto;

n) Itens 7.12 e 7.12.1 - nada temos a opor quanto a adaptagdo implementada no item,
considerando que o setor técnico competente justificou a ndo participacao de

consorcios no certame;

m) [tem 14.2 — retirar a frase “Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno
minimo se um ano sera contado a partir do fato gerador que deu ensejo ao

ultimo reajuste”, tendo em vista o disposto na Minuta-padrao.

II — Nas minutas de Contrato:

a) Preambulo - nada temos a opor quanto a adaptacao implementada no item,

considerando a justificativa lancada pelo setor técnico;



b) Clausula Primeira, item 1.1 — Sugere-se a alteragao da redacdo, para que
passe a constar: “prestacdo de servigos de vigilancia armada e/ou
desarmada, de forma continua, para atender as necessidades da JUCERJA
no que diz respeito ao imovel localizado a Praga Visconde de Rio Preto, n°
401 - Centro - Valen¢a/RJ, SOB DEMANDA, conforme condigaes,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.”. Afinal,
o objeto ¢ a prestagdo de servigos propriamente dita, e ndo a contratagao de
empresa, ainda mais porque o certame admite a participagao de
cooperativas, que ndo ¢ demais lembrar, ndo se caracteriza como sociedade
empresaria;

b)OBS: a supracitada sugestao de alteracdo de redacao devera ser replicada em
TODOS os itens € documentos que contenham a descri¢do do objeto, de

modo a manté-lo uniforme;

¢) Clausula Sexta, item 6.1 - nada temos a opor quanto a adaptagao
implementada no item, considerando a justificativa langada pelo setor
técnico, sugerindo, apenas, a altera¢ao na redagdo para que conste: “6./ —
(...) pre¢co ao CONTRATADO o valor total estimado de até ~, em 12

(doze) parcelas, (...)";
d) Clausula Sexta, itens 6.11 e 6.11.1 — Foram suprimidos, porém, ndo
justificativa para a referida exclusdo, e sequer consta da Declaragao de

Conformidade;

e) Clausula Oitava, item 9.1.39 - nada temos a opor quanto a adaptagao
implementada no item, considerando a justificativa langada pelo setor

técnico; €

IIT — Documentacao Exigida para Habilitagao

a) Item 3.2 - nada temos a opor quanto a adaptagdo implementada no item,

considerando a justificativa lancada pelo setor técnico;

b) Item 4.2 - nada temos a opor quanto a adaptagdo implementada no item,

considerando a justificativa langada pelo setor técnico.



III. CONCLUSAO:

Pelo exposto , ndo vislumbramos 6bice ao prosseguimento de processo, sejam adotadas as

corrigendas acima indicadas.

Por fim, cumpre ressaltar que a andlise feita no presente parecer esta restrita aos aspectos juridicos do
procedimento, excluidos, portanto, aqueles que abrangem o juizo de conveniéncia e oportunidade do gestor,
bem como os elementos de natureza técnica e financeira, uma vez que estas questoes fogem das atribuigdes

deste 6rgao de consultoria.

Isto posto, recomendamos que o presente processo seja encaminhado a Superintendéncia de
Administragdo e Finangas para que sejam adotadas as recomendagdes indicadas e posterior prosseguimento,
com remessa dos autos a Superintendéncia de Controle Interno, para analise e parecer, previamente ao
prosseguimento da contratacao.

Estas as consideragdes que tinha a lancar.

Em 07 de maio de 2024.

Luma Barros Magioli
Técnico de Registro de Empresas
ID.: 4356695-2

VISTO

Aprovo o Parecer n° 28/2024- LBM -PR-JUCERJA, de 19 de abril de 2024, da lavra da Dra.

Luma Barros Magioli, exarada nos autos do processo SEI n° 220005/000876/2024.

A Superintendéncia de Administracio e Finangas, para prosseguimento, desde que observadas e

atendidas as recomendagdes acima expendidas no bojo do referido parecer.

Em 07 de maio de 2024.

Anna Luiza Gayoso e Almendra Monnerat



Procuradora Regional da JUCERJA
ID.: 1922387-0

Rio de Janeiro, 07 de maio de 2024

Documento assinado eletronicamente por Luma Barros Magioli, Técnico de Registro de Empresas, em
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