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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro

Procuradoria Regional

Parecer n° 21/2024-KDGC-PR-JUCERJA Em 17 de julho de 2024.

CONTRATACAO DE
SERVICOS DE
ENGENHARIA DE
ADEQUACAO DE
IMOVEL PARA
INSTALACAO DE
SISTEMA FIXO DE
SEGURANCA E
PROTECAO
CONTRA
INCENDIO E
PANICO. SERVICO
COMUM DE
ENGENHARIA.
PREGAO
ELETRONICO.
CONSIDERACOES.
(Proc. adm. n°. SEI
220011/000107/2024)

A Tlma. Sra. Dra. Procuradora Regional da Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro, para vossa
apreciagdo superior,

| - RELATORIO



Cuidam os autos de contratagao de prestacao de servicos de adequacao de imovel para
instalacao de sistema fixo de Seguranga e de Prote¢cdo Contra Incéndio e Panico, na modalidade
Pregéo Eletrénico, do tipo menor prego global, a ser realizado no ambito da Junta Comercial do
Estado do Rio de Janeiro, nos seguintes termos “contratagdo de prestagéo de servigos de
adequacgéao de imével para instalagdo de sistema fixo de Segurancga e de Prote¢do Contra Incéndio
e Péanico. Cddigo do Item: 0557.008.0010 (ID - 185285), para atender as necessidades da
JUCERJA (...).” tal qual especificado no item 3.1 da Oficializagdo de Demanda (doc. SEI n°
75903331); despacho de solicitagdo de abertura do procedimento licitatorio pelo Sr.
Superintendente de Administragcéo e Finangas (doc. SEI n°® 75984640); no item 1.1 do Termo de
Referéncia (doc. SEI n° 78141231) e no item 1.1 da minuta de Edital (doc. SEI n.° 78749712).

O valor total estimado da contratagdo dos servigos, para o periodo de 210 (duzentos e dez)
dias, é de até R$ 885.165,44 (oitocentos e oitenta e cinco mil e cento e sessenta e cinco reais e
quarenta e quatro centavos), consoante se verifica do Orgamento Estimado acostado em doc. SEI

n°® 78160951.

Nota-se a partir da analise do processo, que foram anexadas mais de uma verséao de
alguns artefatos que o instruem, razao pela qual, insta sublinhar que apenas a ultima versao de
cada documento foi apreciada, pois subentende-se que estes sdo os documentos atualizados e

revisados pelo setor técnico competente.

Consta de doc. SEI n® 75903331, o Documento de Oficializacdo da Demanda, elaborado
pela assessora da Superintendéncia de Administracao e Financas, vistado pelo Sr.
Superintendente de Administragcédo e Finangas, com fulcro na delegagao de competéncia contida na
Portaria JUCERJA n° 1882/2021, e autorizado pelo Sr. Presidente, no qual estdo indicados: o
objeto da demanda; a justificativa da necessidade; o quantitativo; estimativa de prego do valor da
contratagao, previsao de data para atendimento da demanda; grau de prioridade da contratagao;
vinculagao ou dependéncia com o objeto de outro documento de formalizacdo de demanda para

sua execucao; dentre outros itens.

O documento indexado sob o n°® 78135904, retrata o “Estudo Técnico Preliminar”, confeccionado
no ambito da Superintendéncia de Administracdo e Financas e vistado e autorizado pelo Sr.

Superintendente de Administragao e Finangas, com fulcro na delegagdo de competéncia contida na Portaria



JUCERJA n° 1882/2021, no qual constam: o objeto da presente contratagao; a descrigdo da necessidade
do servico; previsao no PCA; requisicao da contratacio; estimativa de quantitativo; levantamento de

mercado; estimativa de preco; descrigdo da solugao; a justificativa para parcelamento; demonstrativo dos
resultados pretendidos; dentre outros itens. Do documento acostado, sobreleva destacar a justificativa da

necessidade apresentada:

“1.1 Considerando a autorizagdo do projeto de Seguranca Contra Incéndio e
Panico do imével sede da JUCERJA por parte do Corpo de Bombeiros do
Estado do Rio de Janeiro - CBMERJ, conforme processo SEI-
220011/000283/2021;

1.2 Considerando que no momento ha somente a autorizagédo do projeto,
restando a obtencéao do Certificado de Aprovacdo do CBMERJ, conforme
processo SEI-220011/000283/2021;

1.3 Considerando que para a aprovagao do Certificado de Aprovagdo foram
feitas exigéncias por parte do CBMERJ, no que diz respeito as adequagbes
necessarias no imovel de acordo com o LAUDO LE-06504/23 DGST, anexado
ao processo SEI-220005/000107/2024;

1.4 Considerando que a para a realizagéo da prestacao do servico em tela, ha

exigéncia de empresa com expertise e certificada junto ao CBMERJ;

1.5 Considerando, ainda, o laudo anexado ao processo SEI-
220011/000283/2023, que visou avaliar as condigbées de infraestrutura do
imével no que diz respeito ao sistema de incéndio, se faz necessaria e urgente
a contratagéo da prestacdo de servigo em tela a fim de garantir a sequranca e
integridade fisica de todos os servidores, colaboradores, prestadores de

servigos, usuarios e da propria edificagcdo.”

O Termo de Referéncia foi anexado ao presente processo e indica o objeto, a justificativa
da contratacdo, a natureza do objeto; modelo de execugao do objeto; os requisitos da contratagao;
prazo de execugédo dos servigos; obrigagdes da contratante; obrigagdes da contratada; garantia da

execucgao; dentre outros aspectos (doc. SEI n°® 78141231).

O documento acostado em doc. SEI n® 75904908, retrata o Mapa de Riscos, também



elaborado no ambito da Superintendéncia de Administragdo e Finangas e vistado e autorizado pelo
Sr. Superintendente de Administragcao e Finangas, mencionando a delegagao de competéncia

contida na Portaria JUCERJA n°® 1882/2021.

Foram acostados aos autos os seguintes documentos: (i) Projeto Basico (doc. SEI n°
66712007); Caderno de Especificagdes Técnicas do Sistema de Seguranga contra Incéndio (doc.
SEIl n° 66711609); o Memorial descritivo e especificacdo dos materiais usados no sistema de
protecdo contra incéndio e panico (doc. SEI n°® 66712418) e o Laudo de Exigéncias produzido no
ambito do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro (doc. SEI n° 66712720).

Ato continuo, o Sr. Superintendente de Administracdo e Finangas solicita a abertura de
procedimento licitatorio para a contratagao da prestacao de servigo de adequacao de imével para
instalac&o de sistema fixo de Seguranca e de Protegdo Contra Incéndio e Panico, conforme

exigéncias do CBMERJ, em doc. SEI n® 75984640, nos seguintes termos:

“A Presidéncia,

Considerando a autorizagao do projeto de Seguranga Contra Incéndio e Panico do imdével sede
da JUCERJA por parte do Corpo de Bombeiros do Estado do Rio de Janeiro - CBMERJ,
conforme processo SEI-220011/000283/2021;

Considerando que no momento ha somente a autorizagdo do projeto, restando a obtengao do
Certificado de Aprovacdo do CBMERJ, conforme processo SEI-220011/000283/2021;

Considerando que para a aprovag¢ao do Certificado de Aprovagédo foram feitas exigéncias por
parte do CBMERJ, no que diz respeito as adequacdes necessarias no imovel de acordo com o
LAUDO LE-06504/23 DGST, anexado ao presente administrativo;

Considerando que a para a realizagdo da prestagao do servigo em tela, ha exigéncia de
empresa com expertise e certificada junto ao CBMERJ;

Considerando, ainda, o laudo anexado ao processo SEI-220011/000283/2023, que visou avaliar
as condigbes de infraestrutura do imovel no que diz respeito ao sistema de incéndio, se faz
necessaria e urgente a contratagdo da prestagao de servigo em tela a fim de garantir a
segurancga e integridade fisica de todos os servidores, colaboradores, prestadores de servigos,
usuarios e da propria edificagdo.”

Por todo exposto, solicito autorizagao para a contratagdo da prestagéo de servigo de
adequacao de imovel para instalagao de sistema fixo de Seguranga e de Prote¢édo Contra



Incéndio e Péanico, conforme exigéncias do CBMERJ..”

Em doc. SEI n° 75992954, consta a autorizacdo para a abertura do procedimento licitatério pelo

Sr. Presidente desta JUCERJA.

Foi anexado em doc. SEI n° 76037171, Planilha EMOP contendo o orgamento estimado do que

se pretende contratar.

Constam, ainda, documentos que demonstram: (i) consulta a 59 fornecedores, a partir de 28 de
fevereiro de 2024, resultando no retorno de 10 (dez) empresas, sendo 7 (sete) empresas que declinaram do
envio de propostas, 03 (trés) empresas com propostas de pregos validas e 49 (quarenta e nove) nao

retornaram (docs. SE| - 76036425 , 76038002, 76039988, 76041051 e 76041535); (ii) Consulta ao Banco

de Precos SIGA, com inexisténcia de pregos referenciais para o objeto (doc. SEI n® 76042782); (iii)Consulta
ao Banco de Precgos do TCE (doc. SEI n° 76042782); (iv) Consulta ao Banco de Pregos — Negdcios
Publicos (doc. SEI n°® 76042782); e (v)Consulta ao Portal Nacional de Compras Publicas, com a inexisténcia

de precos referenciais para o objeto (doc. SEI n° 76042782).

As propostas enviadas pelas empresas FC Vilella, Fire Works e IBS Fire foram indexadas,

respectivamente, em docs. SEI n® 76037675, 76039889 e 76041646.

Consta de doc. SEI n°® 76048371, a Requisicao de item — PES 0034/2024. Em doc. SEI n°
76047925, também gerada pelo Sistema SIGA, foi anexado documento intitulado “Dados gerais do processo
de compra”, que descreve o objeto como: “Contratacdo de prestagcado de servigos de adequagao de imoével
para instalagdo de sistema fixo de Seguranga e de Protegdo Contra Incéndio e Panico” e consigna como
razdo do pedido “contratacdo abrange a execugdo de servigos destinados a adequagdo de todas as areas do
prédio ao Decreto 42 de 17 de dezembro de 2018 — Codigo de Seguranga Contra Incéndio e Panico
(COSCIP) e suas respectivas notas técnicas editadas pelo Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de

Janeiro”.

Em doc. SEI n° 76050802, foi indexada a Pesquisa de Pregos n° 04549/2024 realizada no
sistema SIGA.

O Mapa de Pesquisa de Precos, gerado via Sistema SIGA, indexado em doc. SEI n°® 76050409,
consignando as cotagdes de precos apresentadas pelos fornecedores que prestam estes servigos no

mercado, bem como os pregos médios mensais obtidos.

Inicialmente, foi efetuada uma reserva orgamentaria realizada no Sistema SIGA pelos assessores
da JUCERJA (doc. SEI n° 76054996), no importe de R$ 1.190.666,36 (um milh&o, cento e noventa mil,

seiscentos e sessenta e seis reais e trinta e seis centavos).



O processo veio a esta Procuradoria, em dois momentos, nos quais pronunciou-se,
preliminarmente, em docs. SEI n°® 76848034 e 77747201, eis que havia a necessidade de alguns

esclarecimentos capazes de possibilitar a analise conclusiva do processo.

O memorial descritivo devidamente assinado foi indexado em doc. SEI n°78135781.

O mapa de pesquisa de mercado foi anexado em doc. SEI n° 78160951, contendo a EMOP como

“fornecedora”.

O doc. SEI n° 78175739 contém a nova reserva orgamentaria, realizada no importe de R$

885.165,44 (oitocentos e oitenta e cinco mil, cento e sessenta e cinco reais e quarenta e quatro centavos).

Quanto & disponibilidade financeira, em doc. SEI n°® 78183176, foi acostada a “DECLARACAO DE
DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA”, na qual a Sra. Assessora de Planejamento e Gestao atesta:

“DECLARAGAO DE DISPONIBILIDADE ORGAMENTARIA

Trata o presente de solicitacdo de disponibilidade orcamentaria visando a contratacdo de
empresa especializada na prestacao de servigcos de adequacéo de imovel para instalacao de
sistema fixo de Segurancga e de Prote¢do Cotra Incéndio e Pénico, no valor de R$ 885.165,44
(oitocentos e oitenta e cinco mil cento e sessenta e cinco reais e quarenta e quatro centavos)
pelo periodo de 12 (doze) meses.

Com base no art. 44 do Decreto Estadual n® 48.816, de 24 de novembro de 2023, que
regulamenta a fase preparatéria das contratagées, informamos que ha recursos disponiveis
para a realizagédo da despesa em pauta, no valor de R$ 885.165,44 (oitocentos e oitenta e
cinco mil cento e sessenta e cinco reais e quarenta e quatro centavos) no orgamento em vigor,
devendo ocorrer conforme detalhamento apresentado abaixo:

()

Informamos que a despesa em questao nédo foi prevista na Lei Orcamentaria Anual - LOA 2024,
assim como no Programa de Contratagdes Anual - PCA 2024, sendo assim, sugerimos ser
incluida no PCA.

Na exigéncia estabelecida no art 105 da Lei n°® 14.133/2021, considerando objeto da presente
despesa se tratar de Manutengdo Administrativa, ressaltamos que a mesma néo esta incluida
no PPA 2024-2027, nos termos do artigo 1, §2° da Lei 10.276/2024, onde institui-se o Plano
Plurianual do Estado do Rio de Janeiro.

"§ 2° Ndo estao incluidas no PPA 2024-2027 despesas previstas para:

| - Pessoal e encargos sociais da administragao estadual;



Il - Manutencédo administrativa; e

Il - Despesas obrigatérias que nao contribuem para a produgao corrente de servigos pelo
Governo..." (grifamos) "

Neste sentido, encaminhamos o presente processo a Superintendéncia de Administragcado e
Finangas — SAF, para que seja submetido ao Ordenador de Despesas, visando a autorizagdo
da respectiva reserva orgamentaria, em cumprimento ao art. 46 do Decreto Estadual n°
48.816/2023.”

Foi anexado documento intitulado “Processo Aprovado”, elaborado no Sistema SIGA, em doc. SEI n°

78197898.

Outrossim, consta de doc. SEI n°® 78197566, manifestacao lancada pelo Sr. Superintendente de
Administracdo e Finangas na qual autoriza, na qualidade de Ordenador de Despesas (Portaria JUCERJA n°

1882/2021), a reserva orgamentaria realizada. Este o seu teor:

‘AUTORIZO, a Reserva Orgcamentaria, na qualidade de Ordenador de Despesas,
conforme, Portaria JUCERJA n° 1.882, de 07 de julho de 2021, que delegou
competéncia para pratica como ordenador de despesas, de atos de gestao
orgamentaria, financeira e patrimonial no ambito da Junta Comercial do Estado do
Rio de Janeiro — JUCERJA, e, de acordo com o art. 28, do Decreto Estadual n°
46.642, de 17 de abril de 2019, visando a contratagdo de empresa especializada na
prestagéo de servigos de adequacédo de imével para instalagao de sistema fixo de
Seguranca e de Prote¢do Cotra Incéndio e Péanico, no valor de R$ 885.165,44
(oitocentos e oitenta e cinco mil cento e sessenta e cinco reais e quarenta e quatro
centavos) pelo periodo de 210 (duzentos e dez) dias, como indicado pela Sra.
Assessora Chefe da Assessoria de Planejamento e Gestédo da JUCERJA (doc. SEI -
78183176), conforme detalhamento apresentado abaixo:

(---)

Reiterando que conforme a exigéncia estabelecida no art. 105 da Lei n°® 14.133/2021,
considerando objeto da presente despesa se tratar de Manutengdo Administrativa,
ressaltamos que a mesma nao esta incluida no PPA 2024-2027, nos termos do artigo
1, §2°da Lei 10.276/2024, onde institui-se o Plano Plurianual do Estado do Rio de
Janeiro.

"§ 2° Nao estao incluidas no PPA 2024-2027 despesas previstas para:
| - Pessoal e encargos sociais da administracdo estadual;
Il - Manutengdo administrativa; e

Il - Despesas obrigatdrias que ndo contribuem para a produgdo corrente de servigcos
pelo Governo..." (grifamos) "



Consta de doc. SEI n°® 78213655 despacho de encaminhamento do processo pela

Superintendéncia de Administragdo e Finangas a esta Procuradoria Regional, informando que:

“(...)
1. elaborado novo ETP e TR, com as devidas adequag¢des em atendimento aos Decretos n°s
48.816/2024 e 48.929/2024, no item ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO,
tendo em vista se tratar de servico comum de engenharia - docs. SEI - 78135904 e

78141231.

(...)

2. elaborado novo TR, com as devidas adequagcbées em atendimento a Lei n°® 14.133/21, no
item REGIME DE EXECUCAO, tendo em vista tratar de adequagdes conforme laudo de
exigéncias n° LE-06504/23 DGST emitido pelo Corpo de Bombeiros Militar do Estado do

Rio de Janeiro, objetivando seu fiel atendimento - doc. SEI - 78141231.

(..-)
3. pesquisa de pregos elaborada em atendimento a Lei Federal n® 14.133, de 01 de abril de
2021, bem como os arts. 1°, § 1° inciso I, 2° e 3° do Decreto Estadual n® 48.929, de 25

Janeiro de 2024, devendo ser considerada a tabela EMOP atualizada, anexa ao processo.

Cumpre informar, que haviam sido realizadas pesquisas seguindo os pardmetros do Decreto
n® 48.816/23, todavia ndo consideradas, apos a elaboragédo de novo ETP e TR. Sendo certo
ainda, que novos documentos no sistema SIGA e cancelamento de parte da reserva
orcamentaria foram produzidos — doc. SEI - 78162301, 78175739, 78162237, 78162278,
78161911, 78182382, 78183176, 78197898 e 78197566.

(--:)

4. o documento - 76839307, inserido no processo SEI-220011/000283/2020, bem como o
documento - 66712007, sdo de fato o projeto aprovado, que foi devidamente assinado
pela empresa QUIMILAR COMERCIO E SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA e pela
JUCERJA e entregue de modo fisico apos aprovagdo da area técnica, que detém a posse
do mesmo atualmente para fins de acompanhamento até o término desta contratacdo em

tela, sendo certo que posteriormente sera encaminhado para o setor de Patriménio da

JUCERJA.

Por se tratar de documento composto por plantas da edificagdo, seu formato original ndo
permite que seja anexado ao processo, desta forma a area técnica solicitou que fosse

disponibilizado em via digital, todavia por ndo possuirmos leitor para o programa Autocad



(programa utilizado para elaboragao de plantas cartograficas), o documento anexado ao

processo sao as plantas em formato reduzido pelas razbes supracitados.

No que diz respeito ao logotipo da empresa WATERSERVICE Projetos, Instalagdes e
Servigos LTDA, informamos que se trata de empresa do mesmo grupo, conforme informado

pela QUIMILAR — doc. SEI - 78135704.

Ao administrativo foi indexado também o Memorial Descritivo devidamente assinado -

78135781.

()"

Em doc. SEI n°® 78749712, foram acostados nova Minuta de Edital e Anexos, encaminhados para
analise. A minuta de Contrato, elaborada no Ambito da PGE-RJ, foi acostada em doc. SEI n® 78749653. O
documento, indexado sob o n° 78750200, retrata a “Declaragcdo de Conformidade”, confeccionada no

Ambito da Superintendéncia de Administracdo e Financas.

Por fim, o presente processo retorna para analise por esta Procuradoria Regional, com a

informagao de que devem ser considerados os docs. SEI n® 78749653, 78749712 e 78750200, tendo em

vista a readequagao da minuta contratual, consoante manifestagao langada pelo Sr. Superintendente de

Administracao e Finangas em doc. SEI n° 78749554, nos seguintes termos:

“Em devolugéo para analise, conforme solicitagdo no despacho - SEI - 78213655.
Cumpre informar que o processo foi remetido a esta Superintendéncia a pedido da
mesma, para readequagdo da minuta contratual, conforme novos docs. SE/ -
78749653, 78749712 e 78750200, sendo certo que a minuta a ser objeto de analise
deve ser a indexada em doc. SEI - 78749712.”

Il - FUNDAMENTAGAO:

Preliminarmente, cumpre salientar que esta Procuradoria Regional, como nao poderia deixar de
ser, ndo adentrara na analise de aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, financeira,
tampouco aqueles aspectos que envolvam o juizo de conveniéncia e oportunidade do Gestor, haja vista que

as atribui¢gdes desta PR estdo adstritas ao exame dos aspectos juridicos da questao.

Assim, presume-se que as questdes afetas as especificagcdes técnicas, detalhamento do objeto
contratual e respectivas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente
determinados pelos setores competentes desta autarquia, com base em parédmetros técnicos objetivos, de

modo a obtengdo do interesse publico.

Vale dizer, o presente exame juridico tem por escopo o controle prévio da legalidade, conforme



determinado no art. 53, incisos | e I, da Lei n® 14.133/2021.

Assim, impende ressaltar que a presente manifestagao ficara jungida a analise quanto a licitagao
proposta, na modalidade Pregao Eletrénico, do tipo menor prego global, para contratagdo de prestagao de
servigos de adequacao de imovel para instalagao de sistema fixo de Seguranga e de Protegéo Contra
Incéndio e Panico, para atender as necessidades da JUCERJA, conforme condi¢des, quantidades e

exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

O Pregao Eletrénico € modalidade de licitagdo obrigatdria para aquisigcao de bens e servigos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor pre¢o ou o de maior desconto, devendo ser
adotado sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado, conforme o disposto no art. 6°, inciso

XLI e no art. 29, paragrafo Unico, da Lei Federal n.° 14.133/2021, transcritos abaixo:

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)
XLI - pregdo: modalidade de licitagcdo obrigatoria para aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo
critério de julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior desconto;”

“Art. 29, paragrafo unico - O pregdo nao se aplica as contratagbes de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servigos de engenharia,
exceto os servigos de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 6° desta

”

Lei.

Insta salientar que o Pregéo Eletronico se distingue daquele “Presencial” na medida em que este
€ realizado com a presenca fisica dos seus participantes, enquanto o primeiro é efetivado a distancia, com a
utilizagédo da tecnologia disponivel no ambito da informatica através da rede mundial de computadores.
Assim, temos que o Pregéao Eletrénico € uma ferramenta que tem por escopo potencializar os principios da

eficiéncia, celeridade processual e economicidade.

Nesse passo, impende mencionar que tal modalidade pode ser empregada para a contratagao de
bens e servicos comuns, com esteio no permissivo do artigo 6°, inciso XLI da Lei n.° 14.133/2021, devendo
a sua utilizacao ser prioritaria, tal como determinado pelo artigo 4° do Decreto Estadual n. 48.778/2023, que
regulamenta as licitagbes pelos critérios de julgamento por menor prego ou por maior desconto, no ambito

da Administragao Publica Estadual Direta, Autarquica e Fundacional, transcrito abaixo:

“4° - E obrigatéria a forma eletrénica nas licitagbes de que trata este Decreto, sendo admitida,
excepcionalmente, mediante prévia justificativa da autoridade competente, a utilizagdo da
forma presencial, desde que comprovada a inviabilidade técnica ou a desvantagem para a
Administragdo na realizagdo da forma eletrénica, devendo observar o disposto nos §§ 2° e 5°
do art. 17 da Lei n°® 14.133, de 2021.



Assim, deve o administrador, no caso concreto, identificar as caracteristicas do objeto a
ser licitado, podendo enquadra-lo como bem comum desde que se obedega aos limites impostos
pela legislagao, encontrados, como dito, no texto do artigo 29, paragrafo Unico, da Lei Federal n.°

14.133/2021, anteriormente transcrito.

Nesse passo, cumpre destacar que 0s servigos que se busca contratar possuem natureza de
servigos comuns de engenharia, consoante atesto do setor técnico competente (docs. SEI n° 77016714 e

77019912).

Valido trazer a colagao o conceito legal de servigo comum de engenharia insculpido no art. 6°,

inciso XXI, alinea a’, da Lei n® 14.133/2021, que assim o define:

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXI - servigco de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter
determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse para a Administragdo e que, hdo
enquadradas no conceito de obra a que se refere o inciso Xll do caput deste artigo, sGo
estabelecidas, por forga de lei, como privativas das profissées de arquiteto e engenheiro ou de

técnicos especializados, que compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servigo de engenharia que tem por objeto agbes,
objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de manutengéo, de
adequacéo e de adaptacédo de bens moveis e imoveis, com preservagdo das caracteristicas

originais dos bens;

Saliente-se, mais, que a lei autoriza que servigos comuns de engenharia sejam licitados na

modalidade pregao, consoante se extrai do paragrafo unico, do art. 29 da Lei n°® 14.133/2021, in fine:

“Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere o art. 17
desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padrbées de desempenho e
qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais
de mercado.

Paragrafo tnico. O pregao ndo se aplica as contratagées de servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual e de obras e servigos de engenharia, exceto os servigos de

7]

engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei.”


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art17
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art6xxia

(grifamos)

No que concerne a fase preparatoria para contratagao por meio e processo formal de selecao,
toma relevo o disposto no art. 18 da Lei Federal n® 14.133/2021, que elenca uma série de requisitos a serem

observados para a realizagdo do certame, sendo vejamos:

“Lei Federal n° 14.133/2021

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagbes anual de que trata o inciso VIl do caput do art.
12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas
as consideragoes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagéo,
compreendidos:

| - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar
que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicao das condi¢bes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas
e das condigbes de recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composi¢cbes dos pregos utilizados para sua formacgao;
V - a elaboragéo do edital de licitagéo;

VI - a elaboragao de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente
como anexo do edital de licitagéo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execugdo de obras e
servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitag&o, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequagéo e
eficiéncia da forma de combinacao desses parametros, para os fins de selecao da proposta
apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragéo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagao circunstanciada das condigbes do edital, tais como justificativa de exigéncias
de qualificagcdo técnica, mediante indicacao das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificagdo econémico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuagéo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagbes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas
em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugdo
contratual;

Xl - a motivagdo sobre 0 momento da divulgagdo do orgamento da licitagdo, observado o art.
24 desta Lei.”

De igual forma, estabelece o Decreto Estadual n°® 48.816/2023, que regulamenta a Lei Federal n°

14.133/2023 (Nova Lei de Licitagbes — NLC). Vejamos:



“Decreto Estadual n° 48.816/2023.

Art. 5° Sao atos que constituem a fase preparatéria, a serem observados,
preferencialmente, na seguinte ordem:

| - oficializacdo da demanda pelo setor demandante e indicacao de sua previsdo no Plano
de Contratagbes Anual - PCA do 6rgéo ou entidade, quando aplicavel;

Il - elaboragéo do Estudo Técnico Preliminar - ETP, quando aplicavel;

Il - elaboragéo do Mapa de Riscos, quando aplicavel;

IV - elaboragéo do Termo de Referéncia - TR, ou, quando for o caso, do Anteprojeto, do
Projeto Basico e do Projeto Executivo;

V - autorizagéo do prosseguimento da contratagcao pela autoridade maxima do 6rgéo ou
entidade publica estadual, observadas as delegagdes eventualmente existentes;

VI - elaboragdo do orgamento estimado da contratagdo obtido através de pesquisa de
prego;

VIl - ateste da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com 0 compromisso
a ser assumido, com a indicagdo das respectivas rubricas, exceto na hipotese de licitagao
para registro de pregos, em que sera suficiente a indicagdo do codigo do elemento de
despesa correspondente;

VIl - elaboragdo das minutas do instrumento convocatorio e da Ata de Registro de Pregos,
se for o caso;

IX - elaboragdo da minuta de contrato ou instrumento equivalente, com a respectiva Matriz
de Riscos, quando cabivel;

X - preenchimento do checklist, quando houver sido aprovado por ato proprio do
Procurador-Geral do Estado, com as condi¢bes devidamente atestadas e assinado pelos
responsaveis pela condugao do procedimento;

Xl - exame e aprovagédo das minutas de instrumento convocatério, de contrato ou
instrumentos congéneres pelo 6rgdo de assessoramento juridico do 6rgéo ou entidade,
ressalvadas as hipoteses previamente definidas por ato do Procurador Geral do Estado do
Rio de Janeiro, nos termos do § 5° do Art. 53 da Lei n°® 14.133, de 2021; e

Xll - aprovagdo do processo de contratagédo pela autoridade competente, com o
encaminhamento do instrumento convocatério ou do aviso de dispensa eletronica para
respectiva publicagdo e divulgagdo no Portal Nacional de Contratagées Publicas - PNCP.”

Com efeito, diante do conjunto de documentos acostados nos autos do p.p., observamos que
foram atendidos os requisitos exigidos na norma supratranscrita, haja vista que foram apresentados no

processo.

1. Oficializagao de Demanda e previsdo da contratagdo no Plano Anual de Contratagdes (PCA)

— (doc. SEI n® 75903331);

2. Estudo Técnico Preliminar confeccionado e aprovado no ambito da Superintendéncia de

Administracao e Finangas - (doc. SEI n® 78135904);
3. Mapa de Riscos, indexado sob o n°® 75904908;

4. Termo de Referéncia elaborado no ambito da Superintendéncia de Administracado e Financas

e aprovado pelo Sr. Ordenador de Despesas (doc. SEI n® 78141231);



5. Autorizagao do Sr. Presidente desta JUCERJA (doc. SEI n® 75992954);

6. Orcamento estimado da contratacio obtido através de documento contendo itens e valores da
EMOP (doc SEI n® 78160951), indicando o valor total estimado de R$ 885.165,44 (oitocentos e

oitenta e cinco mil, cento e sessenta e cinco reais, e quarenta e quatro centavos).

7. Ateste da compatibilidade da previsao de recursos orgcamentarios com o compromisso a ser
assumido, com a indicacao das respectivas rubricas, por meio do documento de declaragao de

disponibilidade orgamentaria (doc. SEI n°® 78183176);
8. Elaboracao das minutas do instrumento convocatorio (doc. SEI n°® 78749712);
9. Elaboragao da minuta de contrato ou instrumento equivalente (doc. SEI n°® 78749712);

10. Preenchimento do checklist, quando houver sido aprovado por ato préprio do Procurador-
Geral do Estado — consta justificativa em doc. SEI n® 76573085, no seguinte sentido:
“informamos que até a presente data ndo ha disponibilidade de Checklist da PGE em
atendimento a Lei Federal n® 14.133/2023, disponivel no sitio eletronico do referido orgao,
razdo essa por ndo constar do presente processo.” e foi inserido doc. SEI n° 78212900 extraido

do endereco eletrénico da Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro.

Valido sublinhar, ainda, que foram acostados nos autos a Reserva Orgamentaria elaborada no
Sistema SIGA (doc. SEI n°® 78182382 ) e Autorizagao de Reserva Orgamentaria assinada pelo Sr.
Superintendente de Administragao e Finangas (Ordenador de Despesas) foi anexada em doc. SEI n°

78197566.

No que tange ao valor previamente estimado da contratagdo, a instrugdo processual revela que
foram realizadas consultas nos sites de compra do Banco de Pregos Governo Federal (doc. SEI n°®
69366233; 69365279; e 69365922); de Ata no Portal Nacional de Compras Publicas — PNCP (doc. SEI n°
69366482); de Banco de Pregos Negdcios Publicos (doc. SEI n°® 69366544), quanto a existéncia de Ata de
Registro de Precos para o servigo que se pretende licitar (doc. SEI n° 69366707); consulta ao PNCP —
Contratacdes (doc. SEI n° 69382835 e 69382895); pesquisa de mercado junto a sociedades empresarias

(doc. SEI n°® 76037675; 76039889; 76041646).

Com relagao a pesquisa de precos, observamos que o valor médio estimado para o certame foi

obtido a partir do documento intitulado “Planilha EMOP” (doc. SEI n® 76037171).



Isso porque, a Lei n°® 14.133/2021 definiu diferentes metodologias para a obtencéo da estimativa
do valor da contratagdo quando se tratar de bens e servicos comuns e quando se tratar de obras e servigos

de engenharia.

Enquanto o art. 23, § 1°, da referida Lei, que trata da aquisi¢do de bens e contratacéo de servigos
em geral, traz 5 (cinco) parametros a serem aplicados de forma combinada ou néo, ao tratar da contratacéo
de obras e servigos de engenharia, o art. 23, § 2° da Lei n° 14.133/2021 trouxe 4 (quatro parametros), cuja
utilizagédo dar-se-a em ordem, vale dizer, utiliza-se o primeiro parametro (inciso I), passando-se aos demais
tdo somente quando o anterior ndo satisfaga ou ndo seja possivel a sua utilizagdo. Este o teor do referido

dispositivo:

§ 2° No processo licitatorio para contratagdo de obras e servigos de engenharia, conforme regulamento, o
valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos
Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da utilizagdo de pardmetros_na segquinte ordem:

I - composi¢do de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item correspondente do Sistema de
Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servigos e obras de infraestrutura de transportes, ou do
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices de Construgdo Civil (Sinapi), para as demais obras e
servigos de engenharia;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrbnicos especializados ou de dominio
amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;

Il - contratacbes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1
(um) ano anterior & data da pesquisa de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrbnicas, na forma de regulamento.

(grifamos)

No mesmo sentido, o Estado do Rio de Janeiro regulamentou no Decreto n°® 48.929, de 25 de
janeiro de 2024, que dispde sobre os parametros para a realizagdo de pesquisa de pregos e elaboragao de
orcamento de referéncia nos procedimentos administrativos para a contratagdo de obras e servigos comuns e

especiais de engenharia. Este o teor dos dispositivos que tratam do orgamento estimado:

Art. 3° O valor estimado da contratagdo, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas - BDI
de referéncia, sera definido por meio da composi¢cao de custos unitarios do item correspondente nos
boletins da Empresa de Obras Publicas do Estado do Rio de Janeiro - EMOP, na forma do art. 1°, do
Decreto n° 302, de 14 de agosto de 1975, combinado com o inciso IX, do art. 3°, do Decreto n°® 15.122, de
19 de julho de 1990.



§ 1° Na auséncia de previsdo de custos unitarios nos boletins da EMOP, o valor estimado da contratagdo
sera definido por meio da utilizacdo de parametros, mediante justificativa técnica, na seguinte ordem:

| - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item de outros sistemas de custos,
tais como o Sistema de Custos de Obras - SCO, do municipio do Rio de Janeiro, o Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e indices da Construgédo Civil - SINAPI, da Caixa Econémica Federal, e o Sistema de
Custos Referenciais de Obras - SICRO, do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes -
DNIT;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, contidos em tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal ou Estadual e de sitios eletrénicos especializados ou
de dominio amplo, desde que realizados no intervalo de até 01 (um) ano de antecedéncia da data da
pesquisa de pregos, contendo a data e hora de acesso;

Il - contratacées similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de
01 (um) ano anterior a data da conclusao da pesquisa de pregos, inclusive, mediante Sistema de Registro
de Pregos - SRP, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrbnicas, desde que a data das notas fiscais esteja
compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgagéo do edital, na forma do
regulamento; e

V - consulta a fontes privadas, como as Tabelas de Composi¢coes de Pregos para Orgcamentos, da Editora
PINI, e o Informativo SBC.

Quanto ao Estudo Técnico Preliminar (doc. SEI n° 78135904) aprovado pelo Sr. Superintendente

de Administragao e Finangas (Ordenador de Despesas) , verificamos que seu item VIII -- no qual séo

abordadas “Justificativas para o parcelamento”, consigna que: “A contrata¢do se dard por “menor pre¢o

global”, pois contempla um unico lote com 01 item. O lote devera ainda, ser licitado visando o menor valor

ofertado e ainda que o presente objeto ndao podera ser parcelado, uma vez que sua divisdo geraria prejuizos

a execugdo contratual, sendo certo que ndo ha redu¢do da competitividade.”

Diante desta justificativa apresentada pelo setor responsavel quanto a modelagem adotada para o

objeto do certame, toma relevo o disposto no Enunciado PGE n° 45, notadamente em seu item 4, cujo teor

transcrevemos:

“Enunciado n.° 45 PGE: Recomendacao de divisao do objeto a ser contratado

1. O objeto da contratagao deve ser dividido em tantas parcelas quantas se comprovarem
técnica e economicamente viaveis, priorizando-se a admissdo da adjudicagdo por item e ndo
por prego global, levando-se em consideragdo o melhor aproveitamento das potencialidades
do mercado e a possivel ampliagdo da competitividade do certame, sem perda de economia
de escala, na forma dos arts. 15, inciso IV e 23, §1° da Lei n.° 8.666/93 e do art. 13, inciso
IV, Decreto estadual n° 46.642 de 17 de abril de 2019.

2.As exigéncias de habilitagdo devem se adequar a essa divisibilidade.

3.0 objetivo da divisdo do objeto é propiciar a ampla participagao de licitantes que, embora



néo dispondo de capacidade para a execugao, fornecimento ou aquisi¢ao da totalidade do
objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas.

4.0 setor técnico sempre devera apresentar justificativa expressa quanto a modelagem_
adotada, independentemente da opcdo ou ndo pelo parcelamento ou pela adjudicacdo por
item.

(Parecer n°® 05/2020 — GBM, Parecer n.° 21/2020/SECTI/ASJUR, Parecer Conjunto
SUBJ/SECCG n° 01/2020 —-DMM/GBM, Parecer Conjunto n.° 20/2020 —
SES/SJ/AJ/FMF/DT/TSE, Parecer ASJUR/SECCG GBM n.° 05/2020, Parecer n.°
30/2020/SEDSODH/ASJUR, Parecer FBMP n.° 15/2020 - ASJUR/SEAP, Parecer n.°
22/2015 — RCG, Parecer n.° 15/2013 — MNT, Parecer n.° 28/2012 APCBCA e Parecer n.°
11/2000 - FAG)

Publicado: DO I, de 06 de agosto de 2020 Pag. 21”. (Grifamos)

No que diz respeito a minuta de edital, de Contrato e demais anexos (docs. SEI n® 78749712),

observamos que seguem, em linhas gerais, os padrdes fixados pela d. PGE (Minuta-Padrédo de Edital de

Pregéao Eletronico aprovada pela Resolugao PGE n° 5.033, de 05 de janeiro de 2024 e Minuta-Padrao de

contrato de obras e servigos de engenharia, aprovada pela Resolugdo PGE n°® 5072, de 04 de abril de 2024,

publicadas no DOERJ em 12 de janeiro de 2024 e em 05 de abril de 2024, respectivamente), feitas as

adaptacgoes indicadas na “Declaragdo de Conformidade”, apresentada em doc. SEI n® 78750200.

Assim, nada temos a opor quanto a utilizagdo das minutas apresentadas nos autos, cabendo,

todavia, recomendar as corregdes a seguir elencadas e apresentar manifestagdo quanto aos acréscimos e

supressdes indicados na Declaragao indexada (doc. SEI n°® 78750200).

| — Na minuta de Edital:

a) No item |, tépico “OBJETO” — Alterar a redagdo de modo a compatibilizar o edital
com o contrato, adotando a definicdo do objeto como sendo a “prestagéo de
servigos de engenharia com vistas a adequagédo de imével para instalagdo de

sistema fixo de segurancga e de protegédo contra incéndio e panico”

OBS: a supracitada sugestao de alteragado de redagao devera ser replicada em
TODOS os itens e documentos que contenham a descricdo do objeto, de modo a

manté-lo uniforme;

b) Item 11.11 - recomenda-se que o setor técnico responsavel preencha o referido
com item com as informacdes bancarias a serem utilizadas por esta JUCERJA

para o recebimento da garantia;

c) ltem 14.8.1 — verifica-se a presenga de erro material, tendo em vista o fato que o

item seja referente a reajuste, enquanto suas alineas “a” e “b” fazem mencgéo a



repactuacgao;

d) ltem 14.9 e 14.10 — verifica-se a presencga de erro material, uma vez que foram
inseridos itens referentes ao instituto da repactuagdo em meio a itens referentes a
reajuste;

e) ltem 2.5 - nada temos a opor quanto a adaptagéo implementada no item,

considerando o valor estimado da contratacéao;

f) Nada temos a opor em relagédo as demais alteragdes informadas.

Il —= Na minuta de Contrato:

1. Clausula Quinta, item 5.1 - verifica-se que a opcao por determinado percentual de
BDI e a aplicagao ou nao de desoneracio na presente contratagao € uma decisao
de ordem técnica a ser tomada pelo gestor considerando as necessidades e
capacidades econdmicas desta autarquia. Tal analise desborda dos aspectos
juridicos aos quais esta Procuradoria encontra-se jungida. Para fins de referéncia, no
documento EMOP juntado em doc. SEI 76037171 ha percentuais sugeridos para

contratacdes com e sem a desoneragao;

3. Clausula Sexta, itens 6.4.4 e 6.4.5 — Nao obstante tenham sido replicados os
percentuais presentes na minuta-padrédo, ha nota explicativa referente a estes
itens informando que os referidos percentuais sdo apenas uma sugestao,
devendo o gestor motivar sua escolha conforme seu potencial de garantia ao

correto e integral cumprimento da execugéo contratual;

4. Nada temos a opor em relagao as demais alteracdes informadas.

lll - No Anexo referente aos Documentos de Habilitagao:

1. Nada temos a opor em relagao as demais alteragdes informadas.

Por fim, ndo é demais lembrar que a Nova Lei de Licitagbes insculpiu, expressamente, o Principio da
Segregacgao de Fungodes (art. 5° e 7°, § 1°), que ha muito ja vinha sendo adotado pelas Cortes de Contas e

pela doutrina, devendo o gestor publico observa-lo e atendé-lo em seus processo de contratagéo publica.

Para melhor entendermos o assunto, valido trazer os ensinamentos do ilustre administrativista Rafael



Carvalho Rezende Oliveira, na obra Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos Comparada e

Comentada, 3% ed., RJ, Editora Forense 2022, p. 26, que assim leciona:

“O principio da segregacgao de fungoes, previsto no art. 5° da nova Lei de Licitagdes, consiste na
distribuicdo e na especializagdo de fungbes entre os diversos agentes publicos que atuam nos
processos de licitacdo e de contratagdo publica, com o intuito de garantir maior especializagdo no
exercicio das respectivas fungbes e de diminuir os riscos de conflitos de interesses dos agentes
publicos. Verifica-se, portanto, que o referido principio possui relagdo com os principios da
eficiéncia e da moralidade.

Ao tratar da segregagéao de fungées, o art. 7° §1° da nova Lei de Licitagbes proibe a designagao
do mesmo agente publico para atuagao simultdnea em fungbées mais suscetiveis a riscos, de modo
a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva
contratagdo. A mesma vedagéo € aplicada aos 6rgédos de assessoramento juridico e de controle
interno da Administragéao (art. 7° §2°). Assim, por exemplo, o servidor que atuou como pregoeiro
ou agente de contratagdo ndo deve ser indicado como fiscal do futuro contrato.”

No mesmo sentido, valido colacionar trecho do Manual publicado pelo Tribunal de Contas da Unido
“Licitacées e Contratos Orientag¢des e Jurisprudéncia do TCU”, 52 edi¢ao, que assim dispde no item 2.3.1.1 —

Estrutura e processos de trabalho:

“Estruturar consiste em estabelecer, em ato formal, a composicao e a autoridade53 da area de
contratagbes em uma organizago. 1sso inclui definir as atribuicbes e responsabilidades dos
membros dessa area e estabelecer o relacionamento com outras partes interessadas, como as
areas requisitantes de solugées a serem contratadas.

A estruturagdo adequada deve garantir a segregacao de fungbes nas atividades de contratagdo e
o balanceamento de poder nos processos decisorios.”

E ainda, em nota de rodapé, prevé que:

“Segregacdo de fungbes: significa repartir fungbes entre os agentes publicos, evitando o acumulo
por um mesmo individuo ou unidade. Esse controle preventivo se destina a reduzir as
oportunidades que permitam a qualquer pessoa estar em posi¢cao de perpetrar e de ocultar erros
ou fraudes no curso normal das suas fungdes (adaptado de CFC, 2016, p. 56).

Recomenda-se evitar a concentragdo de poder, autoridade e responsabilidade nas maos de um ou
de poucos individuos (Tribunal de Contas da Unido, 2020b, p. 215). Vale lembrar que a Lei
14.133/2021, em diversos pontos, define a obrigagdo de haver segregac¢ao de fungbes nos
processos de contratagao (art. 5% art. 7°, § 1°, e art. 169, § 39 inciso Il). Adicionalmente, a
segregacao de fungbes é citada em diversos pontos do guia de contratagdo de Tl do TCU, em
especial no item “8.5 Estabelecer segregacao de fungbes nos processos de trabalho de
contratagdo e de gestdo dos contratos” (Tribunal de Contas da Unido, 2012, p. 233-234).”

Na hipétese eventual do gestor publico avaliar que o caso concreto ndo permite aplicar o Principio em
sua forma mais robusta, sugere-se que seja inserida, no bojo do processo, justificativa indicando as razdes

faticas que impossibilitam o atendimento ao Principio de forma plena. E o que sugere, alias, o blog Zénite



(https://zenite.blog.br/nova-lei-de-licitacoes-e-a-segregacao-de-funcoes/ _ - sitio eletrénico especialista em

Contratagées Publicas, nos seguintes termos:

“Por fim, ndo descartamos que, em determinados cenarios, devido as restrigbes de pessoal, seja
necessario conciliar fungbes em etapas diferentes do processo de contratagao publica, ainda que,
a luz das diretrizes acima, o ideal fosse segrega-las. Sendo esse o caso, importante justificar as
razbes faticas determinantes dessa opgao (limitagdo do quadro e inviabilidade de adotar opg¢do
diversa) e, na medida do possivel, reforgar mecanismos ja existentes de fiscalizagdo, a exemplo
das atividades de controle interno.”

ll. CONCLUSAO:

Pelo exposto conclui-se que:

(i) Revela-se viavel a adogao da modalidade licitatoria Pregao, sob a forma Eletronica,
quando se pode classificar os servigos de engenharia a serem prestados como

comuns;

(i) No que concerne a fase preparatoria, observamos que foram atendidos, em linhas
gerais, 0s requisitos exigidos no art. 5° do Decreto Estadual n® 48.816/2023, haja vista
a farta documentagao apresentada no processo, consoante detalhado no bojo deste

parecer;

(iii) Em relacao ao Principio da Segregacao de Fungbes, recomenda-se que o0s agentes
responsaveis pelas praticas de atos no processo de contratacdo, notadamente atos
decisorios, executoérios, etc, busquem assegurar a separagao de atribuicdes entre
servidores distintos, na medida do possivel, justificando as razdes faticas de eventual

impossibilidade de observancia plena, no caso concreto;

(vi) Com relagéo as minutas de edital e de contrato (doc. SEI n°® 78749712), observamos
que seguem, em linhas gerais, os padrdes fixados pela d. PGE (Minuta Padrao de
Edital de Pregao Eletrénico e minuta de contrato de obra e servigos de engenharia),
razao pela qual ndo vislumbramos oObices a sua utilizagdo, desde que adotadas as

recomendagdes na presente manifestacao;

(v) Considerando que o documento de oficializagdo de demanda indica data de 01/07/2024
como data prevista para iniciar a vigéncia contratual, recomenda-se a retificagdo desta

informacao no referido documento, haja vista tratar-se de data pretérita;

(vi) Em relagado a auséncia do documento “checklist” na instrugéo processual, esta restou
justificada pela Superintendéncia de Administragcédo e Finangas, porquanto nao havia

sido aprovado por ato proprio do Procurador-Geral do Estado, quando da submissao do


https://zenite.blog.br/nova-lei-de-licitacoes-e-a-segregacao-de-funcoes/_

processo a esta Procuradoria Regional. Ocorre que, na data de hoje, foi publicada no
DOERJ a Resolugéo PGE n° 5.105, de 11 de julho de 2024, que aprova a lista de
verificagdo (checklist) da fase preparatéria da contratagéo de servigos e aquisigéo de
bens, razdo pela qual recomenda-se o preenchimento e encarte do referido documento

no bojo do processo.

Por fim, cumpre ressaltar que a analise feita no presente parecer esta restrita aos aspectos juridicos
do procedimento, excluidos, portanto, aqueles que abrangem o juizo de conveniéncia e oportunidade do
gestor, bem como os elementos de natureza técnica e financeira, uma vez que estas questdes fogem das

atribuicbes deste 6rgéo de consultoria.

Isto posto, recomendamos que o presente processo seja encaminhado a Superintendéncia de
Administracéo e Finangas para que sejam adotadas as recomendagdes acima indicadas e posterior
prosseguimento, com remessa dos autos a Superintendéncia de Controle Interno, para analise e parecer,

previamente ao prosseguimento da contratagao.

Estas as consideracdes que tinha a lancar.

Em 17 de julho de 2024.

Karla Diniz Gomes Czekay
Profissional Superior de Registro de Empresas

Id.: 4344979-4

VISTO

Aprovo o Parecer n°® 21/2024- KDGC -PR-JUCERJA, de 17 de julho de 2024, da lavra da Dra.
Karla Diniz Gomes Czekay, exarada nos autos do processo SEI n°® 220011/000107/2024.

Em 17 de julho de 2024.

Anna Luiza Gayoso e Almendra Monnerat
Procuradora Regional da JUCERJA
ID.: 1922387-0



Rio de Janeiro, 17 de julho de 2024
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