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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro

Procuradoria Regional

Parecer n.° 12/2024-ALGM-PR-JUCERJA Em 17 de dezembro de 2024

EDITAL DE LICITACAO. MODALIDADE PREGAO ELETRONICO.
SERVICO COMUM DE ENGENHARIA. CONTRATACAO SEMI-
INTEGRADA. OBSERVANCIA DA MINUTA-PADRAO DA PGE.
CONSIDERACOES GERAIS. (Proc. adm. n°. SEI-220005/003003/2024)

I - RELATORIO:

Cuidam os autos de contratagdo de servicos comuns de engenharia para elaboracao e
desenvolvimento do projeto executivo, com execugao de reforma e adequagdo, com fornecimento de
materiais, servigos especiais, montagem, teste, pré-operagdo e as demais operagdes necessarias para entrega
do objeto constante do projeto intitulado como “Conceito do Centro de Memoria do Registro Empresarial”,
na modalidade Pregao Eletronico, do tipo menor preco global, a ser realizado no ambito da Junta
Comercial do Estado do Rio de Janeiro, tal qual especificado no item 3 da Oficializagdo da Demanda (doc.
SEI n°® 88775087), no item 1 do Termo de Referéncia (doc. SEI n® 88826544) e no item 1 da minuta de
Edital (doc. SEI n.° 89366134).

O valor total estimado da contratacdo ¢ de R$5.849.630,78 (cinco milhdes, seiscentos e cinquenta
e seis mil, trezentos e setenta e trés reais e dois centavos), consoante mapa de demonstragao de pesquisa de
mercado acostado em doc. SEI n® 89337643, reserva orgamentaria em doc. SEI n°® 89345503 e a declaragao
de disponibilidade or¢amentaria, por sua vez, foi anexada em doc. SEI n® 89345196.

Em doc. SEI n°® 88656259 consta solicitacdo do Sr. Superintendente de Administragdo e Financas
solicitando ao Sr. Presidente autorizagao para a contratagdo em tela.

O respectivo autorizo pela autoridade superior desta JUCERJA foi indexado em doc. SEI n°
88699966.


https://sei.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=79435077&id_documento=82682592
https://sei.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=54402039&id_documento=86334010
https://sei.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=54402039&id_documento=87220939
https://sei.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=79435077&id_documento=86107742
https://sei.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=79435077&id_documento=86130883
https://sei.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=79435077&id_documento=86131384

O Documento de Oficializacdo da Demanda foi apresentado em doc. SEI n® 88775087 elaborado no
ambito da Superintendéncia de Administracao e Finangas, aprovado pelo Sr. Superintendente de
Administragdo e Financas e autorizado pelo Sr. Presidente, no qual estdo indicados: o objeto da demanda; a
justificativa da necessidade; o quantitativo; grau de prioridade da contratagao; dentre outros itens.

O documento indexado sob o n® 88796162, retrata o “Estudo Técnico Preliminar”, confeccionado por
servidores da Superintendéncia de Administragao ¢ Finangas, vistado ¢ aprovado pelo Sr. Superintendente de
Administragdo e Finangas e autorizado pelo Sr. Presidente, no qual constam: a descri¢dao da necessidade do
servigo; previsdao no PCA; requisitos da contratagdo; estimativa de quantitativo; levantamento de mercado;
levantamento de mercado; dentre outros itens.

O documento acostado em doc. SEI n° 88824509, retrata 0 Mapa de Riscos, também confeccionado por
servidores da Superintendéncia de Administragao e Financas, vistado e aprovado pelo Sr. Superintendente de
Administragdo e Financas e autorizado pelo Sr. Presidente, contendo identificacao de riscos e respectiva
classificacao.

O Termo de Referéncia foi anexado ao presente processo e indica o objeto, a justificativa; obrigacoes
da contratante; obrigagdes da contratada; garantia da execucdo; dentre outros aspectos (doc. SEI n® 88826544).
Vilido consignar que o referido documento encontra-se vistado e aprovado pelo Sr. Superintendente de
Administragdo e Financas e autorizado pelo Sr. Presidente desta autarquia.

Consta, em doc. SEI n° 88907887, documento intitulado “Projeto Centro de Memoria do Registro
Empresarial” apresentado pela empresa BASE PROMOCOES.

Consta, em doc. SEI n° 88938820, documento intitulado “Memorial Descritivo do Projeto”.

Em doc. SEI n°® 89642385, consta documento intitulado como “Declaragao”, no qual esta certificado
que o Termo de Referéncia, o Projeto intitulado como Projeto Centro de Memoria do Registro Empresarial,
bem como o Memorial Descritivo , atendem os requisitos do artigo 6°, inciso XXV da Lei n°® 14.133/2021.

De doc. SEI n° 88909240 e doc. SEI n°® 88909288, constam consultas nos sites de compra do Banco de
Precos Governo Federal no Portal Nacional de Compras Ptblicas — PNCP.

Foi apresentado, ainda, Relatério Analitico, elaborado pela assessora lotada na Superintendéncia de
Administragao e Finangas, contendo as fontes de pesquisa de precos, em doc. SEI n® 88911995.


https://sei.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=79435077&id_documento=82682592
https://sei.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=79435077&id_documento=82528316
https://sei.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=79435077&id_documento=82528126
https://sei.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=79435077&id_documento=82531859
https://sei.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=79435077&id_documento=82531859
https://sei.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=79435077&id_documento=86381823

Consta, em doc. SEI n° 88920812 e 88922924, pesquisa a Ata de Registro de Precos e ao Compras
Publicas do Sistema SIGA.

Consta, em doc. SEI n° 88926462 consulta ao portal Banco de Pregos e ainda, em doc. SEI n°
88946787, consta consulta aos Editais e Avisos de Contratagdes no site de compras Banco de Pregos Governo
Federal no Portal Nacional de Compras Publicas — PNCP.

O PCA 2024 foi anexado em doc. SEI 89146835.

Consta de doc. SEI n.° 88912187, a Requisi¢do de item — PES 0068/2024, gerada pelo Sistema SIGA,
aprovada pelo Sr. Ordenador de Despesas. Em doc. SEI n° 88913397, também gerada pelo Sistema SIGA, foi
anexado documento intitulado “Processo - SIGA - Criado”

Consta de doc. SEI n® 89337051, documento de Pesquisa de mercado aprovada, e de doc. SEI n°
89337643, Mapa de Pesquisa de Pregos, gerado via Sistema SIGA, consignando a cotacdo de precos
apresentada pelo fornecedor que presta estes servigos no mercado, bem como o preco obtido a partir desta
cotagao.

A reserva orgamentaria realizada no Sistema SIGA foi efetuada pela Sra. Assessora Chefe do
Planejamento e Gestdo da JUCERIJA (doc. SEI n° 89345503), no valor de R$193.257,76 (cento e noventa e
trés mil, duzentos e cinquenta e sete reais e setenta e seis centavos), para atender o presente exercicio, ficando
o restante R$ 5.656.373,02 (cinco milhdes, seiscentos e cinquenta e seis mil, trezentos e setenta e trés reais e
dois centavos) para o exercicio de 2025.

A Sra. Assessora Chefe do Planejamento e Gestdo da JUCERJA igualmente assinou a Declaragao de
Disponibilidade Or¢amentéria (doc. SEI n° 89345196).

A Autorizagdo de reserva or¢gamentaria consta de doc. SEI n° 89359760 e encontra-se devidamente
firmada pelo Sr. Superintendente de Administracao e Finangas (ordenador de despesas por delegacao de
competéncias contida na Portaria JUCERJA n° 1.882, de 07 de julho de 2021), consoante informado no
referido documento.

Em doc. SEI n° 89365344, foram acostadas Minutas-Padrao aprovadas pela d. PGE/RJ de Edital e
Contrato, e, em doc. SEI n® 89366134 foi anexada Minuta de Edital e anexos, elaborados no ambito desta
JUCERIJA, encaminhada para analise.


https://sei.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=79435077&id_documento=86084918
https://sei.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=79435077&id_documento=86107406
https://sei.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=79435077&id_documento=86107742
https://sei.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=79435077&id_documento=86130883
https://sei.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=79435077&id_documento=86131384
https://sei.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=79435077&id_documento=86378179

O documento indexado sob o n® 89366176 retrata a “Declaracdo de Conformidade”, confeccionada no
Ambito da Superintendéncia de Administragio e Finangas.

Foi anexado, ainda, documentos extraidos do sitio eletronico da Procuradoria Geral do Estado,
intitulados “Documento Checklist - PGE - Pesquisa de Prego” e “Documento Checklist - PGE - Fase
Preparatoria” , demonstrando o preenchimento na revisao das condigdes a serem observadas na fase
preparatoria das contratagcdes com base na Lei n° 14.133/21 e no Decreto n® 48.816/23, que regulamenta a fase
preparatoria e a pesquisa de preco, consoante comando normativo (docs. SEI 89366793 e 89369532).

Foi acostado em doc. SEI n° 89370608, consulta as sangdes no TCU e sistema SIGA da empresa
BASE MONTAGENS E SERVICOS PROMOCIONAIS LTDA.

Assim, o presente processo veio a esta Procuradoria Regional, consoante manifestagdo lancada pelo Sr.
Superintendente de Administragao e Financas em doc. SEI n°® 89374571, a seguir transcrito:

“A Procuradoria Regional,

Cuida o presente da contratagdo de servigos comuns de engenharia para elaboragdo e desenvolvimento do projeto
executivo, com execugdo de reforma e adequagdo, com fornecimento de materiais, servi¢os especiais, montagem, teste, pré-
operagdo e as demais operagoes necessarias para entrega do objeto constante do projeto intitulado como “Conceito do Centro

de Memoria do Registro Empresarial”’, em atendimento as necessidades da Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro.

A autorizag¢do da contratagdo foi dada pelo Sr. Presidente e encontra-se indexada em doc. SEI n° 88699966.

Os documentos de Formalizagdo de Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia e Mapa de Riscos e
Projeto Basico — “Conceito Centro de Memoria do Registro Empresarial e Memorial Descritivo foram elaborados, e
encontram-se indexados, respectivamente, em docs. SEI n°s 88775087, 88796162, 88824509, 88826544, 88907887 e
88938820.

Quanto a pesquisa de mercado, cumpre informar que foi realizada ampla consulta junto as atas do Governo Federal,
aos contratos publicados no PNCP, ata e banco de pregos do Sistema SIGA e banco de pregos do site Negocios Publicos, que

se encontram demonstradas no Relatorio Analitico — doc. SEI n® 88911995.

Vale esclarecer que foi utilizado o projeto elaborado pela Base para estimar o prego tendo em vista a singularidade do

objeto. A Base foi contratada para elaborar este projeto especifico.

Foi realizada pesquisa de pregos junto aos bancos publicos apenas para demonstrar que os precgos sdo variaveis

conforme o tamanho de cada imovel e cada especificidade.

A documentacgdo gerada via Sistema SIGA encontra-se indexada em docs. SEI n’s 88912187, 88911763, 88913397,
88913916, 89336790, 89337051, 89337600, 89337643 e 89337683.



https://sei.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=79435077&id_documento=89860702
https://sei.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=79435077&id_documento=89860334
https://sei.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=79435077&id_documento=89869673

Quanto a Reserva Or¢amentaria: (i) foi acostada em doc. SEI n° 89345503, a Reserva Or¢amentdria gerada via Sistema
SIGA, devidamente assinada pela Sra. Assessora Chefe da Assessoria de Planejamento e Gestdo, (ii) a Declaragdo de
Disponibilidade Or¢amentdaria foi inicialmente indexada em doc. SEI n° 89345196; e (iii) a Autorizagdo de Reserva

Or¢amentaria devidamente assinada pelo Sr. Ordenador de Despesa encontra-se em doc. SEI n° 89359760.

Ja, as minutas de Edital (e anexos) e de Contrato foram indexadas em doc. SEI n° 89366134. Em seguida foi acostada a
Declaragao de Conformidade (doc. SEI n° 89366176).

Ainda, no que tange a minuta de Edital e seus anexos, é importante esclarecer que foi elaborada seguindo as
orientagoes da PGE (doc. SEI n° 89365344), adaptada ao caso concreto, informando que a licitagdo sera realizada por meio

de Pregdo Eletronico, com critério de julgamento por “menor pregco” global, no modo de disputa aberto.

Ressalte-se que, para a contratagdo em tela, serd vedada a participagdo de consorcio, por se tratar de bens e servigos

comuns, sem complexidade, ndo precisando somar expertise para atendé-los.

A despesa objeto da presente contratagdo estd devidamente prevista no Plano Anual de Contratagoes — PCA-2024,
conforme copia indexada em doc. SEI n°® 89146835.

-Id. do Item no PCA -168
-Classe 0223

-Servigos de Reparos e Conservagdo de Imoveis

Ja, os documentos CHECKLIST: Fase Preparatoria e CHECKLIST: Pesquisa de Pregos, disponibilizados pela d. PGE-
RJ, com base na Lei n°14.133, de 01 de abril de 2024, foram devidamente preenchidos e encontram-se em docs. SEI n‘s

89366793 e 89369532, inclusive, foi realizada pesquisa acerca da idoneidade da empresa que elaborou o projeto(doc. SEI n°
89370608).

Por todo exposto, encaminho o administrativo para andlise e parecer, informando que posteriormente este serd

submetido a Superintendéncia de Controle Interno para exame e manifestacdo.”

Eis o relatorio.

I1 - FUNDAMENTACAO:

Preliminarmente, cumpre salientar que esta Procuradoria Regional, como ndo poderia deixar de ser,
nao adentrara na andlise de aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, financeira, tampouco
aqueles aspectos que envolvam o juizo de conveniéncia e oportunidade do Gestor, haja vista que as atribuigdes
desta PR estdo adstritas ao exame dos aspectos juridicos da questao.

Assim, presume-se que as questoes afetas as especificagdes técnicas, detalhamento do objeto
contratual e respectivas caracteristicas, requisitos e avaliacao do prego estimado, observancia ao principio da



segregacao de fungdes, tenham sido regularmente determinados pelos setores competentes desta autarquia,
com base em parametros técnicos objetivos, de modo a obtengdo do interesse publico.

Vale dizer, o presente exame juridico tem por escopo o controle prévio da legalidade, conforme
determinado no art. 53, incisos I e II, da Lei n°® 14.133/2021.

Assim, impende ressaltar que a presente manifestagao ficara jungida a analise quanto a licitagao
proposta, na modalidade Pregdo Eletronico, do tipo menor preco global, para contratacdo de empresa
especializada na prestagdo de servigos comuns de engenharia para elaboracdo e desenvolvimento do projeto
executivo, com execucao de reforma e adequagao, com fornecimento de bens, servigos especiais, montagem,
teste, pré-operacdo e as demais operagdes necessarias para entrega do objeto constante do projeto intitulado
como “Conceito do Centro de Memoria do Registro Empresarial”, em atendimento as necessidades da Junta
Comercial do Estado do Rio de Janeiro.

O Pregao Eletronico ¢ modalidade de licitacdo obrigatoria para aquisi¢ao de bens e servigos comuns,
cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego, devendo ser adotado sempre que o objeto possuir
padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especifica¢des usuais de mercado, conforme o disposto no art. 6°, inciso XLI e no art. 29, paragrafo tnico,
da Lei Federal n.° 14.133/2021, transcritos abaixo:

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatoria para aquisi¢do de bens e servigos

>

comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o de menor preco ou o de maior desconto,’

“Art. 29, paragrafo unico - O pregdo ndo se aplica as contratagdes de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servigos de engenharia,
exceto os servigos de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 6°

desta Lei.’

>

O objeto da contratacdo pretendida € a prestagdo de servigos comuns de engenharia para a elaboragao
e o desenvolvimento do projeto executivo, com execugdo de reforma e adequagao, com fornecimento de
bens, servigos especiais, montagem, teste, pré-operagao e as demais operagdes necessarias para entrega do
objeto constante do projeto intitulado como “Conceito do Centro de Memoria do Registro Empresarial”,
motivo pelo qual enquadra-se no disposto do artigo 6°, XXI da Lei n® 14.133/2021.

N3ao ¢ demais lembrar que, como o objeto envolve tanto a elaborag¢do do projeto executivo quanto a
execucdo do servico de engenharia, ele se enquadra no conceito de contratagdo semi-integrada prevista no
artigo 6°, XXXIII da Lei n°® 14.133/2021.

Tal forma de execucdo do servigo, pressupde a existéncia de um Projeto Basico com todos os
elementos descritos no artigo 6°, XXV da Lei n° 14.133/2021, sendo certo que esta D. Procuradoria nao
possui a expertise técnica para verificar o atendimento de todos os requisitos essenciais, sendo



responsabilidade do gestor garantir que tal documento esteja em pleno atendimento das exigéncias legais.

Neste sentido, destaca-se que consta de doc. SEI 89642385 declaragdo expressa de engenheiro que
faz parte dos quadros da JUCERJA atestando que o documento juntado ao processo sob o nome de “Projeto
Centro de Memoria do Registro de Empresa” (doc. SEI 88907887) atende a todos os requisitos legais
impostos pela Nova Lei de Licitagdes e Contratos.

Nao obstante, esta D. Procuradoria recomenda que, em cumprimento a exigéncia do artigo 8° do
Decreto Estadual n® 48.929/24, que seja juntado ao processo a anotagcdo de responsabilidade técnica
(“ART”) dos engenheiros responsaveis pela elaboragdo do orgamento-base da licitacao.

Quanto ao modo de realizagdo, insta salientar que o Pregdo Eletronico se distingue daquele
“Presencial” na medida em que este ¢ realizado com a presenca fisica dos seus participantes, enquanto o
primeiro € efetivado a distancia, com a utilizagdo da tecnologia disponivel no &mbito da informatica através
da rede mundial de computadores. Assim, temos que o Pregdo Eletronico € uma ferramenta que tem por
escopo potencializar os principios da eficiéncia, celeridade processual e economicidade.

Nesse passo, impende mencionar que tal modalidade pode ser empregada para a contratacao de bens
€ servigos comuns, com esteio no permissivo do artigo 6°, inciso XLI da Lei n.° 14.133/2021, devendo a sua
utilizagdo ser prioritaria, tal como determinado pelo artigo 4° do Decreto Estadual n. 48.778/2023, que
regulamenta as licitagdes pelos critérios de julgamento por menor pre¢o ou por maior desconto, no ambito
da Administra¢ao Publica Estadual Direta, Autarquica e Fundacional, transcrito abaixo:

“4°- E obrigatéria a forma eletrénica nas licita¢des de que trata este Decreto, sendo
admitida, excepcionalmente, mediante prévia justificativa da autoridade competente, a
utiliza¢do da forma presencial, desde que comprovada a inviabilidade técnica ou a
desvantagem para a Administrag¢do na realizag¢do da forma eletronica, devendo observar o
disposto nos §§ 2°e 5°do art. 17 da Lei n°® 14.133, de 2021."

Assim, deve o administrador, no caso concreto, identificar as caracteristicas do objeto a ser licitado,
podendo enquadra-lo como bem comum desde que se obedeca aos limites impostos pela legislagao,
encontrados, como dito, no texto do artigo 29, paragrafo tnico, da Lei Federal n.° 14.133/2021,
anteriormente transcrito.

Também ¢ valido mencionar que o gestor optou pela realizagdo da contratacao utilizando a técnica
do or¢amento sigiloso, na forma do artigo 24 da Lei Federal n.° 14.133/2021, sendo certo que tal opgao resta
devidamente justificada no Estudo Técnico Preliminar (doc. SEI 88796162) nestes termos:

“10. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO:

10.1. O org¢amento sera sigiloso a fim de buscar diminuir a assimetria de informagoes entre a Administragdo e
os licitantes, estimulando os licitantes a apresentarem propostas reais de pregos, de acordo com os seus custos

efetivos, dificultando a participa¢do de empresas sem expertise, com menor capacidade de planejamento ou



responsabilidade técnica na confec¢do das propostas, fomentando a negociag¢do, bem como evitando o conluio

.« . ~ 2
nas licitagoes.

IL1 - DA FASE PREPARATORIA:

No que concerne a fase preparatoria para contratagcdo por meio e processo formal de selecao, toma
relevo o disposto no art. 18 da Lei Federal n° 14.133/2021, que elenca uma série de requisitos a serem
observados para a realizagao do certame, sendo vejamos:

“Lei Federal n°14.133/2021

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagoes anual de que trata o inciso VII do caput do art.
12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis or¢amentarias, bem como abordar todas as
consideragoes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo,

compreendidos:

1 - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que

caracterize o interesse publico envolvido;

11 - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,

anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o caso;

11l - a defini¢do das condigoes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e

das condigoes de recebimento,
1V - 0 or¢camento estimado, com as composigoes dos precos utilizados para sua formagdo,
V - a elaboragdo do edital de licitagdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente

como anexo do edital de licita¢do;

VII - o regime de fornecimento de bens, de presta¢do de servicos ou de execugdo de obras e

servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequacdo e
eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, para os fins de sele¢do da proposta
apta a gerar o resultado de contrata¢do mais vantajoso para a Administragdo Publica,

considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigoes do edital, tais como justificativa de exigéncias
de qualificagdo técnica, mediante indicag¢do das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualifica¢do econdomico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagoes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participa¢do de empresas em

CONSOrcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execug¢do

contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do or¢amento da licitagdo, observado o art.
24 desta Lei.”

De igual forma, estabelece o Decreto Estadual n® 48.816/2023, que regulamenta a Lei Federal n°
14.133/2023 (Nova Lei de Licitagdes — NLC). Vejamos:



“Decreto Estadual n°48.816/2023.

Art. 5°Sdo atos que constituem a fase preparatoria, a serem observados, preferencialmente,
na seguinte ordem:

1 - oficializa¢do da demanda pelo setor demandante e indicagdo de sua previsdo no Plano de
Contratagoes Anual - PCA do orgdo ou entidade, quando aplicavel;

11 - elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar - ETP, quando aplicavel;

1II - elaboragdo do Mapa de Riscos, quando aplicavel;

1V - elaboragdo do Termo de Referéncia - TR, ou, quando for o caso, do Anteprojeto, do
Projeto Basico e do Projeto Executivo;

V - autorizagdo do prosseguimento da contratagdo pela autoridade mdxima do orgdo ou
entidade publica estadual, observadas as delegagoes eventualmente existentes,

VI - elaboragdo do or¢amento estimado da contratag¢do obtido através de pesquisa de prego;
VII - ateste da compatibilidade da previsdo de recursos or¢camentdarios com o compromisso a
ser assumido, com a indica¢do das respectivas rubricas, exceto na hipotese de licitagdo para
registro de pregos, em que sera suficiente a indicag¢do do codigo do elemento de despesa
correspondente;

VIII - elaboragdo das minutas do instrumento convocatorio e da Ata de Registro de Pregos,
se for o caso;

IX - elaborag¢do da minuta de contrato ou instrumento equivalente, com a respectiva Matriz
de Riscos, quando cabivel;

X - preenchimento do checklist, quando houver sido aprovado por ato proprio do
Procurador-Geral do Estado, com as condi¢des devidamente atestadas e assinado pelos
responsaveis pela condugdo do procedimento,

XI - exame e aprovag:&o das minutas de instrumento convocatorio, de contrato ou
instrumentos congéneres pelo orgdo de assessoramento juridico do orgdo ou entidade,
ressalvadas as hipoteses previamente definidas por ato do Procurador Geral do Estado do
Rio de Janeiro, nos termos do § 5°, do Art. 53 da Lei n°14.133, de 2021, e

XII - aprovagdo do processo de contratag¢do pela autoridade competente, com o
encaminhamento do instrumento convocatorio ou do aviso de dispensa eletrénica para

respectiva publica¢do e divulgacdo no Portal Nacional de Contratagoes Publicas - PNCP.”

Com efeito, diante do conjunto de documentos acostados nos autos do p.p., observamos que foram
atendidos os requisitos exigidos na norma supra transcrita, haja vista que foram apresentados no processo:

1. Oficializagcdo de Demanda e previsao da contratacao no Plano Anual de
Contratagdes (PCA) — (docs. SEI n° 88775087 e 89146835).

2. Estudo Técnico Preliminar confeccionado e aprovado no ambito da
Superintendéncia de Administra¢ao e Finangas - (doc. SEI n® 88796162);

3. Mapa de Riscos, indexado sob o n® 88824509;

4. Termo de Referéncia elaborado no ambito da Superintendéncia de Administragdo
e Finangas e aprovado pelo Sr. Presidente (doc. SEI n° 88826544);

5. Autorizacdo do Sr. Presidente desta JUCERJA (doc. SEI n° 88699966) para a
abertura do procedimento licitatorio;

6. Orcamento estimado da contratacao obtido através de pesquisa de preco (docs.
SEI n° 88911995), indicando um valor anual estimado em R$ 5.849.630,78 (Cinco



milhdes, oitocentos € quarenta e nove mil seiscentos ¢ trinta reais e setenta e oito
centavos) para o periodo de 12 (doze) meses de duragdo do contrato.

7. Ateste da compatibilidade da previsao de recursos or¢amentarios com o
compromisso a ser assumido, com a indicag@o das respectivas rubricas (doc. SEI n°
89345196);

8. Elabora¢ao das minutas do instrumento convocatorio (doc. SEI n° 89366134);

9. Elaboracao da minuta de contrato ou instrumento equivalente (doc. SEI n°
89366134);

10. Preenchimento do checklist de Pesquisa de Prego ¢ Fase Preparatoria — consta
em doc. SEI n° 89366793 e 89369532.

Vilido sublinhar, ainda, que foram acostados nos autos a Reserva Or¢amentaria elaborada no
istema SIGA (doc. SEI n® 89345503) e Autorizagdo de Reserva Orgamentaria assinada pelo Sr.
uperintendente de Administragdo e Finangas (Ordenador de Despesas) foi anexada em doc. SEI n® 89359760.

Com relagdo a pesquisa de pregos e a estimativa do valor da contratagao, a instrugdo processual
revela que foram realizadas consultas nos sites de compra do Banco de Pregos Governo Federal (doc. SEI n°
88909240); no Portal Nacional de Compras Publicas — PNCP (doc. SEI n® 78767403); de Banco de Pregos
Negocios Publicos (doc. SEI n® 88946787); pesquisa na ata e banco de pregos do site Negocios Publicos (doc.
SEI n°® 88926462).

Também foi utilizado como referencial o Projeto Centro de Memoria do Registro Empresarial (doc.
SEI 88907887) elaborado pela empresa Base Montagens e Servicos Ltda, vencedora da licitagao para
elaboracao do projeto base em SEI-220005/001534/2024. O referido projeto inclui os valores referenciais
estipulados pela planilha da Empresa de Obras Publicas do Rio de Janeiro (EMOP-RJ), contemplando tanto o
BDI quanto os Encargos Sociais associados a contratagdo, atendendo ao disposto no artigo 23, §5° da Lei n.°
14.133/2021.

No tocante as fontes de pesquisa, foi anexado “Relatorio Analitico”, em doc. SEI n® 88911995,
confeccionado pela Assessora lotada na Superintendéncia de Administracao e Finangas, nos seguintes
termos:

“- 2. Analise Técnica do Orcamento

O or¢amento estimativo em questdo apresenta data-base de Dezembro de 2024, com custo
total no valor de R$ 5.849.630,78. O prazo de execugdo do objeto sdo de até 255 dias. Os
itens do or¢camento sdo do catalogo de referéncia do Sistema EMOP de Custos Unitarios -
RJ.

- 3. Ata de Registro de Pregos - SIGA (www.compras.rj.gov.br): pesquisa realizada em
06/12/2024, inexisténcia de ata de registro de pregos vigente para o objeto em questdo. Doc.
SEI n°88920812.


https://sei.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=79593243&id_documento=86361339

Pardmetro utilizado: 1d. do SIGA 126871 - Codigo do Item 0223.052.0008

- 4. Consulta Historico de Precos do SIGA (www.compras.rj.gov.br): pesquisa realizada em
06/12/2024, retornando com alguns pregos que foram considerados tendo em vista as
recentes datas de suas respectivas contratagoes. Doc. SEI n° 88922924. Pardmetro utilizado:
Id. do SIGA 126871 - Codigo do Item 0223.052.0008.

- 5. Banco de Precos — Site Negocios Publicos: consulta realizada em 06/12/2024,
retornando alguns pregos, que ndo foram considerados tendo em vista a singularidade do
objeto. Doc. SEI n® 88926462. Parametro utilizado: “CONTRATACAO DE SERVICO
COMUNS DE ENGENHARIA - RJ ™.

- 6. PNCP - PORTAL NACIONAL DE COMPRAS PUBLICAS : consulta realizada em
06/12/2024, retornando alguns precos, que ndo _foram considerados tendo em vista a
singularidade do objeto. Doc. SEI n° 88946787. Pardametro utilizado: “CONTRATACAO DE
SERVICO COMUNS DE ENGENHARIA”.”

Cumpre salientar que as referidas pesquisas de preco resultaram na elaboragdo de um Orgamento
Estimado (doc. SEI 88911995) cujo montante previsto como valor médio para a presente contratacao seria de
R$ 5.849.630,78 (cinco milhdes, oitocentos e quarenta e nove mil seiscentos e trinta reais e setenta e oito
centavos).

A elaboracao do documento supracitado seguiu o rito estabelecido no artigo 4° do Decreto Estadual
48.929/2024, o qual autoriza, quando o anteprojeto permitir, que a estimativa de preco tendo como base um
orgamento sintético.

I1.2. DOS CHECKLISTS E DA DECLARACAO DE CONFORMIDADE:

Sobre a apresentagdo dos documentos “Checklists” ¢ “Declaragdao de Conformidade”, valido ressaltar
que a Resolugao Conjunta PGE/SELAG n° 187, de 14 de dezembro de 2021 estabeleceu a lista de verificagdo
(checklist) e a declaragdo de conformidade como requisitos obrigatorios de instrugdo da fase preparatoria das
contratagoes.

Verifica-se de docs. SEI n® 89366793, 89369532 ¢ 89366176 que os referidos documentos foram
juntados aos autos do presente processo, cumprindo-se, portanto, a Resolugcdo Conjunta em aprego.

Da analise do Checklist referente a Pesquisa de Precos (doc. SEI 89366793), verificam-se as seguintes
inconsisténcias:

(1) Em relagdo ao item 1.4 verifica-se que foi informada incorretamente a existéncia de pesquisa com
fornecedores por meio de pedido de cotagdo. Recomenda-se que o setor técnico responsavel ajuste tal item de
modo a refletir a pesquisa efetivamente realizada no presente processo.



(i1) Em relagdo ao item 10.1.2 verifica-se que o documento listado nao traz informagdes quanto a
idoneidade da empresa. Recomenda-se que o setor técnico responsavel aponte o documento permitente no
checklist.

Da analise do preenchimento do Checklist da Fase Preparatoria (doc. SEI 89369532), recomenda-se
que:

(1) Em relagdo ao item 2.4.5.4 verifica-se que a exigéncia deste campo ¢ referente a inclusao de
informacgdes em anexo ao Estudo Técnico Preliminar, de modo que os documentos listados ndo atendem a tal
exigéncia. Recomenda-se que o setor técnico responsavel certifique que o ETP seja elaborado com todas as
informagdes necessarias para que os participantes do pregdo possam elaborar suas propostas.

11.3 DA MINUTA:

No que diz respeito a minuta de edital, de Contrato e demais anexos (docs. SEI n° 89366134),
observamos que seguem, em linhas gerais, os padrdes fixados pela d. PGE (Minuta-Padrao de Edital de
Pregdo Eletronico aprovada pela Resolugdo PGE n° 5.033, de 05 de janeiro de 2024, publicada no DOERJ
em 12 de janeiro de 2024), feitas as adaptagdes indicadas na “Declarag¢do de Conformidade”, apresentada
em doc. SEI n° 89366176.

Assim, nada temos a opor quanto a utiliza¢do das minutas apresentadas nos autos, cabendo, todavia,
recomendar as correcdes a seguir elencadas e apresentar manifestacdo quanto aos acréscimos e supressoes
indicados na Declaragao indexada (doc. SEI n° 89366176).

I — Na minuta de Edital:

Nada temos a opor em relacao as alteragcdes informadas na Declaracao de
Conformidade.

II — Na minuta de Contrato:

Clausula Primeira, Paragrafo Unico - verifica-se a presenca de erro material, uma
vez que ndo ¢ cabivel no presente processo a elaboragao de clausula prevendo
condicdo resolutiva atrelada a publica¢do de Ata de Registro de Precos do
PRODERYJ;



Em relacdo as demais alteragdes informadas na Declaragao de Conformidade,
nada temos a opor.

Clausula Décima Quarta - item 14.2 e subitens: adequar a redagdo por se tratar de
contratagdo semi-integrada, nos termos da nota explicativa da Minuta-Padrao.

III. CONCLUSAO:

Pelo exposto ndo vislumbramos obice ao prosseguimento do processo, recomendando apenas, que
sejam atendidas as seguintes recomendacdes:

(1) Que seja acostada aos autos Anotagao de Responsabilidade Técnica (ART) do
profissional responsavel pela elabora¢do do orgcamento-base da licitacao, nos
termos do art. 8°, I, do Decreto 48.929/2004;

(i1) Que sejam atendidas as recomendagdes exaradas no item I1.2 deste parecer;

(ii1) Que sejam observadas as disposi¢oes da Lei 14.133/2021, em especial quanto
as exigéncias técnicas estabelecidas pela Lei em relagao ao contetido de todos
os projetos envolvidos nesta contratacao, sendo fundamental lembrar que esta
Procuradoria ndo detém expertise para aferir a observancia, e que consta do
processo Declaragao Expressa (doc. SEI 89642385) lavrada por engenheiro
atestando a compatibilidade dos projetos ja acostados com a legislagdo vigente.

Por fim, cumpre ressaltar que a analise feita no presente parecer esta restrita aos aspectos juridicos do
procedimento, excluidos, portanto, aqueles que abrangem o juizo de conveniéncia e oportunidade do gestor,
bem como os elementos de natureza técnica e financeira, uma vez que estas questdes fogem das atribuigdes
deste 6rgao de consultoria.



Isto posto, recomendamos que o presente processo seja encaminhado a Superintendéncia de
Administragdo e Finangas para que sejam adotadas as recomendagdes acima indicadas e posterior
prosseguimento, com remessa dos autos a Superintendéncia de Controle Interno, para analise e parecer,
previamente ao prosseguimento da contratagao.

Estas as consideragdes que tinha a langar.

Em 17 de dezembro de 2024.

Anna Luiza Gayoso e Almendra Monnerat
Procuradora Regional da JUCERJA
ID.: 1922387-0

Rio de Janeiro, 17 de dezembro de 2024

Documento assinado eletronicamente por Anna Luiza Gayoso e Almendra Monnerat, Procuradora, em
17/12/2024, as 17:23, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do
Decreto n? 48.209, de 19 de setembro de 2022.
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