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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro

Procuradoria Regional

Parecer n.° 63/2024-LBM-PR-JUCERJA Em 20 de dezembro de 2024

EDITAL DE LICITACAO. MODALIDADE CONCORRENCIA.
JULGAMENTO POR TECNICA E PRECO. CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE
TECNOLOGIA DA INFORMACAO PARA MANUTENCAO
EVOLUTIVA, ADAPTATIVA, CORRETIVA, PERFECTIVA E
DESENVOLVIMENTO DE SISTEMAS DE INFORMACAO

(Proc. adm. n°. SEI-220011/000738/2023)

I - RELATORIO:

Cuidam os autos de contratacao de empresa especializada na prestacao de servigos de tecnologia da
informagdo para manutengao evolutiva, adaptativa, corretiva, perfectiva e desenvolvimento de sistemas de
informagao, compreendendo a elicitagdo de requisitos, analise, projeto, codificacao, testes, documentagao,
implantac¢do, configuracao e treinamento, na modalidade Concorréncia, com julgamento por técnica e Preco,
tal qual especificado no item 3 da Oficializagdo da Demanda (doc. SEI n® 77727323), no Estudo Técnico
Preliminar (doc. SEI n°® 74834180), no item 1 do Termo de Referéncia (doc. SEI n® 86808131) e no item 1 da
minuta de Edital (doc. SEI n.° 89010281).

O valor total estimado da contrata¢do para os servigos, para o periodo de 12 (doze) meses ¢ de R$
4.558.656,00 (quatro milhdes, quinhentos e cinquenta e oito mil seiscentos e cinquenta e seis reais), consoante
mapa de demonstragdo de pesquisa de mercado acostado em doc. SEI n°® 85428722, reserva or¢gamentaria em

doc. SEI n° 85450428 e a declaragdo de disponibilidade orcamentaria anexada em doc. SEI n® 85449959.



Em doc. SEI n® 48925823 consta solicitacdo do Sr. Superintendente de Informatica solicitando ao Sr.

Presidente autorizagdo para a contratagdo em tela.

O respectivo autorizo pela autoridade superior desta JUCERJA foi indexado em doc. SEI n® 48977695.

O Plano de Contratagcdes Anual (PCA) foi anexado em doc. SEI n® 57353660.

Consta de doc. SEIn° 57030215 e de doc SEI n° 57030895, documentos intitulados “Anexo Guia
Salarial FoxTech” e “Anexo Guia Salarial Robert Half”.

Foi anexado em doc. SEI n°® 57034251, analise de viabilidade financeira elaborado pela equipe de

Planejamento da Contratagdo.

Em docs. SEI n° 57035774, 57036314 ¢ 57034308 constam correspondéncias eletronicas

encaminhadas a diversas empresas solicitando propostas de prego para o objeto da contratacdo em tela.

O documento acostado em doc. SEI n® 69921007, retrata o Mapa de Riscos, confeccionado por
servidores da Superintendéncia de Informatica, vistado e aprovado pelo Sr. Superintendente de Informatica e
autorizado pelo Sr. Vice- Presidente, contendo identificacdo de riscos e respectiva classificagao, além de
indicar as acdes preventivas e de contingéncia em relacao aos riscos nele identificados.

O Documento de Oficializagdo da Demanda foi apresentado em doc. SEIn® 77727323 elaborado no
ambito da Superintendéncia de Informatica, aprovado pelo Sr. Superintendente de Informatica. No qual estdo
indicados: o objeto da demanda; a justificativa da necessidade; o quantitativo; grau de prioridade da
contratacao; dentre outros itens, elaborado no ambito da Superintendéncia de Informatica.

O documento indexado sob o doc. SEI n® 74834180, retrata o “Estudo Técnico Preliminar”,
confeccionado por servidores da Superintendéncia de Informatica, vistado e aprovado pelo Sr. Superintendente
de Informatica e autorizado pelo Sr. Vice-Presidente, no qual constam: a descri¢ao da necessidade do servico;
previsao no PCA; requisitos da contratagdo; estimativa de quantitativo; levantamento de mercado; estimativa
das quantidades; levantamento de mercado; dentre outros itens.


https://sei.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=79435077&id_documento=82528316

O Termo de Referéncia foi anexado ao presente processo e indica o objeto, a justificativa, os requisitos
da contratagao; modelo de execugdo do objeto; obrigacdes da contratante; obriga¢des da contratada; garantia
da execugdo; dentre outros aspectos (doc. SEI n® 86808131). Valido consignar que o referido documento
encontra-se vistado e aprovado pelo Sr. Superintendente de Informatica e autorizado pelo Sr. Vice-Presidente
desta autarquia.

Constam nos autos pesquisas as Atas de Registro de Pre¢os do Proderj em docs. SEI 77824529, 77810351 e
77811742.

Consta, de doc. SEI n° 84168622, manifestagdo do Sr. Superintendente de Informatica dirigida a
Superintendéncia de Administrag¢do e Financgas, de seguinte teor:

“A SAF,

A estimativa do valor da contratagdo que consta no ETP foi feita se baseando em consulta ao PNCP e contratagées similares

feitas pela Administragdo Publica, com atualizacdo de preco, conforme a lei 14.133/2021:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do
objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contrata¢do de servicos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizag¢do dos
seguintes parametros, adotados de forma combinada ou ndo:

I - composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel para
consulta de precos ou no banco de pregos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratacées
Publicas (PNCP);

1I - contratacies similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1
(um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atualizacao de precos correspondente;

1II - utilizag¢do de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde
que contenham a data e hora de acesso;

1V - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cota¢do, desde
que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os

or¢amentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital;”

No que tange a pesquisa de pregos, foi anexado em doc. SEI n°® 84515998, documento intitulado
“Documento Pesquisa de Precos”, no qual constam: Despacho do Sr. Presidente do PRODERJ
encaminhado a Comissao de Licitacdo homologando o Pregdo Eletronico para Registro de Pregos em favor
da empresa EXTREME DIGITAL (fls. 1); Contrato de Prestagdo de Servigos de Tecnologia da Informagao
com a empresa ATSNET (fls. 2 a 20); Pesquisa de pregos ao Portal Nacional de Contratagdes Publicas (fls.
21 a25).

Cumpre mencionar que foram enviadas solicitacdes de orgamentos a 3 empresas € que as mesmas
responderam, porém tais orcamentos datam do més de marco de 2023 e hé sinalizacao nos autos para que


https://sei.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=79435077&id_documento=82531859

sejam desconsiderados. (doc. SEI 57035774, 57036314, 57034308, 56076411, 56076462 ¢ 56076259).

Consta, em doc. SEI n° 84774017 solicitacdo de inclusdo de item nao listado no Sistema SIGA.

A pesquisa de preco também foi realizada por meio de consultas nos sites de compra de Sistema
Integrado de Compras Publicas do Estado do Rio de Janeiro; Banco de Pregos Publicos, e ao Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (doc. SEI n°® 84776494).

Foi apresentado, ainda, Relatdrio Analitico, realizado pela assessora lotada na Superintendéncia
de Administracao e Finangas, contendo as fontes de pesquisa de precos, em doc. SEI n® 84777364.

Consta de doc. SEI n.° 84777677, a Requisigdo de item — PES 0060/2024, aprovada pelo Sr.
Ordenador de Despesas.

Consta de doc. SEI n.° 84778632, a Requisi¢do de item, gerada pelo Sistema SIGA, descrevendo
os itens a serem contratados.

Em doc. SEI n° 85422456, consta documento intitulado “ Documento Relatorio de participantes
no envio de propostas”.

Consta de doc. SEI n°® 85428722, Mapa de Pesquisa de Precos, gerado via Sistema SIGA,
consignando as cotacdes de pregos apresentadas pelos fornecedores que prestam estes servicos no mercado.

A reserva or¢amentdria realizada no Sistema SIGA foi efetuada pela Sra. Assessora Chefe do
Planejamento e Gestdo da JUCERJA (doc. SEI n°® 85450428), no valor de R$ 962.382,93 (Novecentos e
sessenta e dois mil, trezentos e oitenta e dois reais e noventa e trés centavos) para o presente exercicio,
consignando que ficara o restante a cargo do proéximo exercicio.

A Sra. Assessora Chefe do Planejamento e Gestao da JUCERJA igualmente assinou a Declaracao
de Disponibilidade Or¢amentaria (doc. SEI n° 85449959).

A Autorizagdo de reserva orcamentaria consta de doc. SEI 85532484e encontra-se devidamente
firmada pelo Sr. Superintendente de Administracdo e Finangas (ordenador de despesas por delegacao de
competéncias contida na Portaria JUCERJA n° 1.882, de 07 de julho de 2021), consoante informado no
referido documento.


https://sei.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=79435077&id_documento=86381823
https://sei.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=79435077&id_documento=86131384
https://sei.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=79435077&id_documento=86378179

O Plano de Contratacdes Anual (PCA) — 2025 foi devidamente publicado no pncp.gov.br/pca
conforme demonstra doc. SEI n° 89031978.

Foram anexados ainda os seguintes documentos aos autos:

a.

Doc. SEI 86808131 - Termo de Referéncia;

Doc. SEI 86853431 - Proposta Detalhe;

Doc. SEI 86852702 - Planilha de Composi¢ao de Preco;

Doc. SEI 86855440 - Minuta Contratual,;

Doc. SEI 86855072 - Termo de Confidencialidade;

Doc. SEI 86855463 - Declaragao de Elaboracao Independente de Proposta;

Doc. SEI 86855472 - Declaragao de que dispde em seus quadros funcionais percentual minimo
de beneficiarios da Previdéncia Social (Decreto 33.925/2003);

Doc. SEI 86855095 - Declaragdao de enquadramento de micro empresa ou empresa de pequeno
porte;

Doc. SEI 86855100 - Declaragdo de ndo emprego de menores;


http://pncp.gov.br/pca

Doc. SEI 86808442 - Critérios de Classificacao e Julgamento das Propostas

Doc. SEI 86809779 - Modelo de declaragdo de Instalagdes, aparelhamento e pessoal técnico;

Doc. SEI 86809792 - Atestado de Visita Técnica;

Doc. SEI 86808914 - Modelo de Atestado Comprobatorio (projeto desenvolvido de forma
satisfatoria)

Doc. SEI 86855491 - Modelo de Carta de Credenciamento;

Doc. SEI 86808932 - MDS (Método de desenvolvimento de sistemas)

Doc. SEI 86809840 - Quesitos pontuaveis

Doc. SEI 86854588 - Distribuicdo dos documentos nos envelopes;

Doc. SEI 86855508 - Documentagdo exigida para habilitagao;

Doc. SEI 86809862 - Estudo Técnico Preliminar;

Doc. SEI 86855140 - Or¢amento Estimado;



Doc. SE1 86809471 - Declaragao de Vinculagao da Equipe Técnica da Prestacdo dos Servigos
Licitados;

Doc. SEI 86855544 - Declaracgao de que dispde reserva de vagas de empregos para as
mulheres vitimos de violéncia doméstica e familiar (lei estadual 7.382/2016)

Em doc. SEI n° 89004654 e doc. SEI n° 89005606, foram acostadas Minutas-Padrdo aprovadas
pela d. PGE/RJ de Edital e Contrato, e, em doc. SEI n® 89010281 foi anexada a Minuta de Edital e anexos,
elaborados no ambito desta JUCERJA, encaminhada para analise.

O documento indexado sob o n® 89010327 retrata a “Declaracao de Conformidade”,
confeccionada no Ambito da Superintendéncia de Administra¢io e Finangas.

Foi anexado, ainda, documentos extraidos do sitio eletronico da Procuradoria Geral do Estado,
intitulados “Documento Checklist - PGE - Fase Preparatoria” e “Documento Checklist - PGE - Pesquisa de
Pre¢o”, demonstrando o preenchimento na revisao das condigdes a serem observadas na fase preparatoria das
contratagdes com base na Lei n° 14.133/21 e no Decreto n° 48.816/23, que regulamenta a fase preparatoria e a
pesquisa de prego, consoante comando normativo (docs. SEI 89042645 e 89057458).

Assim, o presente processo veio a esta Procuradoria Regional, consoante manifesta¢do lancada pelo Sr.
Superintendente de Administragdo e Finangas em doc. SEI n° 89085423, a seguir transcrito:

“A Procuradoria Regional,

Considerando que o contrato n° 005/2019 vence em 30/05/2025 e foi renovado com clausula resolutiva, haja vista ter
completado 60 meses em 30/05/2024;

Considerando a necessidade de manutengdo e atualizag¢do dos sistemas da JUCERJA, responsaveis pelo gerenciamento

das atividades executadas por esta Autarquia;

Considerando que o corpo técnico de Tl da JUCERJA ndo possui capacidade operacional para atender a manutengdo e

atualizagdo desses sistemas, dados os seus tamanhos, complexidades e constantes de evolugoes;
Considerando que os quantitativos previstos visam subsidiar os servigos institucionais da sede da JUCERJA;

Considerando que a demanda de projetos em curso e futuros, vem sendo estipulada com base em quantidades estimadas,

que sdo disponibilizadas sob demanda e sem garantia de consumo pleno do quantitativo, sendo considerado o quantitativo


https://sei.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=79435077&id_documento=89860702
https://sei.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=79435077&id_documento=89860334
https://sei.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=79435077&id_documento=89869673

minimo de consumo as quantidades atualmente instaladas.

Se faz necessdria a contratag¢do de empresa especializada na prestagdo de servigos de tecnologia da informagdo para
manuten¢do evolutiva, adaptativa, corretiva, perfectiva e desenvolvimento de sistemas de informagdo, compreendendo a
elicitagdo de requisitos, andlise, projeto, codificagdo, testes, documentagdo, implantag¢do, configuragdo e treinamento,

sendo certo que tdo logo o certame seja homologado, o contrato vigente sera rescindido.

Apos autorizada a contratagdo, inicialmente a drea demandante e técnica elaborou o documento de Formalizagdo de
Demanda, o Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia e Mapa de Riscos — docs. SEI - 52852097, 52852758
32853262 e 53340518 que devem ser desconsiderados. Posteriormente foram elaborados novos documentos que devem
ser objeto de andlise desta Douta Procuradoria - 77727323, 74834180, 86808131 e 69921007 respectivamente.

A contratagdo em tela foi autorizada pelo PRODERJ por meio do administrativo SEI-220011/002877/2023.

A pesquisa de pregos foi inicialmente elaborada pela area técnica junto as empresas prestadoras de servigo andlogo e ao
PNCP e complementada por esta Superintendéncia em pesquisas no SIGA, Banco de Pregos do site Negocios Publicos do
qual a JUCERJA ¢ assinante, do Portal de Notas Fiscais e do site Zénite, conforme Relatorio Analitico — 84777364.
Ainda sobre o sistema SIGA, informamos que se fez necessaria a solicitacdo de catalogagdo do objeto — doc. SEI -

84774017, portanto ndo sendo possivel obter preco referencial.

Cumpre informar que as pesquisas realizadas junto aos fornecedores foram desconsideradas, tendo em vista o prazo de
envio das propostas, desta forma os valores considerados para a pesquisa de mercado junto ao sistema SIGA e que
serviram de base para a reserva or¢amentaria, foram os cotados via sistema - 84778216, 85422456 e 85423786 e os
informados no Relatorio Analitico - 84777364.

Indexados ao administrativo se encontram os documentos preliminares da contratagdo gerados pelo sistema SIGA, sendo
certo que sdo documentos codependentes, em que a passagem de uma fase (requisi¢do, criagdo de processo, pesquisa de
mercado, planejamento e aprovagdo do processo) para a outra depende da autoriza¢do do Ordenador de Despesas via
sistema - docs. SEI - 84777364, 84778632, 85429612, 85429212 e 85428722, Ainda, sobre o sistema SIGA, cumpre
informar que ao finalizar a fase preparatoria, o proprio envia automaticamente as informagoes sobre a contrata¢do ao
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

Os documentos referentes a Reserva Or¢amentaria e PCA encontram-se em docs.SEI - 85450428, 85449959, 85528973 e
85532484.

A contratagdo se dard na modalidade de Concorréncia Publica e a minuta de Edital e seus anexos foi indexada em doc.
SEI - 89010281, seguida da Declaragdo de Conformidade (doc. SEI - 89010327) e Checklists da PGE em atendimento a
Lei Federal n® 14.133/2023 - 89042645 e 89057458.

Ainda, no que tange a minuta de Edital, é importante esclarecer foi elaborada seguindo as orientagoes da PGE (docs. -
89004654 e 89005606), adaptada ao caso concreto, informando que o tipo de julgamento se dard por “TECNICA E
PRECO” e item unico.

Cumpre informar que o sistema SIGA até a presente data ndo esta apto a realizar procedimento licitatorio de

Concorréncia com julgamento por TECNICA E PRECO e em razdo disso o procedimento serd realizado pelo sistema do



Governo Federal, conforme pedido de autorizacdo ao orgdao Central da Rede de Logistica — processo SEI-
220005/002766/2024.

Ainda sobre a autorizagdo solicitada, o orgao gerenciador sugeriu que fosse aguardada a implementagdo do sistema,
todavia a area demandante informou ndo ser possivel, desta forma daremos prosseguimento a contrata¢do — doc. SEI -

86897666, ,em razdo do informado pela area demandante.

Cumpre informar que na minuta do Edital utilizaremos o ID do Governo Federal, tendo vista o uso do sistema, todavia
para fins or¢amentdrios (elaboragdo de NAD e empenho), assim como publicagdo no PNCP, ao término do certame toda
a contratagdo devera ser registrada no SIGA em campo proprio para contratagoes realizadas em outros sistemas,
conforme orientagoes do suporte técnico da SEPLAG, tendo em vista que os outros sistemas ndo migram informagoes

diretamente ao SIGA.

Para a contratacdo em tela, é vedada a participacdo de consorcio, por se tratar de bem comum, que ndo precisa somar

expertise para atendé-lo.

Por todo exposto, encaminho o administrativo para andlise e parecer, sendo certo que ao retornar, este serd enviado a

Superintendéncia de Controle Interno para andlise.”

Eis o relatorio.

I1 - FUNDAMENTACAO:

Preliminarmente, cumpre salientar que esta Procuradoria Regional, como nao poderia deixar de
ser, ndo adentrard na analise de aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, financeira,
tampouco aqueles aspectos que envolvam o juizo de conveniéncia e oportunidade do Gestor, haja vista que as
atribuicdes desta PR estdo adstritas ao exame dos aspectos juridicos da questdo.

Assim, presume-se que as questdes afetas as especificacdes técnicas, detalhamento do objeto
contratual e respectivas caracteristicas, requisitos e avaliacao do prego estimado, observancia ao principio da
segregacao de fungdes, tenham sido regularmente determinados pelos setores competentes desta autarquia,
com base em parametros técnicos objetivos, de modo a obtengdo do interesse publico.

Vale dizer, o presente exame juridico tem por escopo o controle prévio da legalidade, conforme
determinado no art. 53, incisos I e I, da Lei n® 14.133/2021.

Assim, impende ressaltar que a presente manifestacao ficara jungida a analise quanto a licitagdo
proposta, na modalidade Concorréncia, do tipo técnica e preco, para contratacao de empresa especializada
na prestagdo de servigos de tecnologia da informagao para manutengdo evolutiva, adaptativa, corretiva,
perfectiva sustentacao e desenvolvimento de sistemas de informagao para a JUCERJA.

Com efeito, a Lei n® 14.133/2021 definiu a concorréncia como sendo a modalidade de licitagdo a
ser utilizada para a contratagdo de bens e servigos especiais € obras e servicos comuns € especiais de



engenharia, conforme se infere do art. 6°, inciso XXXVIII. Este mesmo dispositivo admite que tal
modalidade licitatoria utilize, dentre outros, o critério de julgamento a técnica e preco, tal qual definido no
subitem 2.2.1 do Termo de Referéncia (doc. SEI 86808131).

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: (...) XXXVIII - concorréncia: modalidade de
licitagdo para contratagdo de bens e servigos especiais e de obras e servicos comuns e
especiais de engenharia, cujo critério de julgamento poderd ser: a) menor preco; b) melhor
técnica ou conteudo artistico; c) técnica e prego, d) maior retorno econémico, e) maior

»

desconto”.

Por bens ou servigos especiais, o artigo 6°, XIV da Lei 14.133/2021 defino como sendo
“...aqueles que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade, ndo podem ser descritos na forma do inciso
XIII do caput deste artigo, exigida justificativa prévia do contratante;”.

Assim, deve o administrador, no caso concreto, identificar as caracteristicas do objeto a ser
licitado, podendo enquadra-lo como bem ou servigo especial desde que se obedega aos limites impostos pela
legislagdo, encontrados, como dito, no texto do artigo 29, paragrafo unico, da Lei Federal n.° 14.133/2021,
anteriormente transcrito.

Insta salientar que a Concorréncia Eletronica se distingue daquele “Presencial” na medida em
que esta ¢ realizado com a presenga fisica dos seus participantes, enquanto a primeira € efetivada a distincia,
com a utilizac¢ao da tecnologia disponivel no ambito da informatica através da rede mundial de
computadores. Assim, temos que a forma eletronica ¢ uma ferramenta que tem por escopo potencializar os
principios da eficiéncia, celeridade processual e economicidade.

Nesse passo, deve a sua utilizacdo ser prioritaria, tal como determinado pelo artigo 4° do Decreto
Estadual n® 48.865/2023 , que regulamenta as licitagdes pelo critério de julgamento por técnica e preco, no
ambito da Administragdo Publica Estadual Direta, Autarquica e Fundacional, transcrito abaixo:

“4°- E obrigatéria a forma eletrénica nas licitagdes de que trata este Decreto, sendo
admitida, excepcionalmente, mediante prévia justificativa da autoridade competente, a
utilizagdo da forma presencial, desde que fique comprovada a inviabilidade técnica ou a
desvantagem para a Administrag¢do na realiza¢do da forma eletronica, devendo observar o
disposto nos §§ 2°e 5°do art. 17 da Lei n®14.133, de 2021."

Foi adotado, ainda, o modo de disputa fechado, em conformidade com o subitem 7.1.2 do Projeto
Basico, definido, pelo art. 56, II, da Lei n® 14.133/2021, como aquele em que as propostas permanecerao em
sigilo até a data e hora designadas para sua divulgacao.

IL1 - DA FASE PREPARATORIA:



No que concerne a fase preparatoria para contratagdo por meio e processo formal de selecao, toma
relevo o disposto no art. 18 da Lei Federal n° 14.133/2021, que elenca uma série de requisitos a serem
observados para a realizagao do certame, sendo vejamos:

“Lei Federal n°14.133/2021

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagoes anual de que trata o inciso VII do caput do art.
12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis or¢amentarias, bem como abordar todas as
consideragoes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo,

compreendidos:

1 - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que

caracterize o interesse publico envolvido;,

11 - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,

anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o caso;

11l - a defini¢do das condigoes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e

das condigoes de recebimento,
1V - 0 or¢camento estimado, com as composigoes dos precos utilizados para sua formagdo,
V - a elaboragdo do edital de licitacdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constard obrigatoriamente

como anexo do edital de licita¢do;

VII - o regime de fornecimento de bens, de presta¢do de servicos ou de execugdo de obras e

servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequacdo e
eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, para os fins de sele¢do da proposta
apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administragdo Publica,

considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigoes do edital, tais como justificativa de exigéncias
de qualificagdo técnica, mediante indicag¢do das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualifica¢do econémico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagoes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participa¢do de empresas em

CONSorcio;

X - a anadlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execug¢do

contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do or¢amento da licitagdo, observado o art.
24 desta Lei.”

De igual forma, estabelece o Decreto Estadual n® 48.816/2023, que regulamenta a Lei Federal n°
14.133/2023 (Nova Lei de Licitagdes — NLC). Vejamos:

“Decreto Estadual n°48.816/2023.

Art. 5°Sdo atos que constituem a fase preparatoria, a serem observados, preferencialmente,

na seguinte ordem:



1 - oficializa¢do da demanda pelo setor demandante e indicagdo de sua previsdo no Plano de
Contratagoes Anual - PCA do orgdo ou entidade, quando aplicavel;

11 - elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar - ETP, quando aplicavel;

111 - elaboragdo do Mapa de Riscos, quando aplicavel;

1V - elaboragdo do Termo de Referéncia - TR, ou, quando for o caso, do Anteprojeto, do
Projeto Basico e do Projeto Executivo;

V - autorizagdo do prosseguimento da contratagdo pela autoridade madxima do orgdo ou
entidade publica estadual, observadas as delegagoes eventualmente existentes,

VI - elaboragdo do or¢amento estimado da contratag¢do obtido através de pesquisa de prego;
VII - ateste da compatibilidade da previsdo de recursos or¢camentdarios com o compromisso a
ser assumido, com a indica¢do das respectivas rubricas, exceto na hipotese de licitagdo para
registro de pregos, em que sera suficiente a indicag¢do do codigo do elemento de despesa
correspondente;

VIII - elaboragdo das minutas do instrumento convocatorio e da Ata de Registro de Pregos,
se for o caso;

IX - elaborag¢do da minuta de contrato ou instrumento equivalente, com a respectiva Matriz
de Riscos, quando cabivel;

X - preenchimento do checklist, quando houver sido aprovado por ato proprio do
Procurador-Geral do Estado, com as condi¢des devidamente atestadas e assinado pelos
responsaveis pela condugdo do procedimento,

XI - exame e aprovagdo das minutas de instrumento convocatorio, de contrato ou
instrumentos congéneres pelo orgdo de assessoramento juridico do orgdo ou entidade,
ressalvadas as hipoteses previamente definidas por ato do Procurador Geral do Estado do
Rio de Janeiro, nos termos do § 5, do Art. 53 da Lei n®14.133, de 2021, e

XII - aprovagdo do processo de contratagdo pela autoridade competente, com o
encaminhamento do instrumento convocatorio ou do aviso de dispensa eletrénica para

respectiva publica¢do e divulgacdo no Portal Nacional de Contratagoes Publicas - PNCP.”

Com efeito, diante do conjunto de documentos acostados nos autos do p.p., observamos que
foram atendidos os requisitos exigidos na norma supra transcrita, haja vista que foram apresentados no
processo:

1. Oficializagdo de Demanda e previsao da contratagcdo no Plano Anual de
Contratagdes (PCA) — (docs. SEI n® 77727323 e 89031978).

2. Estudo Técnico Preliminar confeccionado e aprovado no ambito da
Superintendéncia de Administra¢do e Financas - (doc. SEI n® 86809862);

3. Mapa de Riscos, indexado sob o n® 69921007

4. Termo de Referéncia elaborado no ambito da Superintendéncia de Administragao
e Financas e aprovado pelo Sr. Presidente (doc. SEI n° 86808131);

5. Consta de doc. SEI 48977695 autorizagao do Sr. Presidente desta JUCERJA para
a abertura do procedimento licitatério, datada de 28 de margo de 2023,
fundamentada na Lei 8.666/1993. Tendo em vista o fim da vigéncia da referida lei,
recomendamos que seja acostada aos autos nova autorizagao,

6. Orcamento estimado da contratacao obtido através de pesquisa de preco (docs.
SEI n° 86855140), indicando um valor anual estimado em R$ 4.737.150,51 (quatro
milhdes, setecentos e trinta e sete mil, cento e cinquenta reais e cinquenta € um



centavos) para o periodo de 12 (doze) meses de duragdo do contrato, cabendo
informar que o valor unitario por ponto de fungdo é de R$1.184,29 (mil cento e e
oitenta e quatro reais e vinte € nove centavos) e que a quantidade de pontos
contratadas totaliza 4.000 (quatro mil) pontos de funcao.

7. Ateste da compatibilidade da previsao de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido, com a indicag@o das respectivas rubricas (docs. SEI n°
85449959 e 85532484). Importa mencionar no entanto que o valor da Reserva
Orcamentaria em docs. SEI 85450428 e 85532484 esta divergente do valor que
consta no Documento de Oficializagao de Demanda (doc. SEI 77727323) e no
documento que indica o Or¢amento Estimado (doc. SEI 86855140)

8. Elaboragao das minutas do instrumento convocatorio (doc. SEI n® 89010281);

9. Elaboracao da minuta de contrato ou instrumento equivalente (doc. SEI n°
89010281);

10. Preenchimento do checklist de Pesquisa de Preco e Fase Preparatoria — consta
em docs. SEI n° 89042645 e 85532484.

Valido sublinhar, ainda, que foram acostados nos autos a Reserva Or¢amentaria elaborada no
istema SIGA (doc. SEI n° 85449959) e Autorizagdo de Reserva Or¢amentaria assinada pelo Sr.
uperintendente de Administragdo e Finangas (Ordenador de Despesas), anexada em doc. SEI n°® 85532484.

Com relagdo a pesquisa de precos realizada por meio de consulta ao sistema SIGA (doc SEI
84776494), ao Portal PNCP (doc. SEI 84515998), ao Banco de Precos Negocios Publicos (doc. SEI
84776494), ao Portal de Notas Fiscais Eletronicas (doc. SEI 84776494) e a outros 6rgaos publicos (doc. SEI
84515998). Da supracitada pesquisa resultou a lavra do Relatorio Analitico pela Superintendéncia de
Administragdo e Finangas (doc. SEI 84777364) nos seguintes termos:

“SIGA: em 04/10/2024 — verificagdo do Banco de Pregos do sistema, com a inexisténcia de
precos. Cumpre informar que para as configuragéoes dos equipamentos em tela ndo havia
catalogagdo no SIGA, o que foi solicitado pela JUCERJA, o que significa que para o item

ndo ocorreram contratagoes anteriores - Documento SEI — 84776494.

- PNCP: pesquisa realizada em 27/09/2024 pela area técnica de forma genérica, com a
existéncia de pregos referenciais utilizados para a estimativa da contrata¢do — Documento
SEI - 84515998.

- Banco de Pregos Negocios Publicos: pesquisa realizada em 04/10/2024 com a inexisténcia
de pregos referenciais que se assemelhem ao que se pretende contratar mesmo de forma
genérica — Documento SEI - 84776494.

- Portal de Notas Fiscais Eletronicas: pesquisa realizada em 04/10/2024 com a inexisténcia
de pregos referenciais — Documento SEI - 84776494.

- Orgdos Piblicos: Contratacio PRODERJ e JUCERJA com a existéncia de pregos

referenciais, utilizados para a estimativa da contrata¢do — Documento SEI - 84515998.

As pesquisas foram realizadas pela servidora que elaborou este relatorio, lotada na
Superintendéncia de Administragdo e Finangas e pela drea técnica, que assinam este

documento.



O Decreto 48.816, de 24 de novembro de 2023, que regulamenta a fase preparatoria das
Contratagdes no ambito da Administragao Publica Estadual Direta, Autarquica e Fundacional, arrola em seu
artigo 5° os documentos que constituem a fase preparatoria.

Art. 5° Sdo atos que constituem a fase preparatoria, a serem observados, preferencialmente, na seguinte

ordem:

[ - oficializag¢do da demanda pelo setor demandante e indicagdo de sua previsdo no Plano de Contratag¢ées

Anual - PCA do orgdo ou entidade, quando aplicavel;

11 - elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar - ETP, quando aplicavel;

11l - elaboragdo do Mapa de Riscos, quando aplicavel;

1V - elaboragdo do Termo de Referéncia - TR, ou, quando for o caso, do Anteprojeto, do Projeto Basico e do

Projeto Executivo;

V - autorizagcdo do prosseguimento da contratagdo pela autoridade maxima do orgdo ou entidade publica

estadual, observadas as delegagoes eventualmente existentes;

VI - elaboragdo do or¢amento estimado da contratagdo obtido através de pesquisa de prego,

VII - ateste da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o compromisso a ser assumido,
com a indicagdo das respectivas rubricas, exceto na hipotese de licitacdo para registro de pregos, em que

sera suficiente a indicagdo do codigo do elemento de despesa correspondente,

VIII - elaboragdo das minutas do instrumento convocatorio e da Ata de Registro de Pregos, se for o caso;

IX - elaboragdo da minuta de contrato ou instrumento equivalente, com a respectiva Matriz de Riscos,

quando cabivel;

X - preenchimento do checklist, quando houver sido aprovado por ato proprio do Procurador-Geral do



Estado, com as condigées devidamente atestadas e assinado pelos responsaveis pela condugdo do

procedimento;

XI - exame e aprovagdo das minutas de instrumento convocatorio, de contrato ou instrumentos congéneres
pelo orgado de assessoramento juridico do orgdo ou entidade, ressalvadas as hipoteses previamente definidas
por ato do Procurador Geral do Estado do Rio de Janeiro, nos termos do § 5°, do Art. 53 da Lei n° 14.133, de
2021; e

XII - aprovagdo do processo de contratagdo pela autoridade competente, com o encaminhamento do
instrumento convocatorio ou do aviso de dispensa eletronica para respectiva publicagdo e divulgacdo no

Portal Nacional de Contrata¢ées Puiblicas - PNCP.

I1.2. DOS CHECKLISTS E DA DECLARACAO DE CONFORMIDADE:

Sobre a apresentagdo dos documentos “Checklists” € “Declaragdo de Conformidade”, valido
ressaltar que a Resolucdo Conjunta PGE/SELAG n° 187, de 14 de dezembro de 2021 estabeleceu a lista de
verificagdo (checklist) e a declaragdo de conformidade como requisitos obrigatorios de instrugdo da fase
preparatoria das contratagdes.

Verifica-se de doc. SEI n° 89042645, 89057458 ¢ 89010327 que os referidos documentos foram
juntados aos autos do presente processo, cumprindo-se, portanto, a Resolugcao Conjunta em aprego.

Em relagao ao Checklist referente a Pesquisa de Precos (doc. SEI 89057458):

Itens 1.1 e 1.2 - Com excec¢ao de doc. SEI n°® (84515998), foram indicados
documentos nao condizentes com os requisitados pelo checklist.

Itens 1.3; 1.5 e 4 - E valido ressaltar que consta em documento (84515998) contrato
de prestacao de servigos assinado em 2019. Ainda em relagdo a pesquisa de prego
cumpre mencionar que foram enviadas solicitagdes de orcamentos a 3 empresas € que
as mesmas responderam, porém tais orcamentos datam do més de margo de 2023 e ha
sinalizagdo nos autos para que sejam desconsiderados. (doc. SEI 57035774,
57036314, 57034308, 56076411, 56076462 ¢ 56076259).

Item 4.1 - Importa informar que o documento indicado neste item - Relatério
Analitico - apresenta incongruéncias no seu preenchimento.

Da anélise do preenchimento do Checklist da Fase Preparatoria (doc. SEI 89042645), recomenda-se
que:



(1) Em relagdo aos itens 1.3 e 2.43, foram mencionados o Plano de Contratacao Anual
(2024) e Plano de Contratagdes Anual (205), recomenda-se que informem qual Plano
de Contratacao Anual - PCA sera adotado.

(i1) Em relagdo ao item 1.5, seja mencionado o documento referente a ciéncia por
parte dos indicados.

(ii1) Em relagdo aos itens relacionados ao Estudo Técnico Preliminar (itens 2.3.1 a
2.8), recomenda-se que seja mencionado o ETP mais recente, anexado em doc. SEI n°
86809862.

(iv) Em relacdo aos itens relacionados ao Termo de Referéncia (itens 4.1 a 4.4.8),
recomenda-se que seja mencionado o Termo de Referéncia mais recente, anexado em
em doc. SEI n°® 86808131.

I1.3 DA MINUTA:

Verifica-se, da andlise da documentacao que instrumentaliza o processo, notadamente: CI
JUCERJA/SUPINF N°8; da Oficializagao da Demanda; do Estudo Técnico Preliminar; Mapa de Pregos;
Reserva Orcamentaria; Minuta de Edital; Minuta do Contrato; dentre outros documentos, que o presente
processo visa a formalizagdo de contrato pelo prazo de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado por até 10
(dez) anos, com base nos artigos 106 e 107 da Lei n° 14.133/2021. Destaca-se:

“Art. 107. Os contratos de servigos e fornecimentos continuos poderdo ser prorrogados
sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja previsdo em edital e
que a autoridade competente ateste que as condicoes e 0s pregos permanecem vantajosos
para a Administragdo, permitida a negocia¢do com o contratado ou a extingdo contratual

sem onus para qualquer das partes.”

Assim, cumpre ressaltar que eventuais aditivos a contratagdo resultante deste processo
administrativo deverdo ser devidamente justificados, com o atesto do setor técnico responsavel quanto a
manutencao da vantajosidade das condicdes nele previstas.

No que diz respeito a minuta de edital, de Contrato e demais anexos (doc. SEI n° 89010281),
observamos que seguem, em linhas gerais, os padrdes fixados pela d. PGE (Minuta-Padrao de Edital de



Pregdo Eletronico aprovada pela Resolu¢do PGE n° 5.033, de 05 de janeiro de 2024, publicada no DOERJ
em 12 de janeiro de 2024), feitas as adaptagdes indicadas na “Declara¢do de Conformidade”, apresentada
em doc. SEI n° 89010327.

Assim, nada temos a opor quanto a utilizagdo das minutas apresentadas nos autos, cabendo,
todavia, recomendar as correcdes a seguir elencadas e apresentar manifestagdo quanto aos acréscimos e
supressoes indicados na Declaragao indexada (doc. SEI n® 89010327).

I — Na minuta de Contrato:

99 (13

1.2 - Recomenda-se que seja informado a supressao dos itens “catser” ; “valor
unitario” e “valor global”.

1.3.2 - Recomenda-se que seja informado a supressao do termo “edital de
licitagao”.

11.10 - Recomenda-se que seja ajustada a redagdo ou que seja informado a
justificativa.

11.13.1 - Recomenda-se que seja justificado o acréscimo na redagao

12 - Recomenda-se que seja corrigido o titulo da clausula

II — Na minuta de Edital:

Preambulo - Recomenda-se que seja retificado o Decreto, para que conste o
Decreto Estadual 48.865/2023


https://sei.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=79593243&id_documento=87168018

3.1 - Embora haja a possibilidade de inversdo de fase, a mesma deve ser motivada
e informada no Termo de Referéncia, nos termos no art. 17, §1° da Lei
14.133/2021 c/c art. 14, §2° do Decreto Estadual 48.865/2023 c/c art. 17, V, §4°
Decreto 48.816/2023.

3.3.7 - Recomenda-se que seja informado e justificado a altera¢ao da redagao

3.8 - Recomenda-se que seja informado por completo a alteragdo da redagao.

5.5.1 - Consta erro material.

6.17 - Consta erro material na indicag¢ao do item .

7.11.2 - Recomenda-se corregdo para “7.10.2”.

12.1 - Recomenda-se ajustar a redacao para elucidar que o paragento sera
realizado sob demanda, conforme item 1 da Minuta do Edital e da Clausula
Primeira da Minuta do Contrato (doc. SEI 89010281).



III. CONCLUSAO:

Pelo exposto conclui-se que:

(i) Revela-se viavel a ado¢ao da modalidade licitatoria Concorréncia com
julgamento por Técnica e Prego;

(ii1) No que concerne a fase preparatoria, observamos que foram atendidos, em
linhas gerais, os requisitos exigidos no art. 5° do Decreto Estadual n°
48.816/2023, haja vista documentagdo apresentada no processo, consoante
detalhado no bojo deste parecer;

(iv) Em relagdo ao orcamento, ha divergéncia de valores entre o valor estimado
para a presente contratacdo (doc. SEI 86855140) e os demais documentos de
reserva or¢amentaria (docs. SEI 85450428, 85449959 e 85532484). Solicita-se
ao setor técnico competente que verifique a documentacao carreada aos autos,
de modo que os valores se adequem entre si, refletindo o real valor estimado.

(v) Outrossim, tendo em vista que a autorizagdo do Presidente para a presente
contratac¢ao acostada em doc. SEI 48977695 esta fundamentada na Lei
8.666/1993, que teve sua vigéncia finalizada em 29 de dezembro de 2023,
recomenda-se que seja acostada nova autorizagao aos autos, fundamenta na Lei
vigente, a saber, Lei 14.133/2021;

(vi) Com relacdo as minutas de edital, de contrato e do anexo referente aos
documentos de habilitagdo (doc. SEI n° 89010281), observamos que seguem,
em linhas gerais, os padrdes fixados pela d. PGE (Minuta Padrao de Edital de
Pregdo Eletronico), razdo pela qual ndo vislumbramos 6bices a sua utilizagao,
desde que adotadas as recomendagdes exaradas no bojo deste parecer;

Por fim, cumpre ressaltar que a analise feita no presente parecer esta restrita aos aspectos juridicos
do procedimento, excluidos, portanto, aqueles que abrangem o juizo de conveniéncia e oportunidade do
gestor, bem como os elementos de natureza técnica e financeira, uma vez que estas questdes fogem das
atribuigdes deste 6rgao de consultoria.

Isto posto, recomendamos que o presente processo seja encaminhado a Superintendéncia de



Administragdo e Financgas para que sejam adotadas as recomendagdes acima indicadas e posterior
prosseguimento, com remessa dos autos a Superintendéncia de Controle Interno, para analise e parecer,
previamente ao prosseguimento da contratagao.

Estas as consideragdes que tinha a lancar.

Em 20 de dezembro de 2024.

Luma Barros Magioli
Técnico de Registro de Empresas

ID.: 4356695-2

VISTO

De acordo com o Parecer n° 63/2024-LBM-PR-JUCERJA, de 20 de dezembro de 2024, da
lavra da Dra. Luma Barros Magioli, exarada nos autos do processo SEI-220011/000738/2023.

A Superintendéncia de Administra¢io e Finangas, para implementagio das recomendagdes

expendidas no bojo deste parecer, e posterior prosseguimento.

Em 20 de dezembro de 2024.

Anna Luiza Gayoso e Almendra Monnerat
Procuradora Regional da JUCERJA
ID.: 1922387-0

Rio de Janeiro, 20 de dezembro de 2024

Documento assinado eletronicamente por Luma Barros Magioli, Técnico de Registro de Empresas, em
20/12/2024, as 15:07, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do
Decreto n? 48.209, de 19 de setembro de 2022.
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https://portalsei.rj.gov.br/documentos/legislacao/decretos/Decreto_SEI_consolidado.pdf
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Documento assinado eletronicamente por Anna Luiza Gayoso e Almendra Monnerat, Procuradora, em
20/12/2024, as 15:09, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do
Decreto n? 48.209, de 19 de setembro de 2022.

http://sei.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?
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-__:;E:E"i‘.-l...:_ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6, informando o cddigo verificador 89995178 e o
a1 codigo CRC 66B85539.
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