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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro

Procuradoria

Parecer n° 05/2025-HBBF-PR-JUCERJA Em 17 de abril de 2025.

EDITAL DE LICITACAO. MODALIDADE PREGAO
ELETRONICO. TIPO MENOR PRECO GLOBAL.
CONTRATACAO DA PRESTACAO DE SERVICOS

DE  INSTALACAO, REMANEJAMENTO E
MANUTENCAO DE PONTOS DE TELEFONIA
FIXA, COM FORNECIMENTO DO MATERIAL,
BEM COMO A CONTRATACAO DE SERVICO DE

ATENDIMENTO PARA O PUBLICO (SISTEMA DE
URA). OBSERVANCIA DA MINUTA-PADRAO DA

PGE. CONSIDERACOES GERAIS.

(Proc. adm. SEI n°® 220005/000432/2025)

I - RELATORIO:

Cuidam os autos de contratacdo da prestagdo de servigos de instalacdo, remanejamento e manutencao dos
pontos de telefonia fixa, com fornecimento do material, bem como a contratacdo de servigo de atendimento
para o publico (sistema de URA), na modalidade Pregdo Eletronico, do tipo menor preco global, a ser
realizado no ambito da Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro, tal qual especificado no item 3 da
Oficializacdo da Demanda (doc. SEI n® 93497696), no Estudo Técnico Preliminar (doc. SEI n® 93498420),
no item 1 do Termo de Referéncia (doc. SEI n® 93498483) e no item 1 da minuta de Edital (doc. SEI n.°

98324540).

O valor total estimado da contratacdo para os servicos, que serdo contratados sob lote unico, para o periodo
de 12 (doze) meses ¢ de R$ 163.700,00 (cento e sessenta e trés mil e setecentos reais), consoante mapa de
demonstragdo de pesquisa de mercado acostado em doc. SEI n°98192507; reserva or¢amentaria em doc. SEI

n° 98206610 e a declaracdo de disponibilidade or¢amentaria, por sua vez, foi anexada em doc. SEI n°
98207428.

O autorizo pela autoridade superior desta JUCERJA para a contratacdo em tela foi indexado em doc. SEI n°
93162927.

Consta, em doc. SEI n° 93497558, pesquisa de precos realizada no Sistema Integrado de Gestdo de
Aquisigdes - SIGA.



Foi anexado, em doc. SEI n°® 93498059, documento intitulado “Planilha Pesquisa de Mercado”

O Plano de Contratagdes Anual (PCA) - 2025 foi devidamente publicado no pncp.gov.br/pca conforme
demonstra doc. SEI n°® 98367903, contendo o destaque da referida inclusdo, a saber: ID 24264, classe 0224,
consoante declarado em doc. SEI n°® 98369086.

O Documento de Oficializacdo da Demanda foi apresentado em doc. SEI n® 93497696, elaborado no ambito
da Superintendéncia de Administracdo e Finangas, aprovado pelo Sr. Superintendente de Administragao e
Financas e autorizado pelo Sr. Presidente, no qual estdo indicados: o objeto da demanda; a justificativa da
necessidade; o quantitativo; grau de prioridade da contratacdo; dentre outros itens.

O documento indexado sob o SEI n°® 93498420, retrata o “Estudo Técnico Preliminar”, confeccionado por
servidores da Superintendéncia de Administracdo e Finangas, vistado e aprovado pelo Sr. Superintendente de
Administragdo e Financas e autorizado pelo Sr. Presidente, no qual constam: a descri¢cdo da necessidade do
servigo; previsdo no PCA; requisitos da contratacdo; estimativa de quantitativo; levantamento de mercado;
estimativa de prego; descricdo da solugdo; a justificativa para parcelamento; demonstrativo dos resultados
pretendidos; dentre outros itens.

O Termo de Referéncia foi anexado ao presente processo e indica o objeto, a justificativa, o prazo contratual,
os requisitos da contratagdo; modelo de execugcdo do objeto; obrigagdes da contratante; obrigacdes da
contratada; garantia da execucao; dentre outros aspectos (doc. SEI n® 93498483). Valido consignar que o
referido documento encontra-se vistado e aprovado pelo Sr. Superintendente de Administracao e Finangas e
autorizado pelo Sr. Presidente desta autarquia.

O documento acostado em doc. SEI n° 93503940, retrata o Termo de Riscos, também confeccionado por
servidores da Superintendéncia de Administracdo e Finangas, vistado e aprovado pelo Sr. Superintendente de
Administragdo e Financas, contendo identificagdo de riscos e respectiva classifica¢do, além de indicar as
acdes preventivas e de contingéncia em relacdo aos riscos nele identificados.

Consta, em doc. SEI n°® 93567614, Oficio Of.JUCERJA/PRESI N°11, datado de 17 de fevereiro de 2025,
encaminhado ao Centro de Tecnologia da Informagao e Comunicagdo do Estado do Rio de Janeiro, no qual o
Sr. Presidente desta JUCERJA, solicita autorizagdo para a realizacdo da contratacao em tela.

Em atencdo ao Oficio supracitado, o processo tramitou junto ao PRODERIJ, destacando-se os

pronunciamentos exarados pelo referido Orgfo, indexados no processo sob 0 n° manifestou-se por meio dos
documentos SEI n°® 94785671; 94825933 e¢ 94889873.

O Relatorio Analitico foi anexado em doc. SEI n® 96083662, que contém, dentre outros elementos: descricao
do objeto; contextualizagdo; andlise técnica da pesquisa de precos; pardmetros de precos utilizados; etc. O
documento em comento foi devidamente atestado e vistado pela Sra. Assessora desta JUCERJA, lotada na

SUPAF.

Constam de docs. SEI n° 97616513; 98191752; 98191752; 98191752; 98191752, a documentagdo tramitada
via Sistema SIGA, destacando-se a reserva orcamentaria efetivada em doc. SEI 98206610.

A declaracao de disponibilidade or¢amentaria foi apresentada em doc. SEI n® 98207428, realizada e assinada
pela Sra. Assessora de Planejamento e Gestdo da JUCERJA. Ato continuo, a autorizagdo do processo no

sistema SIGA foi indexado em doc. SEI n° 98321339.

Verifica-se de doc. SEI n® 98322866, na arvore de documenta¢do do SEI, documento intitulado “Despacho


http://pncp.gov.br/pca

sobre Autorizagdo de Despesa”, o qual apresenta-se, todavia, sem a devida assinatura, o que devera ser
providenciado previamente ao prosseguimento do processo.

(V]

As minutas de edital, de contrato, € demais anexos ao edital foram encartadas ao processo sob o doc. SEI n
98324540. De igual modo, a Declaragdo de Conformidade, o Checklist - fase preparatoria; e o Checklist -

pesquisa de precos, foram anexados em doc. SEI n® 98324287; 98332598; e 98360918, respectivamente.

O processo foi submetido a esta Procuradoria Regional, para andlise e parecer, por meio da manifestacao do

Sr. Superintendente de Administragdo e Finangas (doc. SEI n® 98369086), de seguinte teor:

“A Procuradoria Regional,

Trata o presente administrativo da contratagdo da prestagdo de servigos de instala¢do, remanejamento e
manutengdo de pontos de telefonia fixa, com fornecimento do material, bem como a contrata¢do de servigo
de atendimento para o publico (sistema de URA) pelo periodo de 12 meses, de acordo com quantidades e
especificagoes técnicas constantes do Termo de Referéncia, conforme solicitado por esta Superintendéncia,
haja vista o término do contrato de mesmo objeto em 11/06/2025, que ndo serd renovado por ter 72 meses.

Apos autorizada a contratagdo — doc. SEI - 93162927, esta area técnica elaborou a planilha estimativa, o
documento de Formaliza¢do de Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia e Termo de
Riscos, conforme Decreto Estadual n® 48.816/2023 — docs. SEI -93498059, 93497696, 93498420, 93498483
e 93503940.

Cumpre informar que a descri¢do do objeto utilizada nos documentos preparatorios supracitados estd em
consonancia com a descrigdo do sistema SIGA, evitando assim que possam ocorrer duvidas aos futuros
licitantes, haja vista que ao participarem do certame, terdo acesso via sistema ao objeto com a descrig¢do
disponibilizada pelo SIGA.

Apos obtengdo da estimativa contratual preliminar, o presente administrativo foi submetido ao PRODERJ
para solicitagdo de autorizagdo de prosseguimento da futura contratagdo, conforme Oficio, todavia nos foi
recomendado aguardarmos a publicagdo da Ata referente aos servicos de instalagcdo, remanejamento e
manutengdo de pontos de telefonia fixa, com fornecimento do material — docs. SEI — 93567614, 94825933 e
94889873, porém como informado, o contrato atual vence em 11/06/2025 e ainda ndo ha Ata valida para
adesdo deste item (doc. SEI - 976151006), desta forma utilizando da prerrogativa de discricionariedade e
visando a continuidade na prestagcdo do servico, haja vista que sua interrupgdo traria grandes prejuizos a
Autarquia, por se tratar de servigo essencial para seu funcionamento, daremos prosseguimento ao processo.

Esta Superintendéncia, realizou ainda pesquisa de mercado junto ao Banco de Pregos do SIGA, PNCP, site
Zénite e site Negocios Publicos do qual a JUCERJA é assinante, bem como foi verificada a inexisténcia de
Ata de Registro de Pregos e mais fornecedores, conforme consta no Relatorio Analitico — doc. SEI -
96083662.

Informamos, que o site Negocios Publicos ja se encontra adequado a IN 65/2020, desta forma seu banco
de dados possui precos referenciais da esfera federal, estadual e municipal, bem como no dmbito privado,
estando em consondncia com o Decreto Estadual n®48.816/2023.

Ainda sobre a pesquisa de precos, o sistema SIGA enviou automaticamente solicita¢do de cota¢do de
precos a diversas empresas, com o retorno de 01 empresa, tendo sido considerada para obten¢do do valor
estimado da licitacdo — docs. SEI— 97618274 e 98191990.

No que diz respeito a pesquisa de pregos supracitada, informamos que os valores apurados ndo foram
considerados, tendo em vista divergéncias acerca do objeto, o que poderia vir a ndo refletir a realidade do
que se pretende contratar, sendo assim, foi considerada somente a cotagdo pelo sistema SIGA, por se
tratar de fornecedor registrado e de valor compativel com os praticados pelo mercado.



Indexados ao administrativo se encontram os documentos preliminares da contrata¢do gerados pelo
sistema SIGA, sendo certo que sdo documentos codependentes, em que a passagem de uma fase
(requisi¢do, cria¢do de processo, pesquisa de mercado aprovada e finalizada, mapa de pregos e
aguardando planejamento) para a outra depende da autorizagcdo do Ordenador de Despesas via sistema —
docs. SEI - 97616513, 97617501, 98191188, 98192066, 98192507 e 98191752. Ainda, sobre o sistema
SIGA, cumpre informar que ao finalizar a fase preparatoria, o proprio envia automaticamente as
informagoes sobre a contratag¢do ao Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP).

Os documentos referentes a Reserva Or¢amentaria encontram-se em docs. SEI - 98206610, 98207428,
98321339 e 98322866. A contrata¢do se encontra publicada no PCA 2025, no sitio eletronico:
https://pncp.gov.br/app/pca/42498600000171/2025/49, ID: 24264, CLASSE: 0224 (doc. SEI - 98367903) .

A minua de Edital (e anexos) e minuta de Contrato foram anexadas em doc. SEI - 98324540, em seguida
foi acostada a Declara¢do de Conformidade (doc.SEI - 98324287), bem como os Checklists da PGE em
atendimento a Lei Federal n° 14.133/2023 — docs. SEI - 98332598 e 98360918.

Ainda, no que tange a minuta de Edital, é importante esclarecer foi elaborada seguindo as orientag¢oes da
PGE (docs. SEI - 98322777 e 98322826), adaptada ao caso concreto, informando que o tipo de licitacdo se
dara por “menor prego global”, sendo certo que a contrata¢do contemplara um lote com 02 itens.

Para a contratacdo em tela, é vedada a participagdo de consorcio, por se tratar de bem comum, que ndo
precisa somar expertise para atendé-lo.

No que diz respeito a Segregacdo de Fungoes, cumpre esclarecer que a Autarquia conta com um
quantitativo reduzido de servidores devidamente qualificados, com conhecimento técnico especifico da
area de contratagdo publica / licitagoes e contratos administrativos, sendo certo que todos os cuidados
estdo sendo tomados, os quais, os membros da comissdo de contratagdo e pregoeiro ndo serdo indicados
para fiscalizar novos contratos com base na Lei Federal n°14.133, de 01 de abril de 2021. E ainda, no que
tange aos atos decisorios, importante informar que o ordenador de despesa possui delegacdo de
competéncia fundamentada na Portaria JUCERJA n° 2190 de 15 de abril de 2024, de modo a facilitar e
otimizar as rotinas administrativas.

Por todo exposto, encaminho o administrativo para andlise e parecer.

Este € o relatério. Passo, entdo, a fundamentacao juridica:

I1 - FUNDAMENTACAO:

Preliminarmente, cumpre salientar que esta Procuradoria Regional, como nao poderia deixar de
ser, ndo adentrard na andlise de aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, financeira,
tampouco aqueles aspectos que envolvam o juizo de conveniéncia e oportunidade do Gestor, haja vista que
as atribuicdes desta PR estdo adstritas ao exame dos aspectos juridicos da questdo.

Assim, presume-se que as questoes afetas as especificagdes técnicas, detalhamento do objeto
contratual e respectivas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, principio da segregacao de
fungdes, dentre outros aspectos tenham sido regularmente determinados pelos setores competentes desta
autarquia, com base em parametros técnicos objetivos, de modo a obten¢do do interesse publico.

Vale dizer, o presente exame juridico tem por escopo Unica e exclusivamente o controle prévio
da legalidade, conforme determinado no art. 53, incisos [ e II, da Lei n® 14.133/2021.

Assim, impende ressaltar que a presente manifestagdo ficara jungida a analise quanto a licitagao
proposta, na modalidade Pregdo Eletronico, do tipo menor prego global, para a contratagao prestagao do
servicos de instalagdo, remanejamento e manutencao de pontos de telefonia fixa, com fornecimento do
material, bem como a contratagdo de servico de atendimento para o publico (sistema de URA), conforme


https://pncp.gov.br/app/pca/42498600000171/2025/49

condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos (doc. SEI n° 98324540).

Preliminarmente, cumpre ressalvar que a area demandante da contratacdo, solicitou a esta
Procuradoria, via ligagao telefonica, que fosse dada a devida prioridade na analise do processo em tela, sob
o argumento da urgéncia da contrata¢do, considerando que o contrato vigente findar-se-4 em 11 de junho
de 2025, consoante atestado em doc. SEI n® 98369086. Assim, esta Procuradoria examinara a contratacao,
em carater de urgéncia, de modo excepcional, pugnando, desde j4, que se evite a0 maximo que as
contratagdes futuras sejam submetidas para analise deste setor juridico em data préoxima ao vencimento
dos prazos contratuais vigentes, de modo a evitar qualquer prejuizo na anélise de questdes que possam
colocar em risco a atuagdo dos gestores da autarquia.

O Pregdo Eletronico ¢ modalidade de licitagdo obrigatdria para aquisi¢do de bens e servigos
comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o de menor pre¢o ou o de maior desconto, devendo ser
adotado sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado, conforme o disposto no art. 6°, inciso
XLI e no art. 29, paragrafo tnico, da Lei Federal n.° 14.133/2021, transcritos abaixo:

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatoria para aquisi¢do de bens e servicos comuns, cujo critério de

]

Jjulgamento poderda ser o de menor prego ou o de maior desconto;’

“Art. 29, paragrafo unico - O pregdo ndo se aplica as contratagoes de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual e de obras e servicos de engenharia, exceto os servigos de engenharia de que trata

>

a alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei.’

Neste passo, cabe destacar a declaracdo do Sr. Superintendente de Administra¢do e Finangas em
doc. SEI n° 98369086 que qualifica o objeto como “bem comum”.

Insta salientar que o Pregdo Eletronico se distingue daquele “Presencial” na medida em que
este ¢ realizado com a presenga fisica dos seus participantes, enquanto o primeiro ¢ efetivado a distancia,
com a utilizagdo da tecnologia disponivel no ambito da informatica através da rede mundial de
computadores. Assim, temos que o Pregdo Eletronico ¢ uma ferramenta que tem por escopo potencializar
os principios da eficiéncia, celeridade processual e economicidade.

Nesse passo, impende mencionar que tal modalidade pode ser empregada para a contratagdo de
bens e servicos comuns, com esteio no permissivo do artigo 6°, inciso XLI da Lei n.° 14.133/2021,
devendo a sua utilizagdo ser prioritaria, tal como determinado pelo artigo 4° do Decreto Estadual n.
48.778/2023, que regulamenta as licitacdes pelos critérios de julgamento por menor prego ou por maior
desconto, no ambito da Administragdo Publica Estadual Direta, Autarquica e Fundacional, transcrito
abaixo:

“4° - E obrigatéria a forma eletrénica nas licitages de que trata este Decreto, sendo admitida,
excepcionalmente, mediante prévia justificativa da autoridade competente, a utiliza¢do da forma presencial,
desde que comprovada a inviabilidade técnica ou a desvantagem para a Administra¢do na realizacdo da
forma eletronica, devendo observar o disposto nos §§ 2°e 5°do art. 17 da Lei n° 14.133, de 2021.



Assim, deve o administrador, no caso concreto, identificar as caracteristicas do objeto a ser
licitado, podendo enquadra-lo como bem comum desde que se obedegca aos limites impostos pela
legislacao, encontrados, como dito, no texto do artigo 29, pardgrafo Unico, da Lei Federal n.° 14.133/2021,
anteriormente transcrito.

No que concerne a fase preparatdria para contratacdo por meio de processo formal de selegao,
toma relevo o disposto no art. 18 da Lei Federal n° 14.133/2021, que elenca uma série de requisitos a
serem observados para a realiza¢gdo do certame, sendo vejamos:

“Lei Federal n°14.133/2021

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei,
sempre que elaborado, e com as leis or¢camentarias, bem como abordar todas as consideragoes técnicas,
mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos.

I - a descrig¢do da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o
interesse publico envolvido;

11 - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto,
projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso,

111 - a defini¢do das condigoes de execug¢do e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condigoes
de recebimento;

1V - 0 or¢amento estimado, com as composi¢oes dos pregos utilizados para sua formagdo,
V - a elaboracdo do edital de licitacdo,

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente como anexo do
edital de licitacdo,

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de execugdo de obras e servigos de
engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequacao e eficiéncia da
forma de combinagdo desses parametros, para os fins de sele¢cdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto,

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificagdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificagdo econémico-financeira, justificativa dos critérios de pontuac¢do e julgamento das
propostas técnicas, nas licitagoes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das
regras pertinentes d participagcdo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugdo contratual;

>

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do or¢amento da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.’

De igual forma, estabelece o Decreto Estadual n® 48.816/2023, que regulamenta a Lei Federal n°
14.133/2023 (Nova Lei de Licitagcdes — NLC). Vejamos:

“Decreto Estadual n° 48.816/2023.

Art. 5° Sdo atos que constituem a fase preparatoria, a serem observados, preferencialmente, na seguinte
ordem:

I - oficializagdo da demanda pelo setor demandante e indica¢do de sua previsdao no Plano de
Contratagoes Anual - PCA do orgdo ou entidade, quando aplicavel;

11 - elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar - ETP, quando aplicavel;



Vejamos:

111 - elaboragdo do Mapa de Riscos, quando aplicavel;

1V - elaboragdo do Termo de Referéncia - TR, ou, quando for o caso, do Anteprojeto, do Projeto Basico e
do Projeto Executivo,

V - autorizagdo do prosseguimento da contratagdo pela autoridade maxima do orgdo ou entidade publica
estadual, observadas as delegacdes eventualmente existentes;

VI - elaboragdo do or¢amento estimado da contratagdo obtido através de pesquisa de prego,

VII - ateste da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentdrios com o compromisso a ser
assumido, com a indicagdo das respectivas rubricas, exceto na hipotese de licitagdo para registro de
pregos, em que serd suficiente a indica¢do do codigo do elemento de despesa correspondente;

VIII - elaboragdo das minutas do instrumento convocatorio e da Ata de Registro de Pregos, se for o caso;

IX - elaboragdo da minuta de contrato ou instrumento equivalente, com a respectiva Matriz de Riscos,
quando cabivel;

X - preenchimento do checklist, quando houver sido aprovado por ato proprio do Procurador-Geral do
Estado, com as condigdes devidamente atestadas e assinado pelos responsaveis pela condugdo do
procedimento,

XI - exame e aprovagdo das minutas de instrumento convocatorio, de contrato ou instrumentos
congéneres pelo orgdo de assessoramento juridico do orgdo ou entidade, ressalvadas as hipoteses
previamente definidas por ato do Procurador Geral do Estado do Rio de Janeiro, nos termos do § 5°, do
Art. 53 da Lei n®14.133, de 2021; e

XII - aprovagdo do processo de contratagdo pela autoridade competente, com o encaminhamento do
instrumento convocatorio ou do aviso de dispensa eletronica para respectiva publica¢do e divulgag¢do no
Portal Nacional de Contratacées Publicas - PNCP.”

Com efeito, importante se faz a verificagdo da documentacao supracitada, junto ao processo.

1. Oficializagdo de Demanda e previsao da contratacdo no Plano Anual de Contratagdes
(PCA) — doc. SEI n° 93497696 e a contratacdo se encontra publicada no PCA 2025, no sitio
eletronico:_https:/pncp.gov.br/app/pca/42498600000171/2025/49, CLASSE: 0224, 1D:24262 —
doc. SEI - 98367903;

2. Estudo Técnico Preliminar - doc. SEI n° 93498420;

3. Mapa de Riscos, indexado sob o n° 93503940;

4. Termo de Referéncia - doc. SEI n°® 93498483;

5. Autorizacao do Sr. Presidente desta JUCERJA (doc. SEI n® 93162927);

6. Orcamento estimado da contratacdo - ndo localizamos o referido documento no bojo do
processo, razao pela qual se faz necessario que seja devidamente anexado.

7. Ateste da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentdrios com 0 compromisso a ser
assumido, com a indica¢do das respectivas rubricas (doc. SEI n® 98207428);

8. Elaboragao das minutas do instrumento convocatorio (doc. SEI n® 98324540);
9. Elaboragao da minuta de contrato ou instrumento equivalente (doc. SEI n® 98324540);

10. Preenchimento do checklist (doc. SEI n® 98332598 ¢ 98360918).

Assim, observamos que foram atendidos os requisitos exigidos na norma supratranscrita, haja

vista que foram apresentados no processo, com excecao do “Or¢amento Estimado da Contratagdo”, razao
pela qual solicita-se que seja devidamente elaborado e anexado ao processo.


https://pncp.gov.br/app/pca/42498600000171/2024/57
https://pncp.gov.br/app/pca/42498600000171/2025/49

Vialido sublinhar, ainda, que foi acostada aos autos a Reserva Org¢amentaria elaborada no
Sistema SIGA (doc. SEI n° 98206610).

Nota-se, porém, a auséncia da Autorizacdo de Reserva Or¢amentdria, razdo pela qual
solicitamos que a mesma seja devidamente elaborada e anexada ao presente processo, em atendimento ao
disposto no art. 46, do Decreto Estadual 48.816/2023.

Art. 46. Havendo disponibilidade or¢amentaria, o processo serd encaminhado ao

Ordenador de Despesas, a fim de que seja autorizada a reserva or¢camentadria necessaria a
contratagdo pretendida e declarada a adequagdo da despesa, excepcionadas as hipoteses de
licitagdo através do sistema de registro de pregos.

Neste ponto, cumpre ressaltar que esta Procuradoria verificou a existéncia de documento encartado
na arvore do SEI, intitulado “Despacho sobre Autorizagdo de Despesa - doc. 98322886, porém, ndo foi
possivel a leitura de seu teor, haja vista encontrar-se pendente de assinatura. Assim, caso este documento
verse sobre a autorizagdo de reserva or¢amentaria, basta ser assinado. Do contrario, deverao ser assinados o
referido documento bem como o que sera elaborado acerca da referida autorizagao exigida pelo Decreto.

No tocante as fontes de pesquisa, foi anexado “Relatdrio Analitico”, em doc. SEI n°® 96083662,
que contém, dentre outras informacdes, topicos referentes a andlise técnica da pesquisa de pregos, aos
parametros de pregos, ao tratamento estatistico; etc, tendo sido confeccionado por assessoras lotadas na
Superintendéncia de Administracdo e Finangas, onde consta declaragdo, quanto aos pardmetros de prego:

“A pesquisa de precos desenvolvida para a pretensa contratagdo foi produzida por meio
da busca dos servicos relacionados a telefonia fixa e sistema de URA nos principais
portais de compras do governo, e que, por sua vez, esses tais servi¢os que foram
realizados em orgdos publicos do estado do Rio de Janeiro no prazo de 03/2024 a
03/2025, correspondem aos servi¢os do objeto em questdo a ser contratado no presente
processo. Sendo assim, segue abaixo o retorno dos principais portais:

3.1. Ata de Registro de Pregos - SIGA ( www.compras.rj.gov.br): pesquisa realizada em
25/03/2025, revela inexisténcia de ata de registro de pregos vigente para o objeto em
questdo.

Doc. SEIn° 96864191

Pardmetro utilizado: ID do SIGA: 67134
Pardmetro utilizado: ID do SIGA: 185566
Pardmetro utilizado: ID do SIGA: 88368

3.2. Consulta Historico de Precos do SIGA ( www.compras.rj.gov.br): pesquisa
realizada em 25/03/2025, revela inexisténcia de pregos para o servigo de telefonia fixa,
porém revela alguns precos para o servigo de sistema de URA, os quais ndo foram
considerados tendo em vista o transcurso do tempo.

Doc. SEI n° 96864191
Parametro utilizado: ID do SIGA: 67134 - Cogido do Item: 0224.007.0002
Parametro utilizado: ID do SIGA: 185566 - Cogido do Item: 0326.022.0151



Parametro utilizado: ID do SIGA: 88368 - Codigo do Item: 0310.001.0003

3.3. Banco de Precos — Site Negocios Publicos: consulta realizada entre 02/2025 e
03/2025, retornando com alguns pregos, considerando apenas a semelhanca com
algumas contratacoes e o seu respectivo tempo, tendo em vista a natureza e
particularidade do objeto que a JUCERJA ira viabilizar e contratar.

Doc. SEIn° 96864191

Parametro utilizado: “CONTRATACAO DE SERVICOS DE TELEFONIA FIXA E
SISTEMA DE URA”.

3.4. PNCP - PORTAL NACIONAL DE COMPRAS PUBLICAS: consulta realizada
entre 02/2025 e 03/2025, retornando alguns pregos, considerando apenas a semelhanga
com algumas contratagoes e o seu respectivo tempo, tendo em vista a natureza e
particularidade do objeto que a JUCERJA ira viabilizar e contratar.

Doc. SEIn° 96864191

Pardametro utilizado: “SERVICOS DE TELEFONIA FIXA" e "SERVICOS DE SISTEMA
DE URA"

Quanto ao Estudo Técnico Preliminar acostado em doc. SEI n.° 93498420, elaborado no ambito
da Superintendéncia de Administracdo e Finangas em conjunto com a Superintendéncia de Informatica e
devidamente aprovado e autorizado pelo Sr. Vice-Presidente , verificamos que seu item 8 -- no qual sdo
abordadas “Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo”, consigna que:

“8.1. Como regra, exige-se o parcelamento do objeto sempre que isso se mostre técnica

e economicamente viavel (Art. 47 da Lei 14.133/21). A esse respeito, o Tribunal de
Contas da Unido editou a Sumula n.° 247, transcrita a seguir:

“(...)E obrigatoria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por preco global, nos editais
das licitagoes para a contrata¢do de obras, servigos, compras e alienagoes, cujo objeto
seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participa¢do de
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou
aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-los com relagdo a itens ou unidades
autonomas, devendo as exigéncias de habilita¢do adequar-se a essa divisibilidade.(...)”

8.2. No caso em aprego, o parcelamento do objeto ndo enseja nenhum ganho de
competitividade ou beneficio financeiro a Administra¢do, podendo, inclusive, ensejar
prejuizo a prestagdo dos servigos em caso de ocorréncia de problema em algum dos
possiveis itens, seja durante o certame (lote deserto), durante a contrata¢do (desisténcia,
inabilitagdo de licitante vencedor) ou durante a execug¢do do contrato (faléncia,
incapacidade operacional, etc).

8.3. Para o total sucesso da execucdo do contrato, todos os itens devem ser
entregues/executados por uma unica empresa. Em diferentes aspectos, a divisdo do objeto
por itens ou lotes, com a possivel ampliagcdo da quantidade de contratos, revela-se técnica,
administrativa e economicamente desinteressante, pelas seguintes razoes:

a) sob o aspecto de gestdo, centralizagdo em unico contratado, para execu¢do da solu¢do



em atendimento, racionaliza o acompanhamento, a fiscaliza¢do contratual, facilitando o
controle de problemas, manutengdo, proposigdo e o monitoramento de solugoes.

O planejamento para esta contratagdo em lote unico prevé a eficiéncia da prestagdo dos
servigos, cujos itens especificados necessitardo de total integra¢do e disponibilizacdo de
controles que dé visibilidade aos gestores e prepostos dos servigos, e que caso os servi¢os
fossem executados por empresas diferentes se multiplicariam estes controles e
consequentemente a complexidade técnica/gerencial do projeto.

Desta forma, a contrata¢do dos servigos em um so lote privilegia a unicidade técnica dos
processos de gestdo e execugdo, assim como os niveis de servigcos prestados, ajudando os
gestores a atuar de forma mais estratégica garantindo a qualidade dos servigos.

b) sob o aspecto técnico, o objeto da licitagdo é a contratagdo de servicos de instalagdo,
remanejamento e manuten¢do de pontos de telefonia fixa, com fornecimento do material,
bem como a contratag¢do de servi¢o de atendimento para o publico (sistema de URA) da
JUCERJA e a divisdo em itens teria o conddo de prejudicar tecnicamente os servi¢os que
de certa forma estdo interligados.

c) sob o aspecto economico e logistico, o parcelamento proporcionara inquestionavel
prejuizo no que concerne ao ganho de escala. A economia para administra¢do, neste caso,
¢ um dos grandes fatores da ndo divisdo do objeto licitatorio, em virtude da redugdo de
custos proporcionados pelo compartilhamento de recursos tecnologicos, operacionais,
humanos, gerenciais e logisticos entre os niveis de atendimento.

Além das vantagens supracitadas, os recursos economicos despendidos na gestdo do
contrato unico, por certo, sdGo menores que os que seriam exigidos para o controle de
varios ajustes, trazendo a unicidade contratual como uma vantagem economica para a
Autarquia;

A contratagdo de empresa com maior abrangéncia nos servigos licitados facilita o
processo de pesquisa e resolugdo de problemas, uma vez que os servigos sdo visceralmente
conexos.”

Diante desta justificativa apresentada pelo setor responsavel quanto a modelagem adotada para o
objeto do certame, toma relevo o disposto no Enunciado PGE n° 45, notadamente em seu item 4, cujo teor
transcrevemos:

“Enunciado n.° 45 PGE: Recomendagdo de divisdo do objeto a ser contratado

1. O objeto da contratagdo deve ser dividido em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, priorizando-se a admissdo da adjudica¢do por item e ndo por prego global,
levando-se em consideragdo o melhor aproveitamento das potencialidades do mercado e a possivel
ampliacdo da competitividade do certame, sem perda de economia de escala, na forma dos arts. 15, inciso
1Ve23, §1°da Lein.” 8.666/93 ¢ do art. 13, inciso 1V, Decreto estadual n° 46.642 de 17 de abril de 2019.
2.A4s exigéncias de habilitagdo devem se adequar a essa divisibilidade.

3.0 objetivo da divisdo do objeto ¢é propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo
de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relag¢do a itens ou unidades autonomas.

4.0 setor técnico sempre deverd apresentar justificativa _expressa quanto a modelagem adotada
independentemente da op¢do ou ndo pelo parcelamento ou pela adjudicacdo por item.

(Parecer n° 05/2020 — GBM, Parecer n.° 21/2020/SECTI/ASJUR, Parecer Conjunto SUBJ/SECCG n°
01/2020 —-DMM/GBM, Parecer Conjunto n.° 20/2020 — SES/SJ/AJ/FMF/DT/TSE, Parecer ASJUR/SECCG
GBM n.° 05/2020, Parecer n.° 30/2020/SEDSODH/ASJUR, Parecer FBMP n.° 15/2020 - ASJUR/SEAP,




Parecer n.° 22/2015 — RCG, Parecer n.° 15/2013 — MNT, Parecer n.° 28/2012 APCBCA e Parecer n.°
1172000 — FAG)

Publicado: DO I, de 06 de agosto de 2020 Pag. 21”. (Grifamos)

Sublinhe-se que considerando que o contrato a ser prorrogado tem por objeto a prestacdo de
servicos de tecnologia da informagdo, sublinhamos a necessidade de autorizagdo do PRODERJ para a
contratagdo proposta, conforme preconiza o art. 7° do Decreto Estadual n® 47.278/2020, que assim dispde:

“Art. 7° - Os processos de contrata¢do e aditivos contratuais na area de Tecnologia da
Informagdo e Comunicagdo — TIC so poderdo seguir para deflagragdo da fase externa ou no caso
de contratag¢do direta ou aditivos, para assinatura do respectivo instrumento apos o envio e
anuéncia do PRODERJ.”

Neste ponto, cumpre destacar que a contratacdo em tela, da forma que se pretende, vale dizer, por
meio de realizacdo de licitacdo no ambito da JUCERJA, nao foi recomendada pelo PRODERJ, conforme se
verifica de doc. SEI n® 94825933, no seguinte trecho:

“Em consondncia a manifesta¢gdo da darea técnica (vide 94785671),foi afirmada a

existéncia do objeto em Ata de Registro de Precos N° 004/2025 vigente no PRODERJ,
cujos objeto _atende a demanda atinentes do orgdo. Foi recomendado que a JUCERJA
realize a adesdo a ata e se abstenha de realizar um novo processo de contratacdo para o
mesmo tipo de servico. Referente ao item de servico de atendimento para o publico,

informamos que esta autarquia estda tramitando em fase avancada rocesso para
ormacdo de um registro de precos para a solucdo, e a recomendacdo é de que a
JUCERJA também se abstenha de realizar processo proprio e faca a adesdo a ata guando

vigente.

Desta forma, em respeito ao principio da economicidade e buscando a padroniza¢do das
ferramentas de TIC para o Estado do Rio de Janeiro, recomendo a JUCERJA aderir ao
referido certame.

(grifamos)

Por outro lado, consta de doc. SEI n® 98369086, justificativa apresentada pelo gestor, na qual
aponta os motivos pelos quais decidiu prosseguir com a contratacdo por meio da realizagdo de Pregdo
Eletronico. Valido destacar o seguinte trecho abaixo transcrito:

“Apos obteng¢do da estimativa contratual preliminar, o presente administrativo foi
submetido ao PRODERJ para solicita¢do de autoriza¢do de prosseguimento da futura
contratagdo, conforme Oficio, todavia nos foi recomendado aguardarmos a publicagdo da
Ata referente aos servigos de instalagdo, remanejamento e manutengdo de pontos de
telefonia fixa, com fornecimento do material — docs. SEI — 93567614, 94825933 e
94889873, porém como informado, o contrato atual vence em 11/06/2025 e ainda ndo ha
Ata vdlida para adesdo deste item (doc. SEI - 97615106), desta forma utilizando da
prerrogativa de discricionariedade e visando a continuidade na prestagdo do servigo, haja
vista que sua interrupg¢do traria grandes prejuizos a Autarquia, por se tratar de servigo
essencial para seu funcionamento, daremos prosseguimento ao processo.”

Ocorre que, conforme demonstrado anteriormente, da leitura dos documentos trazidos aos autos,



elaborados pelo PRODERJ, verifica-se que este afirmou a existéncia de ata de registro de precos n° 004/2025,
contemplando o objeto relacionado aos pontos de telefonia fixa, estando pendente de conclusdo a ata para o
servico de atendimento ao publico.

Assim, diante da auséncia de autorizagdo por parte do PRODERIJ para prosseguir com a
contratacdo da forma apresentada nos autos, e, por outro lado, da justificativa lancada em doc. SEI n°
98369086, esta Procuradoria recomenda que se diligencie junto ao PRODER]J visando obter informagdes para
esclarecer se a pendéncia de publicacdo da Ata de Registro de Pregos n° 004/2025 impede de alguma forma
eventual adesdo por parte da JUCERJA, quanto ao objeto nela contemplado, haja vista a informagao prestada
nos autos pelo PRODERJ de que a mesma se encontra vigente.

Em caso positivo, recomenda-se que o setor técnico juntamente com o gestor, avalie, segundo os
principios da eficiéncia, da economicidade, da efetividade, avalie a viabilidade de se contratar de forma
separada os referidos servicos, haja vista a conclusao de ata para uma parte do objeto, e a auséncia de ata para
a outra parte do objeto.

No que concerne ao Termo de Referéncia (Anexo I do Edital), esta Procuradoria adentrard apenas
no exame juridico de suas disposi¢cdes, sem se imiscuir em aspectos técnicos e especificidades da contratagdo

que estejam afetas ao juizo discricionario do gestor.

Porém, da leitura do referido documento, verificamos a inexisténcia de Acordo de Nivel de
Servicos — ANS. Assim, e em razdo da natureza do objeto a ser licitado, recomenda-se a elaboragdao de um
ANS no Termo de Referéncia, em observancia aos ditames do Enunciado n°® 34, da d. PGE/RJ. Neste passo,
cumpre registrar que a matéria ¢ de cardter eminentemente técnica, o que desborda das atribuicdes desta PR,
sendo certo que a recomendacao ¢ feita tdo somente objetivando a melhor gestdo e eficiéncia da prestacdo dos
servigos previstos em contrato. Este o teor do Enunciado em comento:

“Enunciado n.° 34 - PGE: Acordo de Niveis de Servigo (Lei n° 8.666/93)

1 — O Acordo de Niveis de Servico — ANS é o instrumento de verificagdo dos padrbes
minimos de qualidade e eficiéncia dos servigos prestados pelo Contratado, de forma a
permitir a Administragcdo Publica a fiscalizagcdo e a supervisdo dos servicos na execugdo
dos contratos.

2 — O ANS integra o instrumento convocatdrio e o contrato, podendo ser previsto no Termo
de Referéncia.

3 — O ANS deve prever metas e critérios objetivos de afericdo e mensuragdo dos
resultados, quantidade e qualidade da prestacao dos servigos, de forma clara e concreta,
contendo, especialmente, os indicadores e o0s instrumentos de medicdo que serdo
adotados.

4- Em razdo do ndo atendimento as metas e critérios definidos no ANS, o valor da
remuneracgdo do Contratado podera sofrer dedugbes, devendo ser proporcional a afericao
realizada, independentemente da aplicagdo das penalidades administrativas, decorrentes
da inexecug&o parcial ou total dos servigos contratados.

(Ref. Pareceres n°. 28/2012 — APCBCA; 43/2014- HGA; 13/2015 — RCG; 28/2015 — RCG;
33/2015 - RCG;47/2015 — HGA).

Publicado: DO I, de 04/05/2016 Pag. 22.

Publicado: DO I, de 17/05/2024 Pag. 26 — Alteragao no titulo.”



No que diz respeito a minuta de edital, de Contrato e demais anexos (docs. SEI n® 98324540),
observamos que seguem, em linhas gerais, os padrdes fixados pela d. PGE (Minuta-Padrao de Edital de
Pregao Eletronico aprovada pela Resolugcdo PGE n° 5.033, de 05 de janeiro de 2024, publicada no DOERJ
em 12 de janeiro de 2024 e Minuta-Padrao de Contrato de Prestacao de Servigos aprovada pela Resolucao
PGE n° 5.029, de 04 de janeiro de 2024, publicada no DOERJ em 08 de janeiro de 2024), feitas as
adaptac¢des indicadas na “Declaragdo de Conformidade”, apresentada em doc. SEI n® 98324287.

Assim, nada temos a opor quanto a utilizacdo das minutas apresentadas nos autos, cabendo,
todavia, recomendar as corregodes a seguir elencadas:

I — Na minuta de Edital:

Verifica-se que um quantitativo significativo de itens do edital anexado em doc. SEI n°® 98324540 nao
reproduz as cldusulas contidas na minuta-padrao de edital de pregdo eletronico sem dedicagdo exclusiva de
mao de obra elaborada pela d. PGE/RJ, e ndo constam tais modificagcdes na Declaracdo de Conformidade
(doc. SEI n°® 98324287), razao pela qual recomenda-se os devidos ajustes ou que sejam apresentadas as
devidas justificativas pelo setor técnico no bojo da Declaracao de Conformidade.

Estes os itens em comento:

e [tem 1.2 - faltam colunas na tabela inserida no referido dispositivo;

e [tens 3.3.6 - adequar a redag@o a minuta padrio;

e [tem 3.5.1 - adequar a redagdo a minuta padrao;

e [tem 3.5.2 - adequar a redagdo a minuta padrao;

e [tem 4.7 - adequar a redacdo a minuta padrdo, pois ndo se trata de servigo com
dedica¢do exclusiva de mao de obra;

e [tem 4.11.1 - adequar a redagdo a minuta padrao;

e Item 5.9 e seguintes (inclusive os ) subitens - adequar a redagcdo a minuta padrao;

e Item 6.1 ao 6.6 - adequar a redacdo a minuta padrao, haja vista ndo haver dedicacao
exclusiva de mao de obra;

e [tem 6.10 - adequar a redacdo a minuta padrao;

e [tem 6.12.1 - adequar a redagdo a minuta padrao;

e [tem 7 e subitens - adequar a redagdao a minuta padrao;

e [tem 8 e subitens - adequar a redagdao a minuta padrao;

e [tem 9.2.2 - adequar a redacdao a minuta padrao;

e [tem 10 e subitens - adequar a redagdo a minuta padrao;

e [tem 11 e subitens - adequar a redagdo a minuta padrao;

e [tem 12.5 - adequar a redacdo a minuta padrao;

e [tem 12.5.4 - adequar a redagdo a minuta padrao;

e [tem 13.1 - considerando a clausula resolutiva constante do contrato, recomenda-se que
a redacdo seja alterada para: “O prazo de vigéncia do contrato é de até 12 (doze)
meses (...)";

e [tem 13.2 - adequar a redagdo a minuta padrao;

e [tem 13.3 - adequar a redagdo a minuta padrao;

e [tem 14 e subitens - adequar a redagdo a minuta padrao;

e [tem 16 ¢ subitens - adequar a redagdo a minuta padrao;

e [tem 17 - inserir relagdo de anexos que integram o edital.

e Inserir Clausulas de CONVOCACAO e de ENCERRAMENTO DA LICITACAO.



II — Na minuta de Contrato:

a) Considerando a inser¢do de cldusula resolutiva contratual, caso haja a
publicagdo de Ata de Registro de Pre¢os do PRODERIJ para objeto andlogo ao
contratado pela JUCERJA (Clausula Primeira, Pardgrafo Unico, da minuta
contratual - doc. SEI n°® 98324540), recomenda-se que TODOS os itens e clausulas
do edital e do contrato que mencionam o periodo de 12 (doze) meses do contrato,
sejam retificadas para que constem: “até 12 (doze) meses”;

Outrossim, consta do teor da clausula em comento, que esta foi uma recomendagao
contida no bojo do processo. Porém, da analise processual, esta Procuradoria nao
identificou tal recomendacdo no bojo do processo. Assim, sugiro que seja
reavaliada pelo setor técnico competente a redacdo do paragrafo unico, da Clausula
Primeira do contrato

b) Clausula Segunda, item 2.1 - Verifica-se que o setor técnico apresentou
justificativa para sua alteracdo (doc. SEI 98324287). Recomenda-se, todavia, caso
se mantenha a clausula resolutiva, por op¢ao do gestor, que a redagdo seja alterada
para constar que o prazo de vigéncia do contrato ‘se de “até 12 (doze) meses”,
consoante solicitado no item acima;

c¢) Clausula Nona - Foi excluido o item 9.2.17.2, constante da minuta-padrdo da
PGE/RJ, sem que tenha sido informado na Declaracdo de Conformidade (doc. SEI
n°® 98324287). Assim, o item em comento devera ser inserido na clausula nona, de
modo a se coadunar com o disposto na minuta-padrao da d. PGE/RJ, para que
conste: “9.1.17.2 No caso de aprendiz, a comprovagdo do cumprimento do art. 429
e seguintes da Consolidagdo das Leis do Trabalho se dara pela apresentagdo da
certiddo, expedida pelo Ministério do Trabalho e Emprego, sem prejuizo do item
9.1.17.1.7;

d) Clausula Nona - Inserir, item 9.1.23, com o seguinte teor, que trata da
observancia aos normativos internos por parte do contratado:

Item 9.1.23 — DA OBSERVANCIA AOS NORMATIVOS INTERNOS

Art. X - O CONTRATADO declara-se ciente e concorda que todos os instrumentos
obrigacionais firmados com a JUCERJA estdo sujeitos integralmente ds suas normas
internas, sejam elas previamente existentes a celebracdo do presente ajuste ou
supervenientes, independentemente de nova formalizagdo contratual.

$1° Para os fins desta clausula, consideram-se normativos internos todos os atos normativos
de carater geral ou especifico expedidos pela JUCERJA, tais como resolucoes, portarias,
manuais, instru¢oes normativas, ordens de servigo e demais documentos que fixem diretrizes
técnicas, operacionais, procedimentais ou de conduta a serem observadas no dmbito da
relagdo obrigacional.

$2° Incluem-se, desde ja, entre os normativos internos aplicaveis, sem prejuizo de outros ja
expedidos ou que venham a ser editados:

I — o Cédigo de Etica da JUCERJA, nos termos disciplinados pela Portaria JUCERJA n°



1.706, de 30 de agosto de 2019; e

11 — as diretrizes e obrigagoes estipuladas na Politica de Seguranca da Informagdo (POSIC),
instituida pela Portaria JUCERJA n°2.041, de 25 de novembro de 2022.

$3°% A vinculagdo do CONTRATADO aos normativos internos ndo afasta a obrigatoriedade
do cumprimento das disposicoes legais, regulamentares e contratuais aplicaveis a espécie,
sendo tais normas complementares e supletivas as exigéncias legais.

$§4°. O CONTRATADO obriga-se a manter-se atualizado quanto ao conteudo e as eventuais

alteragoes dos normativos internos aplicaveis, os quais serdo divulgados por meio da pagina

oficial da JUCERJA, bem como por outros meios de comunicagdo institucional reconhecidos.

$5°% O descumprimento das disposi¢oes previstas nos normativos internos podera ensejar a

aplicagdo das sangoes contratuais cabiveis, sem prejuizo de outras medidas previstas em

.

lei.

e) Clausula Décima - Corrigir a redacao do item 10.1, de molde a reproduzir o
referido item constante da minuta-padrao da douta PGE/RJ, eis que foi excluida a
mencao ao Decreto Estadual n® 48.891, de 10 de janeiro de 2024;

f) Clausula Décima Primeira, item 11.2 - Foi excluido o inciso IV, sem a devida
informacao e justificativa na Declaragdo de Conformidade (doc. SEI n°
98324287), razao pela qual o inciso excluido devera ser inserido ou o setor
técnico devera justificar sua exclusdo na Declaracdo de Conformidade;

g) Clausula Décima Primeira, item 11.10 - Excluir o trecho do texto que se
encontra em duplicidade;

h) Clausula Décima Primeira, item 11.13.1 - O item foi inserido sem que fosse
informado na Declaracdo de Conformidade. Recomenda-se a referida exclusao,
haja vista tratar-se de redacdo utilizada nos contratos de prestacdo de servigos
com dedicagdo exclusiva de mao de obra, conforme se verifica da minuta-padrao
da d. PGE/RJ;

1) Clausula Décima-Segunda - Corrigir o titulo da Clausula, para constar: “DAS
INFRACOES ADMINISTRATIVAS E SANCOES”.

j) Clausula Décima-Segunda, item 12.1 - Alterar a reda¢do, para que conste: “(...)
, a pratica pela CONTRATADA, das seguintes condutas (...)”, de molde a se
adequar a redacdo contida na minuta-padrao da d. PGE/RJ;

k) Clausula Décima-Segunda, item 12.2 - Alterar a redagdo, para que conste: “A4
CONTRATADA que cometer qualquer das condutas (...), de molde a se adequar a
redacao contida na minuta-padrao da d. PGE/RJ;

1) Clausula Décima-Segunda, item 12.7 - Alterar a redagdo, para que conste: “e a
ampla defesa a CONTRATADA, na forma (...)”, de molde a se adequar a redagao
contida na minuta-padrao da d. PGE/RJ;

m) Clausula Décima-Segunda, item 12.7.2 - Alterar a redagdo, para que conste:



“A defesa prévia da CONTRATADA sera exercida (...)”, de molde a se adequar a
redagdo contida na minuta-padrao da d. PGE/RJ;

n) Clausula Décima-Segunda, item 12.11 - Alterar a redagdo, para que conste:
“(...) aplicagdo de sangoes @ CONTRATADA, em decorréncia (...)”, de molde a
se adequar a redagdo contida na minuta-padrdo da d. PGE/RJ;

0) Clausula Décima-Segunda, item 12.11.1 - Alterar a redacdo, para que conste:
“A CONTRATADA devera manter atualizado (...)”, de molde a se adequar a
redacdo contida na minuta-padrao da d. PGE/RJ;

p) Clausula Décima-Segunda, item 12.13 - Alterar a redacgdo, para que conste:
“(...) devido pela Administragdo a CONTRATADA e da garantia (...)”, de molde
a se adequar a redagdo contida na minuta-padrao da d. PGE/RJ;

III. CONCLUSAO:

Pelo exposto, ndo vislumbramos 6bice ao prosseguimento de processo, desde que atendidas as
recomendagdes encetadas no bojo deste parecer, notadamente: quanto a:

I. alteragdes a serem implementadas nas minutas de edital e de contrato (doc. SEI n® 98324540);

II. avaliagdo técnica de utilizagdo de Acordo de Nivel de Servico - ANS, haja vista a natureza do objeto a
ser contratado. Caso o setor técnico entenda pela elaboracdo e inclusdo de ANS, ndo ¢é
demais lembrar que deverd observar o disposto no Enunciado n° 34, da d. PGE/RJ
anteriormente transcrito da fundamentagdo deste parecer;

III. assinatura o documento intitulado “Despacho sobre Autorizagdo de Despesa”, constante sob o SEI n'
98322866, na arvore de documentagdo do SEI;

I'V. elaboragdo e inser¢do no bojo do processo do “Orcamento Estimado da Contratagdo”, devidamente
assinado;

V. elaboracdo e inser¢do da Autorizagdo de Reserva Orcamentaria, no bojo do processo, devidamente
assinada, em atendimento ao disposto no art. 46, do Decreto Estadual 48.816/2023;

VI. diante da auséncia de autorizagdo por parte do PRODERIJ para prosseguir com a contratacdo da forma
apresentada nos autos, e, por outro lado, da justificativa langada em doc. SEI n° 98369086,
esta Procuradoria recomenda que se diligencie junto ao PRODERJ se a pendéncia de
publicacdo da Ata de Registro de Precos n® 004/2025 impede de alguma forma eventual
adesdao por parte da JUCERJA, quanto ao objeto nela contemplado, haja vista a informagado
prestada nos autos pelo PRODERIJ de que a mesma se encontra vigente.

o

Em caso afirmativo, recomenda-se que o setor técnico juntamente com o gestor, avalie,
segundo os principios da eficiéncia, da economicidade, da efetividade, a viabilidade de se
contratar de forma separada os referidos servicos, haja vista a conclusdo de ata para uma parte
do objeto, e a auséncia de ata para a outra parte do objeto.

Frise-se que a presente manifestagdo, nesse ponto, consubstancia mera sugestdo, formulada
com o objetivo de municiar o gestor publico com alternativas viaveis, para que, no exercicio
de seu juizo discriciondrio de conveniéncia e oportunidade, possa adotar a decisdo que melhor
atenda ao interesse publico, conforme as circunstancias concretas do caso.

Importa destacar, ainda, que as consideragdes ora apresentadas ndo t€ém o condao de obstar ou
retardar o regular andamento do presente processo licitatério, tampouco configuram qualquer



tipo de exigéncia impeditiva a sua continuidade. Trata-se de contribui¢do propositiva, dentro
dos limites legais, cuja finalidade precipua ¢ fomentar a tomada de decisdo qualificada.

Ademais, ressalta-se que, a luz do principio da continuidade do servigo publico, os servigos
objeto da contratacdo se afiguram essenciais para o pleno e regular funcionamento desta
Autarquia, circunstancia que reforca a necessidade de dar prosseguimento aos tramites
licitatorios, assegurando-se, a0 mesmo tempo, a possibilidade de reflexdo estratégica por parte
do gestor, sem prejuizo a eficiéncia e a legalidade do procedimento

Cumpre ressaltar que a analise feita no presente parecer estd restrita aos aspectos juridicos do
procedimento, excluidos, portanto, aqueles que abrangem o juizo de conveniéncia e oportunidade do gestor,
bem como os elementos de natureza técnica e financeira, uma vez que estas questoes fogem das atribuicdes
deste orgao de consultoria.

Por fim, frise-se que esta Procuradoria examinou a presente contratagdo, em carater de urgéncia,
de modo excepcional, pugnando, desde ja, que se evite a0 maximo que as contratagdes futuras sejam
submetidas para andlise deste setor juridico em data préxima ao vencimento dos prazos contratuais
vigentes, de modo a evitar qualquer prejuizo na analise de questdes que possam colocar em risco a atuagao
dos gestores da autarquia.

Isto posto, recomendamos que o presente processo seja encaminhado a Superintendéncia de
Administragdo e Finangas para que sejam adotadas as recomendacdes indicadas e posterior prosseguimento,
com remessa dos autos a Superintendéncia de Controle Interno, para analise e parecer, previamente ao
prosseguimento da contratagao.

Estas as consideragdes que tinha a lancar.

Em 17 de abril de 2025.

Hélio Batista Bilheri Filho
Procurador Adjunto da JUCERJA
Id.: 5158115-9

Rio de Janeiro, 17 de abril de 2025

Documento assinado eletronicamente por Hélio Batista Bilheri Filho, Procurador, em 17/04/2025, as
20:12, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do Decreto n? 48.209,
de 19 de setembro de 2022 e no art. 42 do Decreto n2 48.013, de 04 de abril de 2022.
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https://portalsei.rj.gov.br/documentos/legislacao/decretos/Decreto_SEI_consolidado.pdf
https://www.rj.gov.br/proderj/node/1115

._: http://sei.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6, informando o cédigo verificador 98589720 e
o codigo CRC 5C175EF7.

Referéncia: Processo n2 SEI-220005/000432/2025 SEI n2 98589720

Av. Rio Branco 10,, 8° andar , Rio de Janeiro/RJ, CEP
Telefone: 23345492
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