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ESTUDIO NNOS ARQUITETURA E PRODUCOES ARTISTICAS LTDA ME
CNPJ n° 18.809.505/0001-67

ARQUITETURA E CENOGRAFIA

ILUSTRISSIIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA
JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Ref.: Concorréncia n° 02/2025
Processo: SEI-220005/000593/2025

A empresa ESTUDIO NNOS ARQUITETURA E PRODUCOES ARTISTICAS LTDA ME, com
sede na cidade do Rio de Janeiro, Estado do Rio de Janeiro, na Av. General Felicissimo Cardoso,
n° 835, CEP 22631-905, inscrita no CNPJ sob o n° 18.809.505/0001-67, vem, por meio de sua
Socia Administradora, CLARISSA ITAJAHY DE OLIVEIRA DE SOUZA, com fulcro no art.
165, inciso 1, alinea “c” da Lei n°® 14.133/2021 e no item 8.2.1 do respectivo edital da licitagdo

em referéncia, interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra a decisdo que inabilitou a empresa ESTUDIO NNOS ARQUITETURA E PRODUCOES
ARTISTICAS LTDA ME, doravante denominada “ESTUDIO NNOS”, e contra decisdo que
habilitou a empresa JM MAIS CENOGRAFIA E EVENTOS LTDA, doravante denominada
“MAIS CRIACOES” pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

I- DA TEMPESTIVIDADE

1.1. O art. 165, inciso I, alinea “c” prevé que cabera o recurso no prazo de 3 (trés) dias tteis
contra ato de habilitagdo ou inabilitacdo de licitante, contados da data de intimagao ou de lavratura

da ata.

1.2. Em consonincia com a citada disposi¢do legal, o item 8.2.1, alinea “a” do edital da
respectiva concorréncia, estabelece que as razdes do recurso deverdo ser apresentadas em até 3

(trés) dias uteis contados da data de intimagao ou de lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitagao.

1.3. Considerando que a ata de julgamento da habilitagdo foi lavrada no dia 24 de julho de

2025, o termo final para apresentacdo de recurso € o dia 29 de julho de 2025.

1.4. Portanto, ¢ tempestivo o presente recurso administrativo.
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I - DA LEGITIMIDADE

2.1. A ESTUDIO NNOS apresentou-se como empresa interessada em participar da licitagdo
em referéncia, tendo apresentado todos os documentos para o seu credenciamento, o qual foi
devidamente deferido conforme consta na ata de credenciamento e abertura dos envelopes de

habilitagdo, datada de 18 de julho de 2025 (SEI n° 105134017).

2.2. Ademais, subscreve este recurso a soécia administradora da ESTUDIO NNOS,
devidamente registrada no contrato social da empresa, cujos documentos de identificagdo foram

devidamente apresentados no ato do credenciamento.

2.3. Assim, conclui-se pela legitimidade da ESTUDIO NNOS para a interposi¢do do presente
recurso administrativo, uma vez que se trata de licitante devidamente credenciada, representada

por sua sdcia-administradora regularmente constituida e identificada.

III — DA SINTESE DOS FATOS

3.1. O objeto do presente certame consiste na contratacdo de servigos técnicos especializados
para execucdo da etapa de cenografia e equipamentos do projeto intitulado como “Conceito do
Centro de Memoria do Registro Empresarial”, com execugdo, implemento, operacionalizagao,
fornecimento de materiais e equipamentos e demais a¢des necessarias visando a entrega do objeto
constante do projeto, em atendimento as necessidades da Junta Comercial do Estado do Rio de

Janeiro.

3.2 A abertura da sessao publica ocorreu no dia 18 de julho de 2025, as 10:00h, tendo sido
procedido o credenciamento das tinicas duas empresas presentes, ESTUDIO NNOS e MAIS
CRIACOES.

3.3. Posteriormente, as empresas credenciadas procederam a entrega dos envelopes de

habilitacdo e propostas técnica e de pregos ao Presidente da Comissao de Licitagao.

3.4, Ato continuo, procedeu-se a rubrica dos envelopes contendo as propostas técnica ¢ de
preco, sendo entdo aberto o envelope de habilitagdo, cujos documentos foram rubricados pelos

licitantes presentes e pela Comissdo de Licitagao.

3.5. A sessao foi encerrada para fins de analise dos documentos de habilitagdo ¢ remarcada

para o dia 22 de julho de 2025, as 13:00h.

3.6.  Nadata e mencionado, a sessdo foi aberta, oportunidade em que a Comissao de Licitagdo
comunicou que seriam realizadas diligéncias com a finalidade de complementar informagdes,
estabelecendo o prazo para envio da documentacdo complementar até o dia 23 de julho de 2025,

as 14:00h e comunicando a reabertura da sessdo para o dia 24 de julho de 2025, as 14:00h. Os
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pontos relativos as diligéncias foram apresentados as licitantes, conforme registrado de forma

detalhada na ata da respectiva sessdo (SEI n°® 05167702).

3.7. Ambeas as licitantes encaminharam documentac¢des complementares. No entanto, a MAIS
CRIACOES comunicou somente as 14:00 que seus arquivos ainda estavam em processo de
carregamento € que, possivelmente, ultrapassariam o horario limite. Como imaginado pela MAIS
CRIACOES, os documentos foram enviados em dois momentos distintos, as 14h02 e as 14h05,
ambos posteriores ao prazo final estabelecido para o envio (SEI n°® 105272180). A licitante
ESTUDIO NNOS realizou o envio das documentagdes e informagdes complementares em um
unico e-mail, este enviado as 13:50 do mesmo dia estabelecido limite para o envio das referidas

documentagdes (SEI n® 105262188).

3.8. No dia 24 de julho de 2025, as 10:15h, a Comissao de Licitagdo encaminhou o despacho
(SEI n° 105297642) contendo a decisao referente a etapa de habilitagdao a Procuradoria Regional
da JUCERJA para manifestagdo da regularidade dos atos praticados. Neste despacho, consta a
analise da referida Comissdo sobre os documentos apresentados inicialmente para habilita¢do e

os encaminhados em cumprimento a diligéncia realizada.

3.9.  Nadecisdo, a Comissio de Licitagio entendeu pela inabilitagio da ESTUDIO NNOS em
razdo da auséncia de apresentag¢do do balango patrimonial referente ao exercicio de 2024. Em
relagdo a licitante MAIS CRIACOES, entendeu pela sua habilitacdo, apés a apresentacio de

documenta¢do complementar.

3.10. A Procuradoria Regional, por sua vez, as 13:20h, do mesmo dia, apresentou sua
manifestagdo (SEI n° 105333579) entendendo pela regularidade da habilitacio da MAIS
CRIACOES e da inabilitagio da ESTUDIO NNOS, uma vez que considerou o novo balango
apresentado de forma complementar ao inicial como um novo documento em razdo divergéncia

de dados, considerando ter sido apresentado de forma extemporanea.

3.11.  As 14:00 do mesmo dia, ocorreu a reabertura da sessio publica, estando presentes as duas
licitantes. Nesta ocasido a Comissdo de Licitagdo comunicou que, apds o envio e analise das
documentagdes complementares, decidiu pela inabilitagio da ESTUDIO NNOS. Posteriormente
foi oportunizado a manifestagdo de intengio de recurso, tendo a ESTUDIO NNOS manifestado o

interesse de recorrer da decisdo.

3.12.  Apds alguns esclarecimentos realizados, a sessdo foi encerrada, dando inicio & contagem

do prazo para apresentagio do recurso.
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IV — DA INABILITACAO DA ESTUDIO NNOS

4.1. A Comissdo de Licitagdo decidiu pela inabilitagio da ESTUDIO NNOS uma vez que
(SEIn® 105353337):

4.1.1. A ESTUDIO NNOS apresentou balanco patrimonial referente ao exercicio de

2024, levado a registro no dia 23/07/2025, data posterior ao inicio do certame;

4.1.2. No inicio do certame apresentou um balanco aparentemente provisorio, sem

consta dele, inclusive, assinatura da socia e registro,

4.1.3. Aparentemente os valores do balang¢o anteriormente apresentado (no envelope

A, na abertura do certame), de 2024, divergem do balango levado a registro;

4.1.4. O balangco ¢ documento exigido expressamente no edital e imprescindivel a

comprovagdo da qualificacdo economico-financeira.

4.2.  No despacho a Procuradoria Regional (SEI n° 105297642), grifou que se no edital estd

previsto que os envelopes serdo entregues na sessdo, os documentos ja devem estar validos

nessa_ocasido, o que foi ratificado pela Procuradoria Regional (SEI n°® 105333579) que
considerou o balango apresentado em sede de diligéncia ser um documento novo, mesmo em curto

espaco de tempo para seu escrutinio.

4.3. A Comissdo complementou que a ESTUDIO NNOS néo atendeu o disposto no anexo 111,

subitens 3.2 e 3.3 do edital, considerando que:

4.3.1.  no caso do balango de 2024, o registro foi realizado em data posterior a abertura

do certame;
4.3.2. o edital veda expressamente balancetes e balangos provisorios,

4.3.3. ndo se trata de substitui¢cdo de documento antecipado para corrigir erro, mas

sim da apresenta¢do de um documento valido apenas posteriormente;

4.3.4. aauséncia de demonstracoes contabeis validas e formalizadas até o momento da
entrega dos envelopes ndo configura mera duvida ou omissdo sanavel, mas sim o

descumprimento de requisito objetivo e essencial; e

4.3.5. avregularizacdo tardia ndo supre a falta do original quando o documento exigido

ndo existia_ formalmente no momento oportuno.

4.4, Ocorre que, durante a diligéncia realizada, e no que tange ao balango patrimonial de 2024,
a Comissdo de Licitagdo solicitou apenas o esclarecimento acerca da auséncia do registro do
balancgo patrimonial, tendo sido omitida qualquer solicitagéo referente a auséncia da assinatura da
socia administradora, elemento igualmente determinante para a inabilitagdo da ESTUDIO NNOS,
conforme destacado no item 4.1.2. supra.

4/15



estudio
ESTUDIO NNOS ARQUITETURA E PRODUCOES ARTISTICAS LTDA ME
CNPJ n° 18.809.505/0001-67

ARQUITETURA E CENOGRAFIA

4.5. Apesar da omissdo mencionada e do consequente prejuizo aos principios da ampla
competitividade do certame e ao interesse publico, a ESTUDIO NNOS apresentou, em resposta
a diligéncia, o balanco patrimonial referente ao exercicio de 2024 devidamente registrado, além
de esclarecer, por meio do documento SEI n° 105262188, que a demora no referido registro
ocorreu em razdo da troca de escritorio de contabilidade, o que ocasionou atraso na transferéncia

de informagdes e do acervo contabil entre os escritorios.

4.6. O art. 64 da Lei n® 14.133/2021 prevé em seus incisos duas hipdteses de excegdo a regra
de vedacdo de substituicdo ou apresentacdo de novos documentos, se em sede de diligéncia. A
primeira exce¢do consiste na complementagdo de informagdes acerca de documentos ja
apresentados desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame. E
a segunda excecao versa sobre a atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apos a

data de recebimento das propostas.

4.7. O Tribunal de Contas da Unido (TCU), por meio do Acédrddo n° 1.211/2021 firmou
entendimento que o meio ndo prevalece sobre o fim, razdo pela qual a admissdo de documentos
que apenas venham a atestar condig¢@o pré-existente a abertura da sessdo publica do certame nao

fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes.

4.8. Em consonancia com o entendimento acima e de forma complementar, o Tribunal de
Contas da Unido (TCU) consolidou, por ocasido do julgamento do Acordao n® 2.443/2021, o
entendimento de que, mesmo que a data de emissdo do documento apresentado em sede de
diligéncia seja posterior a abertura do certame, este devera ser aceito caso comprove situagao

preexistente, privilegiando, assim, o interesse publico em detrimento do formalismo excessivo.

49. o TCU, nacondicdo de 6rgdo de controle externo em ambito federal, exerce papel central
na consolidagdo da interpretagdo normativa aplicavel a administragdo publica, especialmente no
que se refere a Lei n® 14.133/2021, que rege a presente licitagdo. Seus entendimentos, embora nao
vinculantes para os tribunais de contas estaduais, possuem reconhecida autoridade técnica e s@o
amplamente considerados como referéncia interpretativa, sendo inclusive frequentemente
acolhidos por cortes estaduais como o proprio TCE-RJ. Assim, sendo a Lei n° 14.133/2021 de
aplicacdo nacional por todos os entes federativos, os entendimentos firmados pelo TCU sobre sua
interpretagdo devem, por coeréncia, uniformidade e seguranga juridica, ser observados também

nas demais esferas da federacao.

4.10. Sob o prisma desses entendimentos, amplamente consolidados e majoritarios, o balango
patrimonial de 2024 apresentado pela ESTUDIO NNOS em sede de diligéncia ndo pode ser
considerado um documento novo apenas em razdo de seu registro ter ocorrido em data posterior
a abertura do certame, uma vez que os dados nele contidos ja refletiam a realidade contabil da

empresa a época da sessdo publica. Ou seja, trata-se de documento que atesta uma condi¢do
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inequivocamente pré-existente, por se referir ao exercicio fiscal de 2024, sendo anterior, portanto,
a propria data de abertura da sessdo publica para a entrega dos documentos de habilitagdo e

propostas técnica e de preco.

4.11. Ora, se o entendimento da Comissdo de Licitagao fosse realmente de que se no edital esta

previsto que os envelopes serdo _entregues na sessdo, os documentos ja devem estar validos

nessa ocasido, conforme consta em seu despacho a Procuradoria Regional (SEI n° 105297642),
ndo deveria ser aceito entdo a Certidio de Faléncia ¢ Concordata apresentada pela MAIS
CRIACOES em resposta a diligéncia realizada, uma vez que esta foi emitida apenas em 21 de
julho de 2025, como consta na segunda folha do documento SEI n°® 105276870. Ou seja, a sua

data de emissdo também €& posterior a abertura do certame.

4.12.  Entretanto, cumpre ressaltar e consignar nos autos do processo que a MAIS CRIACOES,
que possui historico de vinculos comerciais, conforme observa-se as folhas 133 e 168, com a
empresa elaboradora do projeto - BASE MONTAGENS SERVICOS E PROMOCOES -
contratada, mediante dispensa de licitacdo (Processo n° SEI-220005/001534/2024), para
elaboracdo de anteprojeto de conceituagdo do objeto da licitagcdo em referéncia, bem como foi
consultada para a apresentar proposta para referida contratagdo por dispensa (SEI n°® 78299773),
somente teve a oportunidade de apresentar a certiddo de faléncia e concordata, documento
ausente no _envelope de habilitacdo, devido a afirmagdo equivocada da Comissdo (SEI n°

105167702) de que foi constatado que a certiddo as folhas 29/30 (SEI n° 104964791) estava

incompleta e que em regra, vem acompanhada da certiddo de faléncia e concordata, e que, das
duas folhas apresentadas, so consta a lista de cartorios pesquisados, sem o resultado da concordata

e faléncia, motivo pelo qual solicitou que fosse complementado.

4.13. Tal afirmagéo é equivocada, pois, além de ndo haver previsdo legal para a exigéncia da
certiddo constante as folhas 29/30, que, portanto, nao ¢ documento exigivel e nem usualmente
apresentado por licitantes, essa certiddo ndo versa, em hipotese alguma, sobre faléncia ou

concordata.

4.14. Nem mesmo os meios para a emissao das referidas certidoes sao os mesmos. A certidao
constante as folhas 29/30, emitida por meio da URL

https://www4.tjrj.jus.br/clp/requerimento.aspx, trata-se de uma simples certiddo para fins de

licitagdo publica, contendo uma lista de cartdrios, sem qualquer declara¢dao expressa de “nada
consta” ou outra informagao referente especificamente a existéncia ou inexisténcia de faléncia e

concordata.
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CLP: Certiddo de Licitacdo Pablica Eletrénica

segunda-feira, 28 de julho de 2025.

Requerimento de Certiddo para Licitacdo Piblica e outros!

Nome: ‘

CPF/CNPJ: \ |
Finalidade:
Comarca / Municipio: [ capital v]

\ Continuar \ | Retornar

Corregedoria Geral da Justica do Estado do Rio de Janeiro — Copyright © 2011 - v.1.2.0

Av. Erasmo Braga, 115 — 7° e 8° andar — Lamina | — Centro/RJ — CEP:20020-903

4.15. A certiddo de faléncia e concordata, que versa trata especificamente sobre a existéncia ou

inexisténcia dessas situagdes, ¢ emitida por meio da URL https:/www3.tjrj.jus.br/CJE/, o que

evidencia a distingdo clara entre os dois documentos e reforca que a certiddao genérica apresentada

nao supre a exigéncia editalicia.

REQUERIMENTO DE CERTIDAO ELETRONICA

Solicitar

her o requerimento para solicita¢3o de Certiddo.

VISUALIZACAO E VALIDAGAO DE CERTIDAO ELETRONICA

ertiddo Eletrénica ou faga a verificagdo de autenticidade clicando em Validar Certiddo Eletrdnica.

Visualizar Certiddo Eletrénica Validar Certiddo Eletrénica

vés de Verificar a validade das Certiddes.

4.16.  Outro ponto relevante, que merece destaque, € que a certiddo constante as folhas 29/30,
por ser genérica, ¢ emitida de imediato no momento da solicita¢do. Ja a certiddo de faléncia e
concordata exige analise detalhada por parte do respectivo cartorio, que consulta seu banco de
dados e, somente ap6s as devidas verificagdes, emite o documento, o que demanda alguns dias

uteis para conclus@o e emissdo da certidao.

4.17. Dessa forma, a MAIS CRIACOES apresentou, no envelope de habilitacio, a certiddo de
emissdo imediata, emitida no dia 14 de julho de 2025. Ou seja, 5 (cinco) dias antes da data
marcada para a sessao publica. Contudo, a certiddo especifica de faléncia e concordata foi
requerida somente no dia 18 de julho de 2025, data de abertura do certame e entrega dos

envelopes, tendo sido emitida no dia 21 de julho de 2025.

4.18. O que, embora possivel, merece registro quanto ao momento da solicitagdo ¢ emissao,

restando incontestavel, independentemente, que a referida certiddo de faléncia e concordata da
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MAIS CRIACOES nio constava nos documentos de habilitagio e nem sequer complementa

algum dos documentos apresentados e exigidos pelo edital como critério de habilitagdo.

4.19. Para a nossa surpresa, ¢ na mesma toada da Comissao, a propria Procuradoria Regional
da JUCERIJA ratifica que a certiddo negativa de faléncia e recuperagdo foi solicitada em 18 de
Julho de 2025 (data de realiza¢do da concorréncia publica), tendo sido apresentada de forma
incompleta, consoante atestado pela Comissdo de Licita¢do (doc. SEI n° 105297642). Ou seja,
manifesta expressamente o conhecimento pela inexisténcia da referida certidio na mesma data

em que deveria ser entregue como documento de habilitagéo.

4.20. Como a documentagdo poderia estar incompleta, se a documentacdo correta que deveria
estar presente na documentagdo de habilitagdo sequer existia no momento da abertura do certame,
tendo sido requerida somente na mesma data da sessdo de entrega e abertura dos envelopes, em
18 de julho de 20257 Estaria incompleta sim, mas ndo parcialmente, e sim totalmente. Afinal, nao

se pode complementar algo que nao existe.

4.21. No juizo da Comissdo a auséncia da certiddo que deveria estar presente e valida nas
documentagdes de habilitacdo na abertura do certame com data de emissdo posterior a abertura
pela MAIS CRIACOES, trata-se de falha de cardter acessério, de natureza meramente formal e
sanavel pois o documento foi tempestivamente incluido no envelope e a irregularidade se
restringe a incompletude de informagdes acessorias, o que vimos pela exposi¢do acima que nao
corresponde com a verdade dos fatos, especialmente sobre ter sido incluido tempestivamente no
envelope. Ja para o balango patrimonial de 2024 (documento que tempestivamente apresentado
junto as documentagdes de habilitagdo), retificado e devidamente registrado, apresentado em
resposta a diligéncia pela ESTUDIO NNOS, trata-se de juntada extempordinea de documentos

essenciais a habilitacdo.

422. Cumpre ressaltar, mais uma vez, que a empresa MAIS CRIACOES apenas teve a
oportunidade de apresentar a certiddo especifica de faléncia e concordata em razdo da
interpretagdo adotada pela Comissdo de Licitagao de que a certiddo constante as folhas 29/30
estaria incompleta. Com base nessa compreensao equivocada, foi realizada diligéncia para que a
documentagdo fosse complementada, ocasidao em que a MAIS CRIACOES teve a oportunidade

de apresentar um documento ausente das documentacgdes de habilitagao.

4.23. Dessa forma, considerando a interpretacdo da comissdo em relagdo ao balango
patrimonial de 2024, a certidao de faléncia e concordata também deveria ter sido entregue e estar
valida na data de abertura da sessdo. Portanto, configura um novo documento que deveria ter sido
entregue junto aos demais e corretos documentos de habilitagdo, configurando descumprimento
de requisito objetivo e essencial, o que acarretaria ao ndo atendimento também do disposto no

anexo 111, subitem 3.1 do edital pela MAIS CRIACOES.
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4.24. A isonomia nas contratagdes publicas é um principio constitucional e encontra-se
esculpido no art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal de 1988, ao assegurar a igualdade de

condic¢des a todos os concorrentes.

4.25. O principio da isonomia também encontra previsdo expressa no art. 11, inciso II, da Lei
n°® 14.133/2021, segundo o qual o processo licitatorio tem por objetivo assegurar tratamento

isondomico entre os licitantes, bem como a justa competicao.

4.26. Assim, ¢ ilegal a adogdo de critérios distintos para situagdes equivalentes, como a
aceitagdo de documentos com data posterior & sessdo de abertura para uma licitante e a rejeigao
dos mesmos para outra, restando prejudicado os principios do interesse publico, da ampla

competicdo, da isonomia sujeitando-se tal decisdo a revisdo de outras instancias e esferas.

4.27. Emrelacao a divergéncia de valores entre os balangos patrimoniais de 2024 apresentados
pela ESTUDIO NNOS, cumpre esclarecer que o balango entregue no momento da sessio publica
e o balango apresentado em sede de diligéncia referem-se ao mesmo exercicio financeiro de 2024.
Entretanto, quando da verificacdo sobre o registro do referido balango, identificou-se a
necessidade de realizar ajustes contabeis para que os valores refletissem de forma precisa a

realidade das ocorréncias financeiras da empresa naquele periodo.

4.28. Ademais, a retificagdo ¢ uma medida legal, uma vez que prevista no art. 7° da Instrucao
Normativa da Receita Federal n° 2004, de 18 de janeiro de 2021, que dispde sobre a Escrituragao

Contabil Fiscal (ECF).

4.29. No que tange a manifestacio da Assessoria de Contabilidade Analitica (SEI n°
105420022) que considera que “as divergéncias entre os dois balan¢os sdo substanciais e
sugerem que podem se tratar de versoes distintas da escritura¢do contabil, com diferentes
critérios de reconhecimento e classificagdo de contas e fora percebido no "Balango 2" a
demonstragdo de uma situagdo financeira mais favoravel, com maior indice de liquidez, menor
endividamento e patrimoénio liquido significativamente superior”, esclarece-se que ambos 0s
balangos referem-se a0 mesmo exercicio financeiro, sendo que a versao retificadora, regularmente
apresentada, possui a mesma natureza juridica da original, substituindo-a integralmente e
passando a constituir a escrituragdo ativa e valida na base de dados do SPED, nos termos do §1°
do art. 7° da Instru¢do Normativa RFB n° 2.004/2021. Portanto, at¢ mesmo para a norma técnica
da area contabil em comento, a escrituracao retificadora deve ser considerada em detrimento da

retificada.

4.30. De todo modo, valendo-se do entendimento firmado pelo TCU quanto a possibilidade de
inclusdo de novos documentos na fase recursal, desde que venham a atestar condiggo pré-existente
a abertura da sessdo publica do certame (Acorddao n® 2049/2023 — Plenario), ¢ considerando a

natureza técnica e especifica dos ajustes realizados, a ESTUDIO NNOS anexa a este recurso as
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notas explicativas emitidas pelo contador responsavel, com o objetivo de prestar os

esclarecimentos pertinentes.

4.31. No entanto, ratificamos que, independentemente da data de registro e assinatura do
referido balango patrimonial, bem como dos eventuais ajustes técnicos realizados, os dados nele
constantes refletem condi¢do preexistente a abertura do certame, evidenciando a real situacdo
econdmico-financeira da empresa ESTUDIO NNOS no exercicio de 2024. Por essa razdo, deve
ser admitida a juntada dos documentos anexos a este recurso, uma vez que se trata de documentos
complementares aos ja apresentados, todos referentes a fatos e condi¢Ges anteriores a sessdo

publica do certame.

4.32.  Por outro lado, a manutengdo da inabilitagdo da ESTUDIO NNOS sem que lhe seja
conferida a oportunidade de sanar eventuais falhas em seus documentos de habilitacdo e/ou
proposta resulta em um objetivo dissociado do interesse publico, onde o processo (meio)
prevalece sobre o resultado almejado (fim), o que revela-se contrario ao interesse publico e ao

principio do formalismo moderado.

V — DA HABILITACAO DA MAIS CRIACOES

5.1. E objeto deste recurso também a decisio da Comissdo quanto a habilitagio da MAIS
CRIACOES.
5.2. As controversas sobre o cumprimento das exigéncias constantes no instrumento

convocatério pela MAIS CRIACOES inicia-se nas condigdes de participagio.

5.3. O art. 58 da Lei n° 14.133/2021 estabelece a garantia de proposta como requisito de pré-
habilitag@o. Ou seja, tem-se entdo como um dos requisitos de condigdes de participagdo, quando

exigido no certame.

5.4. Tanto € assim, que o item 3.2.3.1 do respectivo Edital, estabelece que o comprovante de

garantia de proposta deveria ser apresentado junto com outros documentos de credenciamento.

5.5. Em atendimento a exigéncia editalicia, a MAIS CRIACOES apresentou carta-fianca e a
ESTUDIO NNOS apresentou seguro garantia.

5.6. Entretanto, a carta-fianga apresentada pela empresa MAIS CRIACOES apresenta indicios
de que carece de requisitos essenciais a sua validade, especialmente quanto a sua autenticidade, a

qual ndo pode ser verificada.

5.7. Isso porque, desde pelo menos a data da abertura da sessdo publica e rubrica das

documentagdes, o site da empresa GLOBAL CREDITO E CAUCAO LTDA, inscrita no CNPJ
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n°® 19.905.996/0001-02, encontra-se inacessivel, o que impossibilita qualquer verificagdo de

autenticidade da carta-fianga diretamente junto a garantidora.

5.8. Dessa forma, resta evidente que a carta-fianca apresentada pela empresa MAIS
CRIACOES nido atende aos requisitos minimos de validade e confiabilidade exigidos para
garantir a proposta no certame. Portanto, a MAIS CRIACOES ndo possuia os requisitos
necessarios para o seu credenciamento, razdo pela qual a licitante ndo poderia sequer ser

considerada habilitada.

5.9.  Para além, cumpre destacar que a carta-fianca apresentada pela empresa MAIS
CRIACOES nio estava vigente no momento da sessdo publica de abertura dos envelopes,
realizada as 14:00h do dia 18 de julho de 2025, uma vez consta, expressamente no documento,
que sua vigéncia teria inicio as 24:00h do mesmo dia, ou seja, somente dez horas apds o inicio da
sessdo. Portanto, violando diretamente o disposto no edital, que exige que a garantia de proposta
esteja plenamente vigente no momento da abertura da sessdo publica e entrega das

documentacdes.

5.10. Nao obstante as irregularidades ja apontadas, a empresa MAIS CRIACOES também
deixou de apresentar, em seu envelope de habilitagdo, documentos exigidos expressamente no
edital, tais como: (i) o Termo de Confidencialidade, (ii) a Declaragdo de instalagdes,
aparelhamento e pessoal técnico, e a (iii) Declaragdo de vinculagdo da equipe técnica para a
execucdo dos servicos licitados, documentos previstos, respectivamente, no item 3.5 do Edital e

nos Anexos VII, XII e XV, todos c¢/c anexo XVII.

5.11. A habilitagio da MAIS CRIACOES, mesmo diante de descumprimentos flagrantes,
representa mais uma medida de afronta ao principio da isonomia, uma vez empresas que observam
rigorosamente o edital se veem obrigadas a arcar com custos e providéncias prévias para atender
aos prazos ¢ condi¢bes estabelecidos, enquanto empresas que ndo observam tais exigéncias
acabam permanecendo na disputa em possivel condigdo de vantagem, em detrimento daquelas

que pautaram sua atuagdo no estrito cumprimento do instrumento convocatorio.

5.12.  Além do mais, importa destacar que a auséncia da Declaragdo de instalagdes,
aparelhamento e pessoal técnico e da Declaracdo de vinculag@o da equipe técnica para a execugao
dos servigos licitados compromete significativamente a analise da capacidade técnica da empresa
MAIS CRIACOES, pois tais documentos sdo essenciais para comprovar que a licitante dispde da
estrutura minima necessaria e conta com profissionais devidamente capacitados para a prestacao

dos servigos exigidos no certame.

5.13.  Outro aspecto relevante a ser trazido a baila, sdo alguns indicios de inconsisténcia nos
servicos apresentados na Certiddo de Acervo Técnico (CAT) e nos Atestados de Capacidade

Técnica.
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Grande parte dos servigos constantes na CAT possuem valor visivelmente incompativeis

com o dimensionamento dos servi¢os executados. Em alguns casos, os contratos apresentam

valores iguais a zero, enquanto outros demonstram evidente desproporcionalidade, inclusive entre

si, conforme exemplos a seguir.

mistas, 1700m?

At1v1da(!e teenica RRT Registro da Valor do contrato Contratada CNPJ Contratada D.at'a.de Data de fim | Paginas
realizada RRT inicio
Exe‘;‘;‘lf‘:t‘;fe;sotgms 12916207 | 21/03/2023 R$2.000,00  |Rio de Janeiro Refrescos Ltda| 00.745.690/0001-00 | 21/03/2023 | 03/04/2023 | 45/45
Execugdo de estruturas de | 170010 | 20/01/2023 RS 1.500,00  |Croquis Promocoes ¢ Eventos| 4 4 co4/0001-44 | 20/01/2023 | 27/01/2023 47
madeira, 500m? Ltda
Execugdo de estruturas de | 550107 | 18/11/2002 RS 1.000,00 Campus Avangado 04.190.378/0001-56 | 18/11/2022 | 30/11/2022 | 48
madeira, 2300m?
Exec‘;f:ge?faezggtmuﬁas el 12575602 | 17/11/2022 R$ 2.000,00 Banco de Eventos Ltda | 04.468.464/0001-88 | 17/11/20222 | 26/11/2022 | 49/50
Execrgg‘(‘l"ei‘iz ef{%?;f‘s de | 12548431 | 1171172022 RS 1.000,00  |[Mza Musica e Producdes Ltda| 32.162.919/0001-78 | 08/11/2022 | 05/12/2022 | 51/52
Execugdo de estruturas de Serv_ic;o Nacional dg
. 12528080 | 31/10/2022 R$ 1.000,00 Aprendizagem Comercial - | 03.672.347/0001-79 | 05/11/2022 | 15/11/2022 52
madeira, 387m?
Senac ARRJ
Exec“rfl‘f;(’i;i;ség”r;‘ims de 112470189 | 13/10/2022 RS 1.500,00 Madal Palfinger S/A 88.613.856/0001-83 | 12/10/2022 | 18/10/2022 | 54/55
Execugdo de estruturas de | 130,405 | 19/09/2022 RS 1.500,00 | Ploodeomunicacdo e Eventos | |\ 396 091000142 | 20/09/2022 | 30092022 | 56/57
madeira, 35m? Ltda
Execugdo de estruturas de | 1530110 | 12/09/2022 RS 1.500,00 Campus Avangado 04.190.378/0001-56 | 13/09/222 | 19/09/2022 | 60/61
madeira, 1500m?
Execugdo de estruturas de | 15303505 | (9/09/2022 RS$ 2.000,00 Sonimage Promogdes e | |5 591 069/0001-04 | 09/09/2022 | 18/10/2022 | 61/62
madeira, 1500m? Eventos Ltda
Execugio de estruturas | 15500300 | 16/08/2022 | RS 10.000,00 Gorge P. Johnson (Brasil) | 305466/0001-60 | 16/08/2022 | 02/10/2022 | 65/66
mistas, 148m? Ltda
Execugdo de estruturas de | 15, 47007 | 15/08/2002 | RS 10.000,00 Cria Comunicagdo e 24.188.808/0001-02 | 04/08/2022 | 15/09/2022 | 68/69
madeira,12,5m? Marketing Ltda
E"e"“g‘l‘;’ d‘i?rzsgfgﬁras de 112210700 | 26/07/2022 R$2.000,00 |Vorax Criagdo e Design Ltda | 05.523.193/0001-89 | 26/07/2022 | 23/08/2022 | 70/71
Execugdo de estruturas |15 60001 | 12/07/2022 RS 3.000,00 Fino Trato Producdes e | 4 405 901/0001-01 | 25/07/2022 | 28/08/2022 72
mistas, 3475m? Eventos Ltda
Execugdo de edificio
efémero ou instalagdes | 12123106 | 30/06/2022 R$ 3.000,00 Rock World S.A 13.212.200/0001-50 | 11/07/2022 | 19/09/2022 74
efémeras, 1300m?
Execucdodeobrae | »503414 | 13/02/2014 RS 0,00 Associagdo dos Lojistas do | 30 190 070/0001-50 | 25/04/2012 | 27/04/2012 | 95/96
projetos, 40m Plaza Shopping
Ex 5o de estrutur. Mais Criacdes 2006
eeugao de estuturas 996860 | 04/11/2013 R$ 5.500,00 Producdes Artisticase | 08.593.480/0001-53 | 18/11/2013 | 22/11/2013 | 102/103
mistas, 1500m’
Eventos Ltda
Ex 50 de outr ASSERI - Associagdo De
eeugao de outras 15330363 | 12/03/2025 RS 0,00 Supermercados Do Rio De | 34.015.982/0001-07 | 12/03/2025 | 25/03/2025 | 110
estruturas, 768m Janeiro
Execucdo de estruturas | 1541653 | 11/02/2025 RS 0,00 Recomendo Cultura ¢ Eventos| o5 166 309/0001-05 | 11/02/2025 | 24/02/2025 | 113
mistas, 9m’ Ltda
Execugdo de estruturas | ;5110191 | 29/12/2024 RS 0,00 Rodamoinho Produtorade | ) (19 661/0001-85 | 27/12/20204 | 03012025 | 116/117
mistas, 30m? Eventos Ltda
Exec;‘i?:t‘;jel gztrrr‘lfuras 15106796 | 23/12/2024 RS 0,00 Mil Publicita Ltda 03.759.465/0001-19 | 22/12/2024 | 10/01/2025 | 118
Execucdo de estruturas | 431055 | 15/08/2024 RS 0,00 Firt Class Eventos Ltda | 06.334.566/0001-36 | 15/08/2024 | 14/03/2025 | 131

5.15.

Os Atestados, por sua vez, também possuem indicios de inconsisténcia, conforme

constatacdes exemplificativas abaixo.

5.15.1.

Ha divergéncia entre metragem do atestado de capacidade técnica da Fino Trato

referente ao evento Prémio Shell. No atestado consta 600m? e na RRT consta 400m?2.

Além do mais o valor do contrato na RRT ¢ de zero reais, o que ¢ incompativel com o

servico;
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5.15.2. O Atestado da Gael menciona o espago de 180m? para o evento Prudential em
2022 no Rock In Rio. Contudo, a soma dos 4 (quatro) RRTs da GL totaliza apenas 84,5m?
de area. Além do mais, os valores constantes das RRTs sdo irrisorios se comparados com

a natureza do servigo;

5.15.3. O Atestado da AT2D sobre o estande Azimut menciona o espaco de 240m? ao
passo que a respectiva RRT diz ser 192m?. Além do mais, os valores constantes das RRTs

sdo irrisorios se comparados com a natureza do servigo;

5.15.4. O Atestado da Plural Marketing sobre o Natal da Coca-Cola mencionada a
metragem de 100m?, enquanto a RRT menciona a area de 50m?. Além disso, também

consta como zerado o valor do contrato na respectiva RRT;

5.15.5. O Atestado do Museu Hermes Ferro sobre a exposi¢do permanente fala na
metragem de 300m?. Entretanto ndo houve nenhuma comprovagao adicional. Seja por

RRT, seja por contrato;

5.15.6. O Atestado da DuplaDESIGN est4d desacompanhado de quaisquer documentos

complementares comprovatdrios, seja por RRT, seja por contrato.

5.16.  Diante dos indicios relevantes de desconformidade entre as documentagdes, faz-se
imprescindivel que tais inconsisténcias fossem apuradas pela Comissao de Licitagdo. Entretanto,
a0 que nos parece, essa apuracdo nio ocorreu, ndo a0 menos sobre os pontos aqui tratados,
diferentemente, do que ocorreu em relagdo ao balanco patrimonial registrado, subscrito por
profissional qualificado e apresentado pela ESTUDIO NNOS em sede de diligéncia, como se vé

por meio do documento SEI n° 105408692.

5.17. O art. 39, inciso I, da Resolucdo n® 91, de 9 de outubro de 2014, do Conselho de
Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU/BR), que dispoe sobre o Registro de Responsabilidade
Técnica (RRT) referente a projetos, obras e demais servigos técnicos no ambito da Arquitetura e
Urbanismo, estabelece que o RRT devera ser anulado quando for constatada a ocorréncia de erro

ou inexatiddo em qualquer um de seus dados.

5.18. O §1° do art. 39 da norma supramencionada prevé que a nulidade de RRT significa que
este padece de falta de validade, em consequéncia de estar gravado de vicio, o que o impede de
existir legalmente e de produzir efeitos, podendo, ainda, implicar em instauragdo de processo

administrativo e/ou ético-disciplina.

5.19. Portanto, ¢ sem prejuizo das apuragdes pertinentes pela JUCERJA, as inconsisténcias
exemplificativas mencionadas nos itens anteriores representam indicios relevantes de erro ou
inexatiddo nos Registros de Responsabilidade Técnica (RRTs) apresentados, nos termos do art.

39, inciso I, da Resolug¢do n® 91/2014 do CAU/BR, o que, por consequéncia, acarreta suas
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nulidades, implicando na perda de eficacia legal e, portanto, na impossibilidade de sua

consideragao para fins de comprovagao de capacidade técnica no processo de habilitagdo.

5.20. Repisa-se que a apresentagdo de documentos com possiveis inconsisténcias pode

comprometer o resultado do julgamento da habilitacdo e a regularidade do certame.

5.21.  No que se refere a certiddo de faléncia e concordata, e considerando todo o exposto no
topico anterior, sob o prisma do principio da isonomia, verifica-se também a irregularidade da
certiddo apresentada em resposta a diligéncia, uma vez que estava completamente ausente na
documentac@o de habilitacdo, se mantido a posi¢do da Comissdo sobre a apresentagdo do balango

de 2024 pela ESTUDIO NNOS, quando dos esclarecimentos a diligéncia.

5.22.  Nessa hipotese, seria necessario aplicar de forma isondmica o mesmo critério a analise
da certiddo de faléncia e concordata, uma vez que o entendimento de que ela teria sido apresentada
de forma incompleta revela-se equivocado, entendimento esse que, inclusive, foi posteriormente

ratificado pela Procuradoria Regional.

5.23.  Por outro lado, caso se mantenha a posi¢do pela aceitacdo da certiddo de faléncia e
concordata apresentada pela MAIS CRIACOES, impde-se, por uma questio de isonomia, que
seja adotado o mesmo critério em relagdo ao balango de 2024, devidamente registrado, pela
ESTUDIO NNOS.

VI -DOS PEDIDOS

6.1. Por todo o exposto, visando, unicamente, que seja garantido o atendimento aos principios,
legislacdes e jurisprudéncias norteadoras dos procedimentos licitatérios, a ESTUDIO NNOS

requer:

a) o conhecimento e provimento do presente recurso, com a consequente reforma da deciséo
que inabilitou a empresa ESTUDIO NNOS, afastando o entendimento de que o balango
patrimonial apresentado em sede de diligéncia configuraria documento novo e extemporaneo, em
observancia aos principios da legalidade e da isonomia, especialmente diante da conduta adotada
por esta Comissdo de Licitagio em situacio analoga envolvendo a empresa MAIS CRIACOES,
em que se admitiu documentagao apresentada em sede de diligéncia; requer-se, ainda, a aceitagdo
dos documentos ora anexados, por se referirem a condigdes pré-existentes e possuirem carater

meramente complementar e elucidativo;

b) subsidiariamente, caso a Comissdo opte pelo desprovimento deste recurso quanto a
inabilitagio da ESTUDIO NNOS, que seja igualmente declarada a inabilitagio da MAIS
CRIACOES, em respeito aos principios da legalidade e da isonomia devida aos procedimentos

licitatérios, nao atendendo também o disposto no anexo III, subitens 3.1 do edital;
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c) alternativamente, caso a Comissdo ndo entenda pelo provimento deste recurso quanto a
inabilitagio da empresa ESTUDIO NNOS, e mantenha a habilitagio da MAIS CRIACOES,
mesmo diante da apresentacdo extempordnea e ndo complementar da documentagio
originalmente exigida, que a0 menos seja provido o pedido de inabilitagdo da MAIS CRIACOES,
uma vez que esta ndo atende sequer as condi¢des de participacdo no certame, considerando que a
carta-fianga por ela apresentada como garantia de proposta ndo pode ter sua autenticidade
confirmada, ndo possuindo, portanto, os critérios minimos de validade e confiabilidade exigidos
para garantir a proposta no processo licitatorio, ndo cumprindo, portanto, as exigéncias previstas

nos subitens 3.2.3.1. e 4.13 do Edital e item 30 do Termo de Referéncia; e

d) de forma auténoma, a inabilitagio da MAIS CRIACOES por auséncia de documentos
essenciais no envelope de habilitagdo, conforme previsto no edital, dentre eles: o termo de
confidencialidade, a declaracdo sobre instalagdes, aparelhamento e quadro técnico, bem como a
declaracdo de vinculo da equipe técnica responsavel pela execugdo dos servigos, descumprindo

as exigéncias previstas no item 3.5 do edital e nos Anexos VII, XII, XV e XVII; e

e) como fundamento alternativo, a inabilitacdo da referida licitante em razdo da nulidade
dos Registros de Responsabilidade Técnica (RRTs) apresentados, conforme fundamentado nos
itens 5.15 a 5.19, diante das inconsisténcias materiais que comprometem a validade dos
documentos e os tornam inaptos para fins de comprovagdo de capacidade técnico-operacional,

nos termos do art. 39, inciso I, da Resolucdo n° 91/2014 do CAU/BR;

f) independentemente dos pedidos anteriores, requer-se a apuragdo dos indicios de
inconsisténcia nas documentacdes de qualificagdo técnica apresentadas pela empresa MAIS

CRIACOES, a fim de garantir a lisura, a transparéncia e a regularidade do certame e da referida

licitante.
VII - ANEXOS
7.1. Integra-se como anexo ao presente recurso o seguinte documento:

7.1.1. Nota explicativa aos ajustes contabeis.

Rio de Janeiro, data vide assinatura eletronica

Documento assinado digitalmente

AF b CLARISSA ITAJAHY DE OLIVEIRA DE SOUZA
g u Data: 29/07/2025 17:42:24-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

CLARISSA ITAJAHY DE OLIVEIRA DE SOUZA
Sécia Administradora
Estadio NNOS Arquitetura e Producdes Artisticas Ltda ME
CNPJ: 18.809.505/0001-67
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NOTA EXPLICATIVA AOS AJUSTES CONTABEIS
Estidio Nnos Arquitetura e Produgdes Artisticas LTDA

CNPJ: 18.809.505/0001-67
NIRE: 33209583417
Perfodo: 01/07/2024 a 31/12/2024

Em atendimento as exigéncias do processo licitatério e em conformidade com os principios
contabeis geralmente aceitos no Brasil, a empresa Estidio Nnos Arquitetura e Producdes
Artisticas LTDA apresenta, por meio desta nota explicativa, as informagdes detalhadas
referentes aos ajustes realizados nas suas demonstracdes contdbeis do periodo de
01/07/2024 a 31/12/2024. Os ajustes foram efetuados com o objetivo de garantir a
fidedignidade dos saldos contabeis, a transparéncia das informagdes financeiras e o
adequado cumprimento das obrigac¢des legais e fiscais.

1. Banco Conta Movimento

Durante a revisao contabil, foi incluido o saldo bancario efetivamente existente na data-base
do balango patrimonial, o que ndo constava nas demonstragdes preliminares. Essa medida
foi tomada com o intuito de apresentar a real disponibilidade financeira da empresa em
contas correntes, assegurando que 0s recursos em caixa e bancos estejam corretamente
refletidos no ativo circulante.

2. Duplicatas a Receber

0 saldo da conta Duplicatas a Receber foi ajustado para refletir com exatidao os créditos da
empresa junto aos seus clientes. A atualizacdo foi realizada com base na conciliacdo dos
valores ainda pendentes de recebimento, desconsiderando titulos liquidados ou
indevidamente registrados. Essa acdo proporciona mais clareza quanto a expectativa de
entrada de recursos financeiros futuros.

3. Créditos com Pessoas Ligadas — Fisica

Os valores lancados a titulo de créditos com pessoas fisicas ligadas a empresa foram
ajustados conforme levantamento dos saldos efetivamente devidos a empresa. O ajuste visa
garantir que os valores registrados no ativo representem apenas direitos efetivos da
sociedade junto a sécios ou outras pessoas relacionadas, em consonancia com o principio da
integridade das demonstracgdes.

4. Simples Nacional a Recolher

0 saldo desta obrigacao foi atualizado com base no novo parcelamento firmado em 2025. O
reparcelamento modificou o cronograma de vencimento das parcelas, sendo necessario
refletir essa realidade na contabilidade para assegurar a consisténcia das obrigacdes fiscais



exigiveis. Dessa forma, o passivo foi ajustado para corresponder ao valor efetivamente
devido conforme o novo plano de pagamento acordado com a Receita Federal.

5. Lucros e Superavit Acumulado

Nao houve distribui¢do de lucros aos s6cios durante o exercicio de 2024, razao pela qual os
lucros apurados foram integralmente mantidos na conta de lucros acumulados. O saldo
registrado representa o resultado positivo acumulado pela empresa, reforcando sua
capacidade de geragdo de caixa e sustentabilidade operacional.

Ressaltamos que os ajustes realizados visam exclusivamente garantir a qualidade e a
integridade das informagdes contabeis da empresa, sem que haja qualquer omissdo de
dados ou tentativa de manipulagdo dos resultados. A transparéncia na apresentacio das
demonstracdes contabeis é um compromisso continuo da Estidio Nnos Arquitetura e
Producdes Artisticas LTDA, especialmente quando envolvida em processos publicos de

contratacao.

Data da assinatura: 28 de julho de 2025

MATHEUS CALHEIROS Assinado de forma digital por MATHEUS

CALHEIROS ORNELLAS:15911779790
ORNELLAS:15911779790 Dados: 2025.07.28 14:57:16 -03'00"

Contador Responsavel
Matheus Calheiros Ornellas - CRC 121169/0-6

PC ARQUITETURA E PRODUCOES Assinado de forma digital por PC
ARQUITETURA E PRODUCOES ARTISTICAS

ARTISTICAS LTDA:18809505000167

LTDA:18809505000167 Dados: 2025.07.28 15:00:02 -03'00"

Estidio Nnos Arquitetura e Produgdes Artisticas LTDA



