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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro
Procuradoria Regional

Parecer n° 15/2025-HBBF-PR-JUCERJA
Em 24 de setembro de 2025.

EDITAL DE LICITACAO. MODALIDADE PREGAO ELETRONICO. TIPO
MENOR PRECO GLOBAL. CONTRATACAO DE SERVICOS DE
ARQUIVAMENTO, ACONDICIONAMENTO, CONSERVACAO E GESTAO DE
INFORMACOES ~ ARQUIVISTICAS, QUE ABRANGE DOCUMENTOS
TEXTUAIS EM PAPEL, MICROFILMES E MICROFICHAS, REFERENTES A
PRONTUARIOS DE REGISTRO EMPRESARIAL OBSERVANCIA DA
MINUTA-PADRAO DA PGE. CONSIDERACOES GERAIS.

(Proc. SEI n°® SEI-220005/001266/2025)

I) RELATORIO:

Cuidam os autos de contratagdo servigos de arquivamento, acondicionamento, conservacao e gestao
de informacgdes arquivisticas, que abrange documentos textuais em papel, microfilmes e microfichas,
referentes a prontudrios de registro empresarial, na modalidade Pregao Eletrénico, do tipo menor preco
global, a ser realizado no ambito da Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro, tal qual especificado no
item 3 da Oficializagdo da Demanda (doc. SEI n° 99206087), no item 2 do Estudo Técnico Preliminar (doc.
SEI n° 99206134); no item 2 do Termo de Referéncia (doc. SEI n°® 99206673 ); no item 1 da minuta de
Edital (doc. SEI n° 111154805) e na Clausula Primeira, da minuta contratual (doc. SEI n® 111154805) .

O valor total estimado da contratagdo para os servigos, que serdo contratados sob lote unico, para o
periodo de 12 (doze) meses ¢ de até RS 1.129.222,50 (um milhao, cento e vinte e nove mil duzentos e vinte e
dois reais e cinquenta centavos), consoante se observa da Minuta de Edital (doc. SEI n° 111154805), do
Mapa de Demonstracdo de Pesquisa de Mercado acostado em doc. SEI n° 112330703; da Reserva

Or¢amentaria em doc. SEI n® 112340390, bem como da Declaracdo de Disponibilidade Or¢amentéria (doc.

SEIn°® 112339147).

O processo iniciou-se por meio da CI JUCERJA/SUPAF N° 7, de 14 de abril de 2025 (doc. SEI n°




98162224), na qual o Sr. Superintendente de Administracdo e Finangas solicita ao Sr. Presidente desta

autarquia a autorizacdo para contratagdo em tela, nos seguintes termos:

“Considerando que o contrato n° 04/2020, formalizado entre a Junta Comercial do
Estado do Rio de Janeiro — JUCERJA e a IRON MOUNTAIN DO BRASIL LTDA,
completard 60 (sessenta) meses em 23/11/2025, ndo podendo mais ser prorrogado;

Considerando que o contrato em tela tem por objeto a prestagdo de servigos
continuos de arquivamento, acondicionamento, conservagdo e gestdo de informagoes
arquivisticas, que abrange documentos textuais em papel, microfilmes e microfichas,
referentes a prontudrios de registro empresarial da JUCERJA, caracterizando-se
como um servigo necessdario e essencial para a autarquia;

Considerando que a JUCERJA é responsavel por gerenciar um grande volume de
documentos relacionados ao Registro Empresarial, e a guarda dos documentos é um
servico essencial para assegurar a integridade, seguranca e acessibilidade as
informagoes geridas pela autarquia, que devem ser adequadas aos normativos
legais, sobretudo a Lei Geral de Prote¢ao de Dados (LGPD), e demais legislagoes
aplicaveis,

Considerando que em ultimo levantamento dos documentos arquivados, a JUCERJA
possui 27.795 caixas de arquivo, que acondicionam cerca de 4.727.908 milhoes de
processos textuais em papel, aléem de 10.573 microfilmes, 184.209 microfichas
padrdo e 6 arquivos de ago,

Considerando que, atualmente, a infraestrutura da JUCERJA apresenta limita¢oes
para atender a esta demanda devido ao seu grande volume documental, visto que a
autarquia ndo dispoe de espaco fisico para realizar o servigo na sede, pois geraria
grande risco a estrutura do prédio;

Considerando que, além disso, em rela¢do ao corpo técnico, a autarquia possui um
numero reduzido de técnicos em detrimento ao tamanho do seu acervo documental, e
por fim, no tocante as condi¢oes ambientes, ndo hd controle adequado de
temperatura e umidade, o que aumentaria o risco de degradagdo dos documentos, e

Considerando que, em resumo, a contratagdo se justifica diante da necessidade de a
autarquia realizar a guarda segura de seu acervo documental, visto a deficiéncia de
espago fisico, corpo técnico e condi¢oes ambientais, devido ao grande volume de
documentos;

Encaminho o presente solicitando autoriza¢do para contratagdo da prestagdo de
servigos de arquivamento, acondicionamento, conserva¢do e gestdo de informagoes
arquivisticas, que abrange documentos textuais em papel, microfilmes e microfichas,
referentes a prontuarios de registro empresarial, em atendimento as necessidades da
Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro — JUCERJA.

Vale ressaltar que foi constituida comissdo de estudos para elaboragdo dos
documentos técnicos (Documento de Oficializagdo da Demanda, Estudo Técnico
Preliminar, Mapa de Riscos e Termo de Referéncia com Acordo de Nivel de Servigos,
nos moldes da Lei Federal n° 14.133/2021) por meio do processo SEI-
220005/000425/2024.

Por fim, informo que a contratacdo sera realizada por meio de pregdo eletronico
conforme preceitua o artigo 6°, XLI, da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de
2021.”

Diante da solicitacdo supratranscrita, a autoridade superior desta JUCERJA langou a autorizagdo para
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a contratagdo em tela, a qual foi indexada em doc. SEI n°® 98184723

Foi indexada em doc. SEI n° 98271635. a Portaria n® 2186, de 20/03/2024, que constitui a Comissao
de Estudos, visando a elabora¢ao de Documento de Oficializagdo da Demanda, Estudo Técnico Preliminar,

Mapa de Riscos e Termo de Referéncia (com Acordo de Nivel de Servi¢o), nos moldes da Lei Federal n°
14.133/2021 da presente demanda.

Foi publicada, nova Portaria JUCERJA sob o n° 2267, em 13/02/2025 (doc. SEI n°® 98271182), a
partir da qual cessaram os efeitos da Portaria anterior, mantendo os mesmos membros da Comissao de
Estudos, e dando-lhes o prazo de 30 (trinta) dias para a apresentacdo dos documentos descritos no art. 1°, da
Portaria, a saber:_Documento de Oficializacdo da Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Mapa de Riscos e

Termo de Referéncia (com Acordo de Nivel de Servigo).

Consta de doc. SEI n° 99206087, o Documento de Oficializagdo da Demanda, elaborado pela
comissao de estudos para elaboragao dos documentos técnicos, aprovado pelo Sr. Presidente da JUCERIJA,
no qual estdo indicados: o objeto da demanda; a justificativa da necessidade; quantitativo; previsao no PCA;
previsdo de data para atendimento da demanda e a indicacdo da equipe de planejamento, devidamente
assinado por parte dos membros da Comissdo de Estudos criada pelas Portarias JUCERJA n°® 2186/2024 ¢
2267/2025.

O documento indexado sob o SEI n® 99206134, retrata o “Estudo Técnico Preliminar”, confeccionado
pela Comissdo de Estudos para elaboragdo dos documentos técnicos, aprovado e autorizado pelo Sr.
Presidente desta JUCERJA, no qual constam: a descricdo da necessidade do servigo; previsdo no PCA;
requisitos da contratacdo; estimativa de quantitativo; levantamento de mercado; estimativa de preco;

descri¢do da solu¢do; a justificativa para o ndo parcelamento; dentre outros itens.

O Mapa de Riscos encontra-se indexado sob o doc. n® SEI n°® 99206167, e foi assinado por parte dos

membros integrantes da Comissao de Estudos, e aprovado pela Autoridade Superior da autarquia.

O Termo de Referéncia foi anexado ao presente processo e indica o objeto, a justificativa da
contratacdo, o prazo contratual, os requisitos da contratacdo; modelo de execucdo do objeto; obrigacdes da
contratante; obrigacdes da contratada; garantia da execucao; dentre outros aspectos (doc. SEI n® 99206673).

Valido consignar que o referido TR foi devidamente aprovado pelo Sr. Presidente desta JUCERJA.

Cabe observar que apenas trés, dos quatro membros da Comissdo assinam os seguintes documentos:
Documento de Oficializagdo da Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Mapa de Riscos e o Termo de
Referéncia, razdo pela qual recomenda-se que os referidos documentos sejam assinados pelo membro

faltante.

Em doc. SEI n® 99206258 foi anexada informacao langada pelo Sr. Superintendente de Administracao
e Finangas na qual destaca que os documentos referentes ao Documento de Oficializagdo da Demanda,
Estudo Técnico Preliminar, Mapa de Riscos ¢ Termo de Referéncia foram elaborados pela Comissao de
Estudos constituida pelas Portarias, e extraidos do Processo SEI-220005/000425/2024.

Consta de doc. SEI n° 103181183, a criagdo do Processo no Sistema SIGA. Foram anexados, ainda,
outros docs. tramitados no Sistema SIGA (doc. SEI n° 103181728, 103275291, 103275291, que,

posteriormente, foram atualizados por novos documentos, consoante se verifica da “arvore do processo” no
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A publicagdo do Plano de Contratacdes Anual (PCA) consta em doc. SEI n® 112371591, o qual
contém destacado o codigo de item 91555, com a seguinte descricdo: “contratagdo de empresa

especializada no servigo de armazenagem externa de documentos fisicos em caixa box.”

Em docs. SEI n°® 111155633 e 111157730, foram acostadas minutas padrao fixadas pela d. PGE, a

serem observadas quanto ao Edital e Contrato, respectivamente.

Em doc. SEI n°® 111154805, foi acostada a minuta de Edital, com os respectivos anexos, dentre eles a

Minuta de Contrato, encaminhados para andlise.

O documento indexado sob o doc. SEI n° 112355494, retrata a “Declaragdo de Conformidade”,
confeccionada e assinada pela Sra. Assessora da JUCERJA, lotada na Superintendéncia de Administrag¢do e
Financas, na qual informa os acréscimos e supressoes realizados nas respectivas minutas elaboradas pelo

setor técnico da autarquia.

O Relatorio Analitico foi anexado em doc. SEI n° 111201394, que contém, dentre outros elementos:
descrigcdo do objeto; contextualizagao; analise técnica da pesquisa de pregos; parametro de precos; pesquisas

realizadas em portais de contratagdo publica, dentre outros elementos.

Consta, em doc. SEI n° 112246130, pesquisas de pregos realizadas no Sistema Integrado de Gestao
de Aquisi¢des - SIGA; Cotagdo Rapida — Banco de Precos e Portal Nacional de Contratagdes Publicas -
PNCP.

Em doc. SEI n°® 112259051, constam copias de correspondéncias eletronicas encaminhadas pela
Superintendéncia de Administracdo e Finangas, nas quais solicita orgamentos para 0s Servigos a serem

licitados a diversas empresas que prestam os servigos no mercado.

Verifica-se, ainda, do referido doc. SEI n° 112259051, correspondéncias eletronicas encaminhadas
pelas empresas que retornaram a consulta de pregos realizada, Outrossim, em doc. SEI n° 112250467 foram

indexadas as propostas contendo os or¢gamentos atualizados.

Foi anexado em doc. SEI n°® 112255486, copia do Quarto Termo Aditivo referente ao Contrato n°
04/2020 celebrado entre a JUCERJA e a sociedade empresaria IRON MOUNTAIN DO BRASIL LTDA.

Em doc. SEI n° 112391678, foi anexado documento contendo consulta consolidada junto ao TCU,

referente as empresas que cotaram prego para 0s Servigos que se busca contratar.

Consta de docs. SEI n.° 112329820 e 112331365, a Pesquisa de Pregos - 04480/2025, gerada pelo
Sistema SIGA, aprovada e finalizada pelo Sr. Ordenador de Despesas

Em doc. SEI n°® 112330703, consta documento intitulado “Mapa de Precos SIGA”, que contém

planilha com os valores unitarios das empresas consultadas.

A reserva orcamentaria realizada no Sistema SIGA foi acostada em doc. SEI n° 112340390, a qual

consigna q reserva do valor de R$ 116.058,98 (cento e dezesseis mil e cinquenta e oito reais € noventa ¢ 0ito
centavos) para o presente exercicio de 2025, e o valor de R$ 1.013.163,52 (um milhdo e treze mil, cento e

sessenta e trés reais e cinquenta e dois centavos) ficara a conta do exercicio de 2026.



A declaragao de disponibilidade or¢gamentaria foi apresentada em doc. SEI n® 112339147, realizada e
assinada pela Sra. Assessora de Planejamento e Gestao da JUCERJA. Ato continuo, a autoriza¢ao de reserva

orcamentaria pelo Sr. Ordenador de Despesas foi indexada sob o doc. SEI n® 112384614.

Os docs. Referentes ao Checklist - fase preparatoria; e o Checklist - pesquisa de precos, foram
assinados pela servidora lotada na Superintendéncia de Administragdo e Financas, e encontram-se anexados
em doc. SEI n® 112385762 e 112391761, respectivamente.

Consta de doc. SEI n° 112404492 o encaminhamento do processo pelo Sr. Superintendente de

Administragao e Finangas a Superintendéncia de Controle Interno, para analise.

Ato continuo, foi indexado em doc. SEI n° 112459032, manifestacdo do Sr. Superintendente de
Controle Interno acerca da contratacdo, que assim concluiu: “informamos que a nossa andlise teve como
escopo avaliar alguns aspectos de controle referente a contratag¢do, e considerando as pegas trazidas aos
autos, somos da opinido de que ndo existem impedimentos ao prosseguimento do presente processo
administrativo, sendo certo que o presente administrativo sera remetido a Procuradoria Regional para

andlise e pronunciamento, previamente a celebragdo do Pregdo em exame.”

Por seu turno, o presente processo vem a esta Procuradoria Regional, para andlise e parecer,
consoante manifestacao langada pelo Sr. Superintendente de Administragdo e Finangas em doc. SEI n°
112671227, que, em apertada sintese, traz esclarecimentos acerca da essencialidade da contratagdo dos
servicos em tela, da necessidade da JUCERJA, da pesquisa de precos, da documentacdo técnica que

instrumentaliza o processo, além de outros aspectos técnicos atinentes a contratacao.
Este ¢ o relatodrio.

IT) FUNDAMENTACAO:

Preliminarmente, cumpre salientar que esta Procuradoria Regional, como ndo poderia deixar de ser,
ndo adentrara na andlise de aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, financeira, tampouco
aqueles aspectos que envolvam o juizo de conveniéncia e oportunidade do Gestor, haja vista que as

atribuicdes desta PR estdo adstritas ao exame dos aspectos juridicos da questao.

Assim, presume-se que as questdes afetas as especificagcdes técnicas, detalhamento do objeto
contratual e respectivas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, observancia ao principio da
segregacdo de funcdes, tenham sido regularmente determinados pelos setores competentes desta autarquia,

com base em parametros técnicos objetivos, de modo a obtengao do interesse publico.

Vale dizer, o presente exame juridico tem por escopo o controle prévio da legalidade, conforme
determinado no art. 53, incisos I e II, da Lei n°® 14.133/2021.

Assim, impende ressaltar que a presente manifestacdo ficard jungida a andlise quanto a licitacdo

proposta, na modalidade Pregao Eletronico, do tipo menor preco global, para contratagdo servicos de



arquivamento, acondicionamento, conservacdo ¢ gestdo de informagdes arquivisticas, que abrange

documentos textuais em papel, microfilmes e microfichas, referentes a prontuarios de registro empresarial.

O Pregao Eletronico ¢ modalidade de licitagdo obrigatdria para aquisicao de bens e servigos comuns,
cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto, devendo ser adotado sempre
que o objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificagdes usuais de mercado, conforme o disposto no art. 6°, inciso XLI e no art. 29,

pardgrafo Unico, da Lei Federal n.° 14.133/2021, transcritos abaixo:

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XLI - pregdo: modalidade de licitagcdo obrigatoria para aquisi¢do de bens e servigos comuns, cujo

’

criterio de julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior desconto,’

“Art. 29, pardagrafo unico - O pregdo ndo se aplica as contratagoes de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servicos de engenharia, exceto os

servigcos de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei.”

Insta salientar que o Pregdo Eletronico se distingue daquele “Presencial” na medida em que este ¢
realizado com a presenca fisica dos seus participantes, enquanto o primeiro ¢ efetivado a distancia, com a
utilizagcdo da tecnologia disponivel no ambito da informatica através da rede mundial de computadores.
Assim, temos que o Pregdo Eletronico ¢ uma ferramenta que tem por escopo potencializar os principios da

eficiéncia, celeridade processual e economicidade.

Nesse passo, impende mencionar que tal modalidade pode ser empregada para a contratacdo de bens e
servicos comuns, com esteio no permissivo do artigo 6°, inciso XLI da Lei n.° 14.133/2021, devendo a sua
utilizagdo ser prioritaria, tal como determinado pelo artigo 4° do Decreto Estadual n. 48.778/2023, que
regulamenta as licitagdes pelos critérios de julgamento por menor prego ou por maior desconto, no ambito da

Administragdo Publica Estadual Direta, Autarquica e Fundacional, transcrito abaixo:

“4° - E obrigatéria a forma eletrénica nas licitagées de que trata este Decreto, sendo admitida,
excepcionalmente, mediante prévia justificativa da autoridade competente, a utilizagdo da forma presencial,
desde que comprovada a inviabilidade técnica ou a desvantagem para a Administra¢do na realiza¢do da
forma eletronica, devendo observar o disposto nos §§ 2°e 5°do art. 17 da Lei n° 14.133, de 2021."

Assim, deve o administrador, no caso concreto, identificar as caracteristicas do objeto a ser licitado,
podendo enquadra-lo como bem comum desde que se obedega aos limites impostos pela legislagdo,
encontrados, como dito, no texto do artigo 29, paragrafo Unico, da Lei Federal n.° 14.133/2021,

anteriormente transcrito.



No que concerne a fase preparatoria para contratacdo por meio e processo formal de selecdo, toma
relevo o disposto no art. 18 da Lei Federal n® 14.133/2021, que elenca uma série de requisitos a serem

observados para a realizagdo do certame, sendo vejamos:

“Lei Federal n®14.133/2021

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagoes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei,
sempre que elaborado, e com as leis or¢amentarias, bem como abordar todas as consideragoes técnicas,

mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

I - a descri¢do da necessidade da contrata¢do fundamentada em estudo técnico preliminar que

caracterize o interesse publico envolvido,

Il - a definicao do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,

anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o caso,

Il - a definicdo das condi¢oes de execu¢cdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das

condicoes de recebimento,
1V - 0 or¢amento estimado, com as composi¢oes dos pregos utilizados para sua formagado;
V - a elaboracdo do edital de licitacdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constarda obrigatoriamente como

anexo do edital de licitac¢do;

VII - o regime de fornecimento de bens, de presta¢do de servigos ou de execugdo de obras e servigos

de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequagdo e
eficiéncia da forma de combinacgdo desses parametros, para os fins de sele¢do da proposta apta a gerar o
resultado de contrata¢do mais vantajoso para a Administra¢do Publica, considerado todo o ciclo de vida do

objeto,

IX - a motivagdo circunstanciada das condigoes do edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificagdo técnica, mediante indica¢do das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificagcdo economico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das
propostas técnicas, nas licitagoes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das

regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio,

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execugdo

contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagcdo do or¢amento da licita¢do, observado o art. 24

desta Lei.”



De igual forma, estabelece o Decreto Estadual n® 48.816/2023, que regulamenta a Lei Federal n°
14.133/2023 (Nova Lei de Licitacdes — NLC). Vejamos:

“Decreto Estadual n°48.816/2023.

Art. 5° Sdo atos que constituem a fase preparatoria, a serem observados, preferencialmente, na

seguinte ordem:

I - oficializagdo da demanda pelo setor demandante e indicagdo de sua previsdo no Plano de

Contratagoes Anual - PCA do orgdo ou entidade, quando aplicavel;
11 - elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar - ETP, quando aplicavel;
111 - elabora¢do do Mapa de Riscos, quando aplicavel;

1V - elabora¢do do Termo de Referéncia - TR, ou, quando for o caso, do Anteprojeto, do Projeto

Basico e do Projeto Executivo;

V - autorizagdo do prosseguimento da contrata¢do pela autoridade mdxima do orgdo ou entidade

publica estadual, observadas as delega¢oes eventualmente existentes,
VI - elaboragado do or¢amento estimado da contratagdo obtido através de pesquisa de prego;

VII - ateste da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentdrios com o compromisso a ser
assumido, com a indicagdo das respectivas rubricas, exceto na hipotese de licitacdo para registro de pregos,

em que serd suficiente a indica¢do do codigo do elemento de despesa correspondente;

VIII - elaboragdo das minutas do instrumento convocatorio e da Ata de Registro de Pregos, se for o

caso,

IX - elaborag¢do da minuta de contrato ou instrumento equivalente, com a respectiva Matriz de

Riscos, quando cabivel;

X - preenchimento do checklist, quando houver sido aprovado por ato proprio do Procurador-Geral
do Estado, com as condi¢oes devidamente atestadas e assinado pelos responsaveis pela condugdo do

procedimento;

XI - exame e aprovagdo das minutas de instrumento convocatorio, de contrato ou instrumentos
congéneres pelo orgdo de assessoramento juridico do orgdo ou entidade, ressalvadas as hipoteses
previamente definidas por ato do Procurador Geral do Estado do Rio de Janeiro, nos termos do § 5°, do Art.
53da Lein®14.133, de 2021; e

XII - aprovagdo do processo de contrata¢do pela autoridade competente, com o encaminhamento do
instrumento convocatorio ou do aviso de dispensa eletronica para respectiva publicagdo e divulga¢do no
Portal Nacional de Contratacoes Publicas - PNCP.”

Com efeito, diante do conjunto de documentos acostados nos autos do p.p., observamos que foram

atendidos os requisitos exigidos na norma supratranscrita, haja vista que foram apresentados no processo:



1. Oficializagdo de Demanda e previsdo da contratacio no Plano Anual de Contratacdes (PCA) —
(docs. SEIn°® 99206087 e 112371591);

2. Estudo Técnico Preliminar confeccionado e aprovado no ambito da Superintendéncia de
Administragdo e Finangas - (doc. SEI n°® 99206134);

3. Mapa de Riscos, indexado sob o doc. SEI n® 99206167;

4. Termo de Referéncia elaborado no ambito da Superintendéncia de Administracdo e Finangas e
aprovado pelo Sr. Ordenador de Despesas (doc. SEI n® 99206673);

5. Autorizacdo do Sr. Presidente desta JUCERJA (doc. SEI n° 98184723) para a abertura do

procedimento licitatorio;

6. Or¢amento estimado da contratagcdo obtido através de pesquisa de preco (doc. SEI n® 111201394),
indicando um valor anual estimado em R$ 1.129.922,50 (um milhao cento e vinte e nove mil novecentos e

vinte e dois reais e cinquenta centavos) para o periodo de 12 (doze) meses de duragdo do contrato.

7. Ateste da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com O cOmMpromisso a ser

assumido, com a indicagdo das respectivas rubricas (doc. SEI n° 112339147);
8. Elaboragao das minutas do instrumento convocatorio (doc. SEI n® 111154805);
9. Elabora¢ao da minuta de contrato ou instrumento equivalente (doc. SEI n® 111154805);

10. Preenchimento dos checklists de Fase Preparatoria e de Pesquisa de Precos em doc. SEI n°
112385762 ¢ 112391761.

Vélido sublinhar, ainda, que foram acostados nos autos a Reserva Or¢camentaria elaborada no Sistema
SIGA (doc. SEI n°® 112340390) e Autorizagdo de Reserva Or¢amentéria assinada pelo Sr. Superintendente de
Administragdo e Finangas (Ordenador de Despesas) foi anexada em doc. SEI n°® 112384614.

Com relagdo a pesquisa de precos realizada por meio de consulta a fornecedores via correspondéncia
eletronica (doc. SEI 112259051), foi obtido orgamento de 03 (trés) fornecedores (doc. SEI n® 112250467).
Também foram realizadas pesquisas em bancos de precos publicos ¢ no PNCP, conforme demonstra o

Relatorio Analitico de Pesquisa de Preco indexado sob o n® 111201394,

Ainda quanto a pesquisa de mercado, valido destacar o teor da Orientagdo Administrativa PGE N.°

13/2020, notadamente o disposto nos itens 1.2 e 1.3, a seguir transcritos:

“Orientacdo Administrativa PGE n.’ 13 - Da consulta a fornecedores na pesquisa de mercado:

1.Na pesquisa de mercado por meio de “consulta a fornecedores”, devem ser observadas as

seguintes recomendagoes.:



1.2 Devem ser consultadas primeiramente as empresas cadastradas no SIGA, cujas atividades

economicas registradas tenham pertinéncia tematica com o objeto a ser contratado.

1.3. Caso seja necessdario consultar outros fornecedores, deve o servidor informar a fonte de onde
obteve a indicagdo das referidas empresas, atentando-se sempre para a pertinéncia tematica do objeto a ser

contratado em relagdo a atividade economica da sociedade consultada.

1.4. A consulta deve ser realizada por meio de e-mail funcional de servidor publico, acostando-se ao
processo administrativo as imagens demonstrativas do envio dos emails ("prints" da tela, arquivos PDF ou
outra imagem demonstrativa) contendo a data de remessa da correspondéncia eletronica e do recebimento

das respostas.

1.5. Nos termos do art. 20, §4°do Decreto n. 46.642/2019, o termo de referéncia deve ser anexado ao

e-mail remetido para a consulta. (Promogdo

PGE/PG15/CCAPSJ n° 18 CLM e Parecer FBMP n° 15/2020 -ASJUR/SEAP). Publicado: DO I, de
21/07/2020 Pag. 14~

Em continuidade da analise quanto a estimativa do valor da contratagdo, a instrugao processual revela
que foram realizadas consultas nos sites de compra Ata de Registro de Pregos - SIGA (doc. SEI 112246130);
Consulta Historico de Precos do SIGA (doc. SEI 112246130); Banco de Precos — Site Negdcios Publicos
(doc. SEI 112246130); e PNCP - PORTAL NACIONAL DE COMPRAS PUBLICAS (doc. SEI
112246130).

No tocante as fontes de pesquisa, foi anexado “Relatério Analitico”, em doc. SEI n° 111201394,
confeccionado por assessores lotados na Superintendéncia de Administragdo e Finangas, nos seguintes

termos:

“A pesquisa de precos desenvolvida para a pretensa contratagdo foi produzida através da consulta
aos principais portais de compras do governo, onde os servigos de arquivamento foram realizados em
orgaos publicos do estado do Rio de Janeiro no prazo de 09/2024 a 09/2025. Sendo assim, segue abaixo o

retorno dos principais portais:

3.1. Ata de Registro de Precos - SIGA (www.compras.r.qov.br): pesquisa realizada em

05/09/2025, revela inexisténcia de ata de registro de pregos vigente para o objeto em questdo.

Doc. SEI n° 112246130
Parametro utilizado: ID: 91555 - Codigo do Item: 0793.002.0003

Link de acesso: https://www.compras.rj.gov.br/AtaRegistroPreco/buscar.action#

3.2. Consulta Historico de Pregos do SIGA (www.compras.rj.gov.br): pesquisa realizada em


http://www.compras.rj.gov.br/
https://sei.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=117806714&id_procedimento_atual=106525481&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=120002958&infra_hash=5e8c0c6dc58545753136da39197b64d1a25881ea6a57c413b7c48dd6ffbfac52acf6d9c6ef1f0093872f32a5fc03ddc2e4246e4f0e7c7bf6838b8c261346a750c23b8c4cdb58629a4cfb547ac14b099b1e014bc9a92d43ae4ab9f11a6f1adcde
http://www.compras.rj.gov.br/

05/09/2025, retornando com alguns pregos , os quais ndo foram considerados, pois ultrapassaram ao

transcurso do tempo.
Doc. SEI n°112246130
Pardametro utilizado: ID: 91555 - Codigo do Item: 0793.002.0003

Link de acesso: https://www.compras.rj.gov.br/BancoDePrecoHistorico/detalhar.action?

3.3. Banco de Precos — Site Negocios Publicos: consulta realizada em 05/09/2025, retornando com
alguns pregos, os quais foram considerados, tendo em vista a natureza do objeto que a JUCERJA ira

viabilizar e contratar.
Doc. SEI n° 112246130
Parametro utilizado: "servigos arquivisticos"

Link de acesso: http://www.bancodeprecos.com.br/CertificadoAutenticidade?
token=6NstheJJk4vtQm 1 WavOvmFvdVJAWZGLgBS5%252bo8AZg69%kqHUSnPtm6WA%253d%253d

3.4. PNCP - PORTAL NACIONAL DE COMPRAS PUBLICAS: consulta realizada em 29/08/2025,
retornando com alguns pregos, considerando apenas a semelhanga com algumas contratagoes e o seu
respectivo tempo, tendo em vista a natureza e complexidade do objeto que a JUCERJA ird viabilizar e

contratar.
Doc. SEI n° 112246130
Parametro utilizado: "servigos arquivisticos"

Link de acesso: https://pncp.gov.br/app/editais?
pagina=1&ufs=RJI&q=servi2C3%A70s%20arquivisticos&status=todos&tam_pagina=100

3.5. DETALHAMENTO DE NOTAS FISCAIS DO GOVERNO FEDERAL: consulta realizada em
05/09/2025, revelando auséncia de notas fiscais publicas nesse portal, porém verificamos os outros portais

de compra que corroboram os valores apurados para a pretensa contratagdo.
Doc. SEI n° 112246130
Parametro utilizado: "servigos arquivisticos";
"servigos de arquivamento”;

Link de acesso: https://portaldatransparencia.gov.br/notas-fiscais/consulta?paginacaoSimples

3.6. CONSULTA AO MERCADO ENTRE 28/05/2025 A 05/09/2025

Parametro utilizado: Envio de Termo de Referéncia via e-mail;


https://sei.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=117806714&id_procedimento_atual=106525481&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=120002958&infra_hash=5e8c0c6dc58545753136da39197b64d1a25881ea6a57c413b7c48dd6ffbfac52acf6d9c6ef1f0093872f32a5fc03ddc2e4246e4f0e7c7bf6838b8c261346a750c23b8c4cdb58629a4cfb547ac14b099b1e014bc9a92d43ae4ab9f11a6f1adcde
https://sei.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=117806714&id_procedimento_atual=106525481&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=120002958&infra_hash=5e8c0c6dc58545753136da39197b64d1a25881ea6a57c413b7c48dd6ffbfac52acf6d9c6ef1f0093872f32a5fc03ddc2e4246e4f0e7c7bf6838b8c261346a750c23b8c4cdb58629a4cfb547ac14b099b1e014bc9a92d43ae4ab9f11a6f1adcde
https://sei.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=117806714&id_procedimento_atual=106525481&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=120002958&infra_hash=5e8c0c6dc58545753136da39197b64d1a25881ea6a57c413b7c48dd6ffbfac52acf6d9c6ef1f0093872f32a5fc03ddc2e4246e4f0e7c7bf6838b8c261346a750c23b8c4cdb58629a4cfb547ac14b099b1e014bc9a92d43ae4ab9f11a6f1adcde
https://sei.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=117806714&id_procedimento_atual=106525481&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=120002958&infra_hash=5e8c0c6dc58545753136da39197b64d1a25881ea6a57c413b7c48dd6ffbfac52acf6d9c6ef1f0093872f32a5fc03ddc2e4246e4f0e7c7bf6838b8c261346a750c23b8c4cdb58629a4cfb547ac14b099b1e014bc9a92d43ae4ab9f11a6f1adcde

3.6.1 ARQUIVOS GESTAO DOCUMENTAL LTDA (Doc. SEI 112250467)

Valor Total mensal: R$ 68.680,50

Valor Total anual (12 meses): R$ 8§24.166,00

Numero do CNPJ: 26.157.471/0001-00

Inscricdo Estadual: -

Inscricdo Estadual: -

Endere¢o Completo: Matriz - Av. N. S. do Amparo n° 5.323, Santa Rita do Zarur, Volta Redonda - RJ
Filial - Rua Santa Fé, 255, ljui-Guajard, Ananindeua - PA

Telefone: (24) 3338-2097 | (24) 99963-2341 (91) 3074-3445

E-mail: comercial@@arquivosdoc.com.br

Contato: César

3.6.2 GRM GESTAO DOCUMENTAL LTDA (Doc. SEI 112250467)
Valor Total mensal: R$ 72.788,00

Valor Total anual (12 meses): R$ 873.456,00

Numero do CNPJ: 07.316.273/0001-99

Inscricdo Estadual: -

Inscricdo Estadual: -

Enderego Completo: EST DO BARRO VERMELHO , 1593 , A — 1651 — COLEGIO / RJ — CEP:
21.540-502

Telefone: (21) 2471-4815
E-mail: ricardo.klitzke@grmdoc.com.br

Contato: Ricardo Klitzke

3.6.3 IRON MOUNTAIN DO BRASIL LTDA (Doc. SEI 112250467)
Valor Total mensal: R$ 69.132,94

Valor Total anual (12 meses): R$ 829.595,37

Numero do CNPJ: 04.120.966/0045-34

Inscricdo Estadual: -



Inscricdo Estadual: -

Endereco Completo: Q CSG 12, S/N , LOTE D3 MOD 14 IB IC E 1G — TAGUATINGA SUL
(TAGUATINGA) - BRASILIA / DF — CEP: 72.035-512

R. Francisco de Souza e Melo, 22 - Cordovil, Rio de Janeiro - RJ, 21010-410
R. Comte. Vergueiro da Cruz, 201 - Olaria, Rio de Janeiro - RJ, 21021-020

Telefone: (11) 3767-0888 / 4000-1288 / (21) 3266-8000

E-mail: natalia.costa@ironmountain.com

Contato: Natalia Costa”

No que concerne ao Termo de Referéncia (doc. SEI 99206673), esta Procuradoria adentrard apenas

no exame juridico de suas disposicdes, sem se imiscuir em aspectos técnicos e especificidades da contratacdo

que estejam afetas ao juizo discriciondrio do gestor.

Em relagao ao parcelamento do objeto a ser contratado, deve-se frisar o entendimento firmado pela D.
Procuradoria Geral do Estado no sentido de ser sempre recomendavel o parcelamento da contratagdo em
tantas vezes quanto forem técnica e economicamente viadvel para garantir melhor competitividade do

certame. Destaca-se:

Enunciado n.’ 45 - PGE: Recomendagdo de divisdao do objeto a ser contratado (Lei n° 8.666/93)

1. O objeto da contratagdo deve ser dividido em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente vidveis, priorizando-se a admissdo da adjudica¢do por item e ndo por preco global,
levando-se em consideracdo o melhor aproveitamento das potencialidades do mercado e a possivel
ampliagdo da competitividade do certame, sem perda de economia de escala, na forma dos arts. 15, inciso
IVe23 §1°da Lei n.”8.666/93 e do art. 13, inciso 1V, Decreto estadual n® 46.642 de 17 de abril de 2019.

2.As exigéncias de habilitagdo devem se adequar a essa divisibilidade.

3.0 objetivo da divisdo do objeto é propiciar a ampla participa¢do de licitantes que, embora ndo
dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo

com relacdo a itens ou unidades autonomas.

4.0 setor técnico sempre devera apresentar justificativa expressa quanto a modelagem adotada,

independentemente da op¢do ou ndo pelo parcelamento ou pela adjudica¢do por item.

(Parecer n° 05/2020 — GBM, Parecer n.° 21/2020/SECTI/ASJUR, Parecer Conjunto SUBJ/SECCG n°
01/2020 —DMM/GBM, Parecer Conjunto n.° 20/2020 — SES/SJ/AJ/FMF/DT/TSE, Parecer ASJUR/SECCG
GBM n.° 05/2020, Parecer n.° 30/2020/SEDSODH/ASJUR, Parecer FBMP n.° 15/2020 - ASJUR/SEAP,
Parecer n.° 22/2015 — RCG, Parecer n.° 15/2013 — MNT, Parecer n.° 28/2012 APCBCA e Parecer n.’
1172000 — FAG)


https://www.google.com/search?q=iron+mountain+rio+de+janeiro&sca_esv=38adde6e55f7a682&ei=nTa7aP_NCYS75OUP8POyuAQ&oq=iron+mountain+&gs_lp=Egxnd3Mtd2l6LXNlcnAiDmlyb24gbW91bnRhaW4gKgIIADIFEAAYgAQyBRAAGIAEMgUQABiABDILEC4YgAQYxwEYrwEyBRAAGIAEMhAQLhiABBhDGMcBGIoFGK8BMgUQABiABDIFEAAYgAQyChAAGIAEGEMYigUyBRAAGIAESI4IUKABWKABcAF4AZABAJgBjAGgAYwBqgEDMC4xuAEByAEA-AEBmAICoAKXAcICChAAGLADGNYEGEfCAg0QABiABBiwAxhDGIoFwgIOEAAYsAMY5AIY1gTYAQHCAhkQLhiABBiwAxjRAxhDGMcBGMgDGIoF2AEBwgIZEC4YgAQYsAMYQxjHARjIAxiKBRivAdgBAcICExAuGIAEGLADGEMYyAMYigXYAQGYAwCIBgGQBhK6BgYIARABGAmSBwMxLjGgB9ENsgcDMC4xuAeRAcIHAzItMsgHCQ&sclient=gws-wiz-serp&lqi=Chxpcm9uIG1vdW50YWluIHJpbyBkZSBqYW5laXJvIgOIAQFIl-miiIytgIAIWioQABABGAAYARgCGAQiHGlyb24gbW91bnRhaW4gcmlvIGRlIGphbmVpcm-SARBzZWN1cml0eV9zZXJ2aWNlqgF9Cg0vZy8xMWJjNjJ5enh0CgovbS8wMnJkcTFtCggvbS8wNmdtchABKhEiDWlyb24gbW91bnRhaW4oDDIfEAEiGw8QmQQotxnbluChdFyJCp8o8IBG-3dx3383RDIgEAIiHGlyb24gbW91bnRhaW4gcmlvIGRlIGphbmVpcm8

Nao obstante, em razdo das especificidades da presente contratagdo, o setor técnico responsavel
atestou no item 10 do Estudo Técnico Preliminar (doc. SEI 99206134) as justificativas para a realizagao do

certame em lote unico. Leia-se:

“8. JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO DA SOLUCAO

8.1 O presente objeto ndo podera ser parcelado tendo em vista a inviabilidade técnica e econémica,
os servigos ora pleiteados envolvem a necessidade de presta¢do por individuos capacitados e treinados
especificamente para o desempenho destas atividades, desta forma, a contrata¢do se dara em um lote

composto por um item, sendo prestado pela mesma empresa de modo a ndo gerar prejuizos a Administragao.

8.2 A fragmenta¢do do objeto em partes menores, acarretaria dificuldades na gestio dos servigos,
gerando sobrecarga administrativa e potencial conflito de responsabilidades entre as contratadas. Além
disso, a divisao poderia inviabilizar a obtengdo de condi¢oes mais vantajosas, como descontos globais, o

que favorece a economicidade e a eficiéncia.

6.1.2 Diante disso, o parcelamento do objeto ndo seria adequado, pois prejudicaria o controle

unificado, dificultaria a gestdo contratual e comprometeria a integridade da protecdo patrimonial.”

Assim, considerando as justificativas atestadas, ndo se verifica dbice ao prosseguimento do certame
em lote Unico, haja vista que ndo cabe a esta Procuradoria Regional imiscuir-se em questdes técnicas que

balizam as decisdes dos gestores, segundo critérios de conveniéncia e oportunidade.

Outro ponto que merece o devido destaque € que considerando o necessdrio compromisso com a
melhor execucdo contratual, a D. Procuradoria Geral do Estado tem entendimento consolidado quanto a
importancia de instrumentos que garantam a verificacdo de padrdes minimos de qualidade, com especial

destaque aos Acordos de Nivel de Servico. Destaca-se:

“Enunciado n.’ 34 - PGE: Acordo de Niveis de Servico (Lei n’8.666/93)

1 — O Acordo de Niveis de Servico — ANS é o instrumento de verificagdo dos padroes minimos de
qualidade e eficiéncia dos servicos prestados pelo Contratado, de forma a permitir a Administragdo Publica

a fiscalizagdo e a supervisdo dos servigos na execugdo dos contratos.

2 — O ANS integra o instrumento convocatorio e o contrato, podendo ser previsto no Termo de

Referéncia.

3 — O ANS deve prever metas e critérios objetivos de afericdo e mensurag¢do dos resultados,
quantidade e qualidade da prestacdao dos servigos, de forma clara e concreta, contendo, especialmente, os

indicadores e os instrumentos de medi¢do que serdo adotados.

4- Em razdo do ndo atendimento as metas e critérios definidos no ANS, o valor da remuneragdo do



Contratado podera sofrer dedugoes, devendo ser proporcional a aferi¢do realizada, independentemente da
aplicagdo das penalidades administrativas, decorrentes da inexecu¢do parcial ou total dos servigos

contratados.

(Ref. Pareceres n°s. 28/2012 — APCBCA; 43/2014- HGA; 13/2015 — RCG; 28/2015 — RCG; 33/2015
—RCG;47/2015 - HGA).”

Da analise dos documentos apresentados no presente certame, verifica-se que o Termo de Referéncia
(doc. SEI 99206673) traz em seu item 3.4 previsao expressa de um Acordo de Nivel de Servigo - ANS,

elaborado e aprovado pelo setor técnico competente atendendo, portanto, a recomendacao da PGE.

No que diz respeito a minuta de Edital, de Contrato e demais anexos (docs. SEI n° 111154805),
observamos que seguem, em linhas gerais, os padrdes fixados pela d. PGE (Minuta-Padrao de Edital de
Pregdo Eletronico aprovada pela Resolugdo PGE n° 5.033, de 05 de janeiro de 2024, publicada no DOERJ
em 12 de janeiro de 2024), feitas as adaptagdes indicadas na “Declara¢do de Conformidade”, apresentada
em doc. SEI n°® 112355494.

Assim, nada temos a opor quanto a utilizacdo das minutas apresentadas nos autos, cabendo, todavia,
recomendar as corre¢des a seguir elencadas e apresentar manifestacdo quanto aos acréscimos € supressoes
indicados na Declaragdo indexada (doc. SEI n°® 112355494).

I — Na minuta de Edital:

a) Verifica-se que no primeiro paragrafo do Edital omitiu-se ao numero do processo SEI. Assim,
recomenda-se que se atenda a seguinte redagdo “na modalidade PREGAO, na forma
ELETRONICA, nos termos do processo SEI n° ............. ,da Lein®14.133. de 1°de abril de 2021,
do Decreto n° 48.778, de 30 de outubro de 2023, e dos demais normativos estaduais aplicaveis,
todos disponiveis no endereco eletronico redelog.rj.gov.br/redelog/legislacao-licitacoes/, e,
ainda, de acordo com as condicoes estabelecidas neste Edital.”

b) Constata-se a supressao do item 2.5, razdo pela qual recomenda-se a sua insercdo de modo a
atender o disposto na minuta. Assim, o referido item devera ter a seguinte redagdo: “2.5 No
presente processo licitatorio ndo ha participa¢do exclusiva de microempresas e empresas
de pequeno porte, nos termos do art. 48 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
2006. ”*;

¢) O item 5.2 suprimiu a informacdo referente aos documentos de habilitagdo. Com isso,
sugere-se que se adote a seguinte redagao usualmente utilizada “5.2 Os licitantes poderado
retirar ou substituir a proposta ou os documentos de habilitacdo, quando for o caso,
anteriormente inseridos no sistema, até a abertura da sessao publica.”


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm

d) Verifica-se no item 5.8 a ausé€ncia de justificativa no que concerne ao intervalo dos lances
intermediarios, como bem menciona a Nota Explicativa da Minuta Padrao da d. PGE.

e) Item 13.5 apresenta redacdo diversa da adotada na minuta padrao da PGE, razdo pela qual
recomenda-se que seja adequada a redagdo nos seguintes moldes: “/3.5 Uma vez recebidos
os documentos mencionados no item 13.4, o orgdo competente devera verificar: a) a
manutengdo das condigoes de habilita¢do exigidas pelo instrumento convocatorio, b) por
consulta aos cadastros mencionados no item 7.1, se o contratado foi penalizado com as
sangoes de declaragdo de inidoneidade ou impedimento de licitar e contratar com o poder
publico, observadas as abrangéncias de aplicagdo; e c) por consulta ao SICAF, eventuais
ocorréncias impeditivas indiretas, hipotese na qual o gestor devera verificar se houve
fraude por parte das empresas apontadas no Relatorio de Ocorréncias Impeditivas
Indiretas.”

f) O item 16.1 adota redagdo distinta da usualmente utilizada na minuta padrao da PGE, com
isso recomenda-se que passe a constar a seguinte redacdo: “/6.1 O modelo de gestdo e a
fiscalizagdo, assim como os prazos e condig¢oes de conclusdo, entrega, observagdo e

recebimento se submetem ao disposto no Termo de Referéncia anexo a este Edital, na
forma do Decreto n°48.817/2023.”

g ) Recomendamos que seja inserida a Cldusula que trata da observancia aos normativos
internos contendo a seguinte redacao:

“CLAUSULA X — DA OBSERVANCIA AOS NORMATIVOS INTERNOS

Art. X - O CONTRATADO declara-se ciente e concorda que todos os instrumentos obrigacionais
firmados com a JUCERJA estdo sujeitos integralmente as suas normas internas, sejam elas previamente
existentes a celebracdo do presente ajuste ou supervenientes, independentemente de nova formalizag¢do

contratual.

§1° Para os fins desta clausula, consideram-se normativos internos todos os atos normativos de
carater geral ou especifico expedidos pela JUCERJA, tais como resolugoes, portarias, manuais, instrugoes
normativas, ordens de servico e demais documentos que fixem diretrizes técnicas, operacionais,

procedimentais ou de conduta a serem observadas no ambito da rela¢do obrigacional.

§2° Incluem-se, desde jad, entre os normativos internos aplicdaveis, sem prejuizo de outros ja

expedidos ou que venham a ser editados:

I — 0 Cédigo de Etica da JUCERJA, nos termos disciplinados pela Portaria JUCERJA n° 1.706, de
30 de agosto de 2019; e

Il — as diretrizes e obrigagoes estipuladas na Politica de Seguran¢a da Informagdo (POSIC),
instituida pela Portaria JUCERJA n°2.041, de 25 de novembro de 2022.

$§3°% A vinculagdao do CONTRATADO aos normativos internos ndo afasta a obrigatoriedade do

cumprimento das disposi¢coes legais, regulamentares e contratuais aplicaveis a espécie, sendo tais normas



complementares e supletivas as exigéncias legais.

§4° O CONTRATADO obriga-se a manter-se atualizado quanto ao conteudo e as eventuais
alteragoes dos normativos internos aplicaveis, os quais serdo divulgados por meio da pagina oficial da

JUCERJA, bem como por outros meios de comunicagdo institucional reconhecidos.

$§5°% O descumprimento das disposi¢coes previstas nos normativos internos poderd ensejar a

aplicacao das sangoes contratuais cabiveis, sem prejuizo de outras medidas previstas em lei.”;

h) Em relagdo as demais alteracdes informadas na Declaragao de Conformidade, nada temos a opor.

II — Na minuta de Contrato:

a) Item 6.5 - Verificou-se redacdo divergente da utilizada pela PGE e ndo justificada na Declara¢do de
Conformidade, deste modo, recomendamos a justificativa ou adequagdo para que conste o seguinte: “6.5
Recebida a Nota Fiscal ou Fatura, o orgdo competente deverd verificar:

a) a manuten¢do das condi¢oes de habilitacdo exigidas pelo instrumento convocatorio;

b) se 0 CONTRATADO foi penalizado com as sangoes de declaragdo de inidoneidade ou impedimento de
licitar e contratar com o poder publico, observadas as abrangéncias de aplicacdo, por consulta aos
seguintes cadastros:

b.1) SICAF,

b.2) Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria-Geral da
Unido (https://'www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/ceis);

b.3) Cadastro Nacional de Condenagoes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa, mantido pelo
Conselho Nacional de Justica (www.cnj.jus.br/improbidade adm/consultar requerido.php);

b.4) Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP, mantido pela Controladoria-Geral da Unido
(https://'www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep),

b.5) Lista de inidoneos mantida pelo Tribunal de Contas da Unido, e

b.6) modulo Registro de Ocorréncias do SIGA;

¢) por consulta ao SICAF eventuais ocorréncias impeditivas indiretas, hipotese na qual o gestor devera
verificar se houve fraude por parte das empresas apontadas no Relatorio de Ocorréncias Impeditivas
Indiretas.”;

b) Item 6.10 — Constatou-se a supressdo do referido item sem que houvesse justificativa na
Declaragao de Conformidade. Recomendamos que seja inserido na declaragao de conformidade com a devida

justificativa acerca da supressao.

c¢) Item 6.10.1 — o referido item versa sobre o eventual custeamento da subcontrata¢dao, no entanto, o
item 4.1 expressa a vedacdo da subcontratacdo do objeto contratual. Dessa forma, sugerimos que o item

6.10.1 seja suprimido e informado na Declaragdo de Conformidade.

d) Item 12.2.2.3 — Verifica-se acréscimo na redagdo utilizada pela PGE e nido mencionada na
Declaragao de Conformidade, deste modo, recomendamos adequacao para que conste o seguinte: “/2.2.2.3
Se a multa aplicada e as indenizacoes cabiveis forem superiores ao valor de pagamento eventualmente
devido pela Administracao ao CONTRATADO, além da perda desse valor, a diferen¢a sera descontada da
garantia prestada ou serd cobrada judicialmente, na forma do art. 156, § 8°, da Lei n° 14.133/2021, e



conforme o procedimento previsto no item 12.13.”

e) Do mesmo modo a redagdo do item 12.3 também foi acrescida e ndo mencionada na Declaragao de
Conformidade, razdo pela qual recomendamos que seja adotada a redacdo nos seguintes termos: “/2.3 Sem
prejuizo da multa administrativa prevista no art. 156, II, § 3°, da Lei n° 14.133/2021, o atraso injustificado
no cumprimento das obrigagoes contratuais sujeitara o CONTRATADO, independente de notificagdo, na
forma do art. 408 do Codigo Civil, a multa de mora no percentual de 1% (um por cento) por dia util que
exceder o prazo estipulado, a incidir sobre o valor da nota de empenho ou do saldo ndo atendido, nos

termos do art. 227 da Lei estadual n° 287, de 04 de dezembro de 1979, respeitado o limite de 30% (trinta

por cento) do valor do Contrato.”

f) Em relacdo as demais alteragdes informadas na Declaragdo de Conformidade, nada temos a opor.

III. CONCLUSAO:

Pelo exposto, ndo vislumbramos 6bice ao prosseguimento do processo, desde que atendidas as

seguintes recomendacdes:

(1) Alteracdes a serem implementadas nas minutas de edital e contrato (doc. SEIn°® 111154805) ;

(i1) Que seja melhor observado na integra o Decreto 48.816, §5° inciso III, acerca dos elementos

minimos das cotagdes.

Por fim, cumpre ressaltar que a analise feita no presente parecer esta restrita aos aspectos juridicos do
procedimento, excluidos, portanto, aqueles que abrangem o juizo de conveniéncia e oportunidade do gestor,
bem como os elementos de natureza técnica e financeira, uma vez que estas questoes fogem das atribuigdes

deste 6rgao de consultoria.

Estas as consideragdes que tinha a langar.

Em 24 de setembro de 2025.

Hélio Batista Bilheri Filho
Procurador Adjunto da JUCERJA

Id.: 5158115-9

Rio de Janeiro, 24 de setembro de 2025
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