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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro

Superintendéncia de Administragdo e Finangas

DESPACHO

Processos SEI-220005/001326/2026 e SEI-220005/002030/2025
Assunto: Pedido de Impugnacao. Pregiao Eletronico n° 001/2026.
Recorrente: MED MAIS SOLUCOES EM SERVICOS ESPECIAIS LTDA.

Sr. Ordenador de Despesas,

Trata-se de Pedido de Impugnacdo ao Pregdo Eletronico n® 001/2026, interposto
tempestivamente pela MED MAIS SOLUCOES EM SERVICOS ESPECIAIS LTDA, inscrita no CNPJ n°
09.557.452/0001-43, cujo objeto é a contratacdo da prestacdo de servigos continuados de prevengdo e
combate a incéndio e atendimento de emergéncias setoriais por meio de Brigada de Incéndio constituida de
Bombeiros Civis, com mao de obra residente, com Treinamento de Brigada Voluntaria, conforme condigdes,
quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do disposto no item 8 do Edital e Lei Federal n° 14.133, de 01 de abril de 2021, ¢
cabivel o Pedido de Impugnagao, no qual qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar por irregularidade
na aplicag¢do da Lei n° 14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data da
abertura do certame.

Desse modo, observa-se que a recorrente apresentou seu pedido, por meio do e-
mail licitacoes@jucerja.rj.gov.br (doc. SEI n® 129048055) sendo a presente peca TEMPESTIVA.

DA ANALISE DO PEDIDO DE IMPUGNACAO

Considerando as questdes suscitadas pela recorrente, a peca do Pedido de Impugnagéo foi
objeto de andlise concluindo que a impugnacdo apresentada pela empresa MED MAIS SOLUCOES EM
SERVICOS ESPECIAIS LTDA nao ¢ procedente, conforme abaixo:

1. DA LEGALIDADE E ESSENCIALIDADE DO CREDENCIAMENTO JUNTO AO CBMERJ

A impugnante sustenta que a exigéncia de credenciamento junto ao CBMERJ para o treinamento de BVI
seria restritiva por tratar-se de atividade acessoria. A Administragdo rebate este argumento sob dois aspectos:

e Validade Juridica: No Estado do Rio de Janeiro, a formagao de brigadistas ¢ regulada pelo CBMERJ
(Nota Técnica 2-11/2019). O TR exige que a formagdo seja vinculada a uma empresa credenciada
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para que a certificacdo dos servidores da JUCERJA tenha validade legal perante os orgdos de
fiscalizacdo. A aceitacdo de treinamento por empresa ndo credenciada tornaria o servigo ineficaz,
expondo a Administracdo a sangdes e a nulidade da protecdo pretendida.

e Indissociabilidade do Objeto (Lote Unico): A opcio pelo lote tGnico visa a racionalizagdo
administrativa e eficiéncia, evitando a fragmentacdo de responsabilidades entre quem opera a brigada e
quem treina os voluntarios. O TCU (Acordao 1.793/2011-Plenario), citado pela propria impugnante,
admite exigéncias de certificacdo quando estas forem indispensaveis e devidamente justificadas. No
caso em tela, a indispensabilidade decorre do estrito cumprimento da legislagdo estadual de seguranca
contra incéndio e panico.

2. DA PERTINENCIA TECNICA DA EXIGENCIA DE ENGENHEIRO E CAT/RRT

A impugnante alega que o servico ¢ meramente operacional. Todavia, a descri¢ao técnica do objeto refuta tal
simplificagao:

e Complexidade dos Sistemas: A brigada ndo realizard apenas rondas, mas o gerenciamento de
sistemas de engenharia de alta complexidade, incluindo bombas de incéndio de 15 CV, rede de 525
sprinklers, centrais de detec¢do de fumaca Firenet 4172 e sistemas de extingdo por gas FM 200.

e Responsabilidade pelo PECIP: O TR atribui a contratada a responsabilidade integral pela elaboragao,
implementag¢do e revisdo do Plano de Emergéncia Contra Incéndio e Panico (PECIP). Segundo o TCU
(Acordao 1.925/2019-Plenério), a exigéncia de profissional técnico ¢ legitima quando guarda
pertinéncia direta com as parcelas de maior relevancia do objeto. A elaboracdo do PECIP e a
supervisao de sistemas fixos de combate a incéndio sdo atividades de engenharia de seguranga,
justificando a exigéncia de CAT/RRT para assegurar a competéncia técnica da empresa.

e Protecdo do Patrimonio Historico: O servigo abrange o Palacete Visconde do Rio Preto (unidade
Valencga), bem tombado que exige zelo técnico diferenciado para evitar danos irreversiveis a estrutura
historica.

3. DA ADEQUACAO DO PARAMETRO ORCAMENTARIO (22 DIAS) E EFICIENCIA DO GASTO

Questiona-se a utilizagdo de 22 dias para célculo de beneficios em uma escala 12x36. A Administracao
esclarece:

e Parametro de Reserva e Estimativa: O uso de 22 dias no TR e na planilha de custos ¢ um parametro
maximo de provisionamento orcamentario, visando garantir que nao falte recurso para cobrir
substitui¢des (em até 2 horas), treinamentos e a continuidade ininterrupta do servigo.

e Vedacao ao Enriquecimento Sem Causa: O TR ¢ cristalino ao estabelecer que o faturamento sera
baseado nos dias efetivamente trabalhados. O item 23.85.23 do TR prevé expressamente a glosa
(desconto) de saldos de beneficios pagos e ndo utilizados em razao de faltas ou trocas de escala.

e Conformidade com a Jurisprudéncia: O TCU (Acoérdao 1.157/2013-Plenario) orienta que as
estimativas de custos devem ser realistas, mas permite o uso de padrdoes de mercado desde que o
contrato preveja o pagamento por servico efetivamente prestado. O mecanismo de glosa e o
monitoramento via ponto biométrico garantem que a Administragdo pague apenas pelo custo real,
respeitando o principio da economicidade.

CONCLUSAO

Desta forma com base na analise, este Agente de Contratagdo/Pregoeiro decide pelo NAO
ACOLHIMENTO do Pedido de Impugnacdo interposto pela MED MAIS SOLUCOES EM SERVICOS
ESPECIAIS LTDA.

Rio de Janeiro, 06 de abril de 2026.



Emanuel Martins de Carvalho
Agente de Contratagdo / Pregoeiro
Id. Funcional n°® 623575-1

Rio de Janeiro, 06 abril de 2026

eil Documento assinado eletronicamente por Emanuel Martins de Carvalho, Assessor, em 06/04/2026, as
ﬁmma L‘ily 12:37, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 28° € 29° do Decreto n°® 48.209, de
eletrénica 19 de setembro de 2022 e no art. 4° do Decreto n® 48.013, de 04 de abril de 2022 .
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