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Parecer n* 2018-WLR-PR-JUCERJA Em 17 de outubro de 2018.

SERVICO DE ASSINATURA DE REVISTA DE
DIREITO EMPRESARIAL. DESPESA
FUNDAMENTADA NO ART. 25, CAPUT DA LEI
N° 8.666/93. INEXIGIBILIDADE. REQUISITOS
LEGAIS. CONSIDERACOES GERAIS.

(Proc. adm. n® E-12/174/100225/2018)

I - RELATORIO:

Cuida-se de requisicio (fls. 18/19) para atender as despesas com a assinatura
da Revista Forum, pelo periodo de 12 (doze) meses, no valor total de RS 941.00

(novecentos e quarenta ¢ um reais).

Consta da manifestagio inaugural do processo (fl. 03), solicitagdo do Sr.
Procurador Adjunto para renovacio de Assinatura da Revista de Direito Empresarial —
Editora Férum LTDA, nos seguintes termos:

“De acordo com o nove Manual de Gesido de Protocolo, instruido pelo

Decreto n° 44.414/13, segue proposta de renovagdo da revista Forum, para
abertura de Processo Administrativo.”

As fls. 04/07, consta proposta comercial n® 17340/18 confeccionada pelo
grupo Editora Forum Ltda, na qual estdo detalhadas caracteristicas do periddico que se

pretende assinar.

Consta de fl. 08, declaracio de exclusividade emitida pela Associacio

Comercial ¢ Empresarial de Minas (AC Minas), na qual informa que a EDITORA

? |
AVENIDA o Branco, 10 = CENTRD — Rio DE JangiRo = RJ - CEP.: 20.090-000 = TeL.: 2334-5400
E-man '5; SAF@IUCERIA R).GOV.BR



SERVICO PUBLICO ESTADUAL
Processo N.° E-12/174/100225/2018

pata Q4 0 /18 s 4
Rubrica '-.f} U:"“—Jfol L{?O

7T

Rt

Governo do Bstado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil e Desenvolvimentlo Econdmico
Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro

FORUM LTDA detém a exclusividade de produgido, comercializagao e distribuigao de
diversos produtos, dentre eles a Revista de Direito Empresarial — RDEMP, que ora sc

busca contratar.

Visando demonstrar a similaridade dos precos, foram acostadas as fls. 09/11
cOpias de notas fiscais do escritorio de advocacia Aroeira Salles Advogados ¢ da
Fundacio Padre Albine, respectivamente, onde consta o valor da assinatura do produto

que se pretende assinar, vale dizer, ambas consignam o valor unitdrio de R§ 941,00

(novecentos e quarenta e um reais).

Verifica-se de fl. 12, despacho do Sr. Procurador Adjunto, enderegado ao Sr.
Presidente desta Autarquia, solicitando a renovacio anual da Revista de Direito
Empresarial. Este seu teor:

“Venho, por meio deste, solicitar a renovagdo da assinatura anual da

REVISTA DE DIREITO EMPRESARIAL — RDEmp, para subsidiar esta

Procuradoria Regional na drea de registro. Entendemos que tal assinatura é
de suma importdncia para esta Procuradoria. ™

Diante das consideracoes langadas, o Sr. Presidente langou seu autorizo a

contratagio nos moldes em que proposto por esta PR (fl. 12).

As fls. 13/17, constam os documentos de regularidade juridico fiscal da
empresa, que deverio ser devidamente analisados e atestados pelo setor técnico

responsavel.

A requisicio de Item — PES 0041/2018, gerada pelo Sistema SIGA, que
descreve o item como “Assinatura de periddicos, descrigdo: contratagdo de pessoa

Jjuridica para fornecimento de periddicos”, foi anexada as fls. 18/19; ¢ a sua aprovagao
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pelo Sr. Superintendente de Administracio e Finangas (Ordenador de Despesas), estd

demonstrada 2 1. 194

Os documentos encartados as fls. 20; 23 e 26, gerados pelo Sistema SIGA,
indicam os dados gerais do processo e consignam como razio do pedido “Subsidiar a
Procuradoria Regional na drea de registro. " A aprovagao do Sr. Superintendente de

Adminisiracio ¢ Finangas encontra-se a f1.26..

Os documentos acostados as fls. 21/22, dizem respeito & Pesquisa de Mercado
realizada via Sistema SIGA e consigna apenas a empresa Editora Férum Ltda como
Fornecedora Registrada/Credenciada. A aprovacio da Pesquisa de Mercado pelo Sr.

Superintendente de Administragao e Finangas, estd demonstrada a fl. 22

O mapa de precos, que também foi gerado pelo Sistema Siga (fl. 24), consigna
as cotacoes de preco para o item contemplado na pesquisa realizada e consigna, ademais,

o valor global da contratagdo proposta: R$ 941,00 (novecentos e quarenta e um reais).

O documento de fl. 25, demonstra que houve reserva orcamentiria para
atender as despesas do presente processo, no importe de R$ 941,00 (novecentos ¢
quarenta e um reais) para o exercicio de 2018, indicando, ainda, os dados referentes ao
programa de trabalho e a natureza da despesa que se pretende realizar, devidamente

rubricado pela Sra. Substituta Eventual da Superintendente de Planejamento ¢ Gestéo.

O processo veio a esta Procuradoria Regional, por meio da manifestagao do

St. Superintendente de Administracdo e Finangas (fl. 27), nos seguintes termos:
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“Encaminho o presente processo para andlise e parecer, informando tratar-
se de contratacdo de assinatura anual da Revista de Direito Empresarial —
RDEmp.

O valor tolal a ser cobrado é de 941,00 (novecentos e quarenta e um reais).
A contratacdo em tela se dard por inexigibilidade de licitagdo.

Visando verificarmos a similaridade dos pregos, constam copias de notas
fiscais de servigos andlogos. Assim vejamos:

- Aroeira Salles Advogadoes: Valor da assinatura — RS 941,00,

- Fundagdo Padre Albino: Valor da assinatura — RS 941,00;

Verifica-se, portanto, que hd similaridade entre os precos praticados pela
empresda junio ao mercado.

Informamos ainda, que o processo serd remetido a Superintendéncia de
Controle Interno, apos andlise desta Douta Procuradoria. ’

Il - FUNDAMENTACAO:

Feitas estas consideragdes iniciais, passemos ao exame da possibilidade de
contratacio dos servicos por inexigibilidade de licitacao (art. 25, caput, da Lei n”
8.666/93), que segundo o despacho de fl. 12, é de suma importincia para a atuagao desta

Procuradoria na drea de registro.

No caso em tela, a inviabilidade de competigéo foi evidenciada na declaragao
de exclusividade emitida pela ACMinas (Associacio Comercial e Empresarial de Minas)
constante de fl. 08, a qual consigna que a EDITORA FORUM LTDA detém a
exclusividade de produgio, comercializagio e distribuigao de diversos produtos, inclusive

a Revista de Direito Empresarial - RDEMP, que ora se pretende contratar.

Na forma do art. 25, caput da Lei Federal n° 8.666/93, a inviabilidade de

competicio do fornecimento do servigo em questao torna inexigivel a realizacao de
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procedimento licitatério, atendidas, todavia as formalidades legais, contidas na Lei de

Licitacoes, notadamente no art. 26, § inico, que dispoe:

“Art. 26_As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso IIf e
seguintes do_art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 23,
necessariamente _justificadas, e o retardamento previsto no final do
pardgrafo tinico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publicagdo na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢do para a eficdcia dos atos.
Pardgrafo tnico. O_processo_de dispensa, _de _inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no gue couber, com os
seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifigue a
dispensa, quando for o caso,

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

M1 - justificativa do prego.

1V - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens
serdo alocados. ™

Tendo em vista o teor da norma supratranscrita, verificamos que as razoes
para a escolha da Revisia de Direito Empresarial — RDEmp, e, consequentemenie, da
Editora Férum Ltda, uma wvez que ela detém a exclusividade de produgio,
comercializacio e distribuiciio da referida revista (fl. 08), foram indicadas a fl. 12, na qual
o Sr. Procurador Adjunio informa que a renovacio da assinatura anual da Revista de
Direito Empresarial — RDEmp € de suma importéincia, na medida em que subsidiara esta

Procuradoria na drea de registro.

Cabe registrar, outrossim, que embora se trate de ferramenta de pesquisa com
contetido especifico, a ensejar contratacio direta por inexigibilidade de licitagao, ¢

necessiria a demonstracio similaridade de precos, mediante comprovacio, pela
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contratada, dos valores dos servigos prestados em relagao a oulros Orgaos e Entidades

Piiblicas. O que se restou atendido conforme notas fiscais acostadas s fls. 09/11

Neste sentido dispoe o Enunciado n” 26 d. PGE, que estabelece:

Enunciado n® 26 — PGE: “E obrigatoria a justificativa de pre¢o nas
hipéteses de inexigibilidade de licitagdo que poderd ser realizada mediante
a comparacdo da proposta apresentada com 05 pregos de mercado
praticados pela futuwra Contratada em outros contratos cujo objeto sefa

semelhante ao que se pretende contratar.”
(ref. Pareceres FAG n° 22/2005 ¢ 08/2008, ARSJ, SMG n° 27/2009 e J LFOL

n° 06/2000)".
Publicado: DO I, de 18/10/2011 Pag. 16

Por fim, vale sublinhar que o Enunciado n® 18 da d. PGE — abaixo transcrito
-- tessalla que também na contratacio direta devem ser atendidos os requisitos de
habilitacio pela contratada, o que deve ser verificado pelo setor responsivel a partir da

anilise dos documentos acostados as fls. 13/17deste PA.

“Enunciado n.” 18-PGE: Além dos requisitos previstos no art. 26, paragrafo
unico da Lei n®8. 666/93, nas situacdes de contratagdo direta e indispensdavel:
a) a manifestacdo das Assessorias Juridicas, ndo exigivel nas hipoteses do
art. 24, incisos I e 1I; e b) o atendimento dos requisitos de habilitagdo pelas
empresas confratadas.

Publicado: DO 06/02/2007 Pag. 20

Publicado: DO 25/04/2008 Pag. 13 - Alteragio na redacao

111 - CONCLUSAO:

Isto posto, opinamos pelo prosseguimento do processo, vez que estio

reunidos os requisitos minimos para a contratagao pretendida, cabendo lembrar apenas

7

- : ¥, 6
Avenma Rio Branco, 10 — CENTRO = Rid DE JanEma — RJ = CEP.: 20.090-000 - TEL.: 2334-5400
E-maiL"s; SAFEIUCERIA ALGOV,AR




SERVICO PUBLICO ESTADUAL
Processo N.° E-12/174/100225/2018
Data U/ AU N s, 34

Rubrica u. EAANO

==

Cioverno do Estado do Rio de Janeino
Secretaria de Fstado da Casa Civil e Desenvolvimento Econdmico
Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro

que deverdo ser verificados os documentos de regularidade juridico-fiscal pelo setor

responsavel antes de ultimada a contratagao.

Estas as consideragdes que tinha a lancar, encaminho o p.p para

prosseguimento.

Em 17 de out 2018,
WILLFE 1Lmﬁ/

r Adjunto da JUCERJA
ID.: 2027156-5
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