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Governo do Estada do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil ¢ Desenvolvimento Econdmico™
Junta Comercial do Estado do Rie de Janeirn

Parccer n” *% Z018-WLR-PR-JUCERJA Em 12 de novembro de 2018,

AUTORIZACAO PARA CONTRATACAO DE
CURSO “COMPLIANCE E ANTICORRUPCAO™
A SER REALIZADO POR SERVIDORLS DESTA
JUCERJA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
COM BASE NO ARTIGO 25, 11, C/C ART. 13, VL,
DA LEI N° 8.666/93. POSSIBILIDADE.

(Proc. adm. n® E-12/174/100.232/2018)

I - RELATORIO:

Cuida-se de requisigdo de item PES 0042/2018 ({ls. 35;’3(\3).'[1;1111 contratagio
de empresa especializada na prestagio de curso com o tema “COMPLIANCL E
ATICORRUPCAO ™, a ser realizado no ambito da JUCERIA para o quantitativo de até 10

(dez) servidores, com carga hordria de 20 (vinte) horas, ao custo global de R$ 8.000,00

(oito mil reais).

O processo foi inaugurado através da C1 JUCERJA/PRI n® 69/2018, de 04 de
outubro de 2018 (fl. 03), a seguir transcrita, na qual o Sr. Procurador Adjunto desta

JUCERJA solicita autorizaciio para contratagio do referido curso, nos seguintes (ermos:

“Exmao. Sr. Presidente,

Venho, por meio desta, solicitar a contratagdo de “CURSO COMPLIANCE
E ANTICORR UP(?J " para um quantitative de até 11) (dez) servidores, a
fim de contribuir com aperfeicoamento técnico.

Vale informar que o curso objetiva fomentar e disseminar os conceitos de
compliance; disclosure; accountability e fainerss na gestdo das atividades da
JUCERJA.

Visa, ainda, capacitar colaboradores desta auwtarquia na legislagdo
anticorrup¢do, incluindo a Lei n® 12.846/13 (Anticorrupgdo) e o Decreto n"
8.420/2015: IS0 NBR 37001 (sistema de gestédo antissuborno) e da 150 19600
(diretrizes para sistemas de gesido de compliance).

Por fim, encaminho cépia da proposta de contratagdo do curso em questdo
(copia anexa).”
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A fl. 03 V°, consta informagio complementar lancada pela Procuradoria

Regional, na qual esta atestada a notoria especializagdo do profissional que ministrarda o

curso proposto. Este o seu teor:

“Sr. Presidente,

Informo que o curso de Compliance e Anticorrupedo a ser ministrado pelo
Professor Alexandre Fragoeso inclui-se no conceito de Servigo Téchico
Especializado, como demonstrado no material anexo, indicando habilitagdo
técnica e profissional com demonstracdo de notoria especializa¢do no meio
académico e profissional.”

Verifica-se, ainda de f1. 03, a anuéncia do Sr. Presidente da autarquia.

As f1s. 04/09, foi acostada documentagiio contendo informagées sobre o curso
que se pretende contratar, bem como seus objetivos, carga hordria, programa e valor da

contratagio.

Consta de {1s. 10/21; documentos refcrentes a regularidade juridico-fiscal da
empresa “BUREAU COMPLIANCE CONSULTORIA LTDA™, que ministrard o curso,
cabendo ao setor téenico responsavel sua andlise e verificagdo, previamente &

formalizagio do ajuste,

A guisa de demonstragio da similaridade do prego proposto a JUCERIJA com
aquele que pratica no mercado, foram anexadas propostas indicando prego de cursos
ministrados para terceiros contratantes, a saber: (1) CIRURGICA F()NTELLL“S\, cuja
proposta tem valor de R$ 8.600.00 (oito mil e seiscentos reais) para a carga horaria de 20
(vinte) horas de curso de mesmo tema — (Is. 22/27; ¢ (2) ZETRASOFT LTDA., cujo valot
global ¢ da ordem de R$ 5.600,00(cinco mil ¢ seiscentos reais) para a carga horéria de 8

(oito) horas — fls. 28/34.

As fls. 35/36. foi ancxada Requisi¢io de item PES t]ﬂ42.-“2[}1=}§, gerada pelo

Sistema SIGA. contendo os dados gerais da requisigdio para a contratagdo do curso
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proposto, devidamente autorizada pelo Sr. Superintendente de Administragdo ¢ Finangas

(ordenador de despesas) a fl. 36.

Verifica-se, a fl. 37, documento gerado pelo Sistema SIGA contendo os dados
gerais do processo, que consignam o seguinte objeto: “Contratagdo do curse —
Compliance e Anticorrupgdo ™, e como razio para o pedido: “Fomentar e disseminar os
conceitos de compliance; disclosure; accountahility e fainers na gesido das atividades

da JUCERIA. "

As fls. 38/39, conta documento referente 4 Pesquisa de Mercadg realizada via
Sistema SIGA: e a fl. 41, foi acostado mapa de pesquisa de pregos, que consigna
unicamente a proposta de pregos da prestadora de servigos BUREAU COMPLIANCE
CONSULTORIA LTDA, no valor global de RS 8.000,00 (oito mil reais).

O documento de fl. 42 demonstra a efetivagio de reserva nru;annentzilfia no
valor de RS 8.000,00 (oito mil reais), para atender a despesa no presente ¢xercicio, no
qual estdo indicados o programa de trabalho, a natureza da despesa que se pretende
realizar, bem como a fundamentacfo legal para a contratagdo (art. 25, I, ¢/c art. 13, VI,
da Lei n° 8666/93), valendo registrar a aprovagio do Sr. Superintendente de

Administraciio e Financas (Ordenador de Despesas) a 1. 43!

Consta de fl. 44, manifestacio da Sra. Superintendente de Administragio ¢
Finangas, na qual encaminha os autos para analise desta PR. com os seguintes

esclarecimentos:

“A Procuradoria Regional,

Encaminho o presente processo para andlise e parecer, informando tratar-
se de contratagdo do curso — Compliance e Anticorrupgdo.

O valor total a ser contratado (20 horas) é de 8.000,00 (oito mil reais).

A contratacdo em tela se dard por inexigibilidade de licitagdo.

A Pl
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Visando verificarmos a similaridade dos pregos, juntamos copias de
propostas de servigos andlogos. Assim vejamos;

- Proposia — Ciriirgica Fonteneless: Valor do curso (20 horas) — RSS.600.00;
- Proposta -~ ZETRASOFT: Valor o curso (8 horas) — R$5.600,00:
Verifica-se, portanto, que hd similaridade entre os pregos praticados pela
empresa junto ao mercado.

Informamos ainda, que o processo serd remetido a Superintendéncia de
Controle Interno, apads andlise desta Douta Procuradoria. ™

11 - FUNDAMENTACAO:

Feitas essas consideragdes, cumpre registrar que, na forma do art. 25, 11, da
Lei n® 8.666/93, ¢ inexigivel a realizagdo de procedimento licitatorio nos casos em que a
Administraciio pretenda contratar servigos técnicos elencados no art. 13 da Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializagio, porquanto,

configurada a inviabilidade de competi¢io.

Estes os termos dos artigos 13, VI ¢ 25, 11, da Lei n°. 8.666/93:

“Art. 13. Para os finy desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

VT - ireinamento ¢ aperfeicoamento de pessoal:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competi¢do,
em especial:

II - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei,
de natureza singular, com profissionais  ou  empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divileagdo; ™

Registre-se, por relevante, que ¢ entendimento consolidado na Procuradoria
Geral do Estado que a inexigibilidade de licitagdo € um conceito juridico indeterminado,
cabendo ao Administrador Publico a verificagdo da presenga dos requisitos que

fundamentam a decisdo pela contratagiio direta, com embasamento no artigo 25 da [ei n®

8666/93.
g
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Neste passo, verilica-se que a escolha da empresa especializada na realizagéo
de Curso com a temética COMPLIANCE E ANTICORRUP(AQ — a ser contratada por
inexigibilidade de licitagio — estd pautada no contetido programatico do curso e tem por
finalidade possibilitar o aprimoramento dos servidores que integram o quadro funcional
da autarquia. Ademais, a manifestagio de fls. 03 V, atesta a notoria especializagio do

profissional que ministrard o curso, nos seguintes (Crmos:

8 Presidente,

Informo gue o curso de Compliance e Anticorrupgdo a ser ministrade pelo
Professor Alexandre Fragoso inclui-se no conceito de Servigo Técnico
Especializado, como demonstrado no material anexo, indicando habilitagdao
técnica e profissional com demonstracdo de notdria especializagdo no meio
académico e profissional.”

Valido sublinhar, outrossim, que houve comprovagio da similaridade de
prego pela instituigdo, através de copias de propostas de servigos andlogos (fls. 22/34),
valendo sublinhar que a manilestagio langada a (1. 44, pelo Sr. Superintendente de
Administraciio e Finangas, também consigna que o prego praticado pela instituigéo junto
ao mercado é compativel com o proposto a contratagiio. Assim, revela-se a observéncia a

exigéncia contida no Enunciado n® 26, da PGE, que dispoe:

“Enunciado n° 26 — PGE: “E obrigatéria a justificativa de pre¢o nas
hipéteses de inexigibilidade de licita¢do, que poderd ser realizada mediante
a comparacdo da proposta apresentada com os pregos de mercado
praticados pela futura Contratada em outros contratos cujo objeto seja
semelhante ao que se prefende contratar™.

Outrossim. observamos que a contratagio proposta também estd alinhada com
o disposto no Enunciado n® 23, da d. PGE, que destaca a singularidade de objeto ¢ a
adequacdo do preco aos parimetros de mercado como requisitos para inscrigiio em cursos

aberlos:

“Fnunciado n.” 23 - PGE: Inexigibilidade de licitacdo: singularidade do
abjeto

Contrata-se por inexigibilidade de licitagdo com fundamento no art. 25,
caput, da Lei n°® 8666/93, conferencistas para ministrar cursos pard
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treinamento e aperfeicoamento de pessoal, ow a inscrigdo em cursos ahertos,
desde que caracterizada a singularidade do objeto e Justificado o prego, por
meio da demonstracdo de gue o prego a ser pago é o mesmo que a instituicdo
cobra dos demais interessados para a realizagdo o curso. além dos demais
requisitos previstos no art. 26, pardgrafo unico, da Lei n. °8.666/93."

Por fim, vale sublinhar que o Lnunciado n° 18 da d. PGE — abaixo transcrito
- ressalta que também na contratagio direta devem ser atendidos os requisitos de
habilitagiio pela contratada. o que deve ser verificado pelo setor responsavel a partir dos

documentos acostados as fls. 10/21 deste PA.

“Enunciado n.° 18-PGE: Além dos requisitos previstos no art. 26, pardgrafo
unico da Lei n®8.666/93, nas situacdes de contratagdo direta e indispensavel:
a) a manifestagdo das Assessorias Juridicas, ndo exigivel nas hipdleses do
art. 24. incisos I e Il: ¢ hj o atendimenio dos requisitos de habilitagdo pelas
empresas contratadas.”

I11. CONCLUSAOQO:

Por todo o exposto, conclui-se que:

1. conforme entendimento consolidado na Procuradoria Geral do Estado. a
inexigihilidadc de licitagio ¢ um conceito, juridico indeterminado, /
cabendo ao Administrador Plblico a verificagio da presenga dos |
requisitos que fundamentam a decisio pela contratagio direta, com

fundamento no artigo 25 da Lei n” 8666/93:

2. segundo o Enunciado n® 26 da PGE. a “justificativa de pre¢o nas
hipéteses de inexigibilidade de licitagdo poderd ser realizada mediante
a comparacdo da proposta apreseniada com os pregos de mercado
praticados pela futura Contratada cujo objeto seja semelhante ao que se
pretende coniratar”, o que se revela atendido, porquanto foram

apresentadas propostas de preos de cursos ministrados pela futura
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contratada a terceiros (fls. 22/34) e houve manifestagio do Sr
Superintendente de Administragio ¢ Finangas atestando a similaridade

do prego proposto (fl. 44):

3. a conlratagdo proposta também estd alinhada com o disposto no
Enunciado n® 23. da d. PGL, visto que estd demonstrada a adequagao do
prego aos parfimetros de mercado. foi demonstrada a singularidade de
objeto ¢ foi atestada a notoria especializagio do profissional que

ministrario curso (f1. 03- Vo)

Isto posto, e considerando estarem reunidos o0s requisitos minimos para
contratagiio da entidade escolhida. nao vislumbramos obices ao prosseguimento da /
contratacéio, desde que: (a) sejam verificados os documentos de habilitagio apresentados
as fls. 10/21: e (b) os autos sejam encaminhados para andlise da Superintendéncia de

Conirole Interno.

Fmi2den o de 2018.

JTAM 1.-nm RoOCHA
or Adjunto da JUCERJA
ID.: 2027156-5
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