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Governo do Estado do Rio de Jangiro
Secretaria de Estade da Casa Civil ¢ Desenvolvimento Econdmico
Junta Comercial do Estado do Rio de Janeino
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Parecer n®° J/2018-WLR-PR-JUCERJA Em 18 de outubro de 2018,

SERVICO DE ASSINATURA DE FERRAMENTA
DE PESQUISA DE CONTEUDO JURIDICO.
DESPESA FUNDAMENTADA NO ART. 25,
CAPUT DA LEI N° 8.666/93. INEXIGIBILIDADL.
REQUISITOS  LEGAIS.  CONSIDERACOLS
GERAIS. _

(Proc. adm, n° E-12/174/100239/2018)

I - RELATORIO:

Cuida-se de requisicio ([1s. 03) referente a “renovagdo da contralagdo dn
sistema avancado de pesquisa denominado ZENITE FACIL”, no valor de R$ 14.376,00

(quatorze mil, trezentos e setenta ¢ seis reais), durante o periodo de 12 (doze) meses.

Consta da CI. Tnaugural do processo (C.1 JUCERJA/PRI/WLR n® 63/2018 -
fl. 03), solicitagdo desta Procuradoria Regional para contratagio do sistema avangado de
pesquisa juridica ZENITLE FACIL, nos seguintes termos:

“Venho, por meio desta, solicitar a renovagdo da contratagdo do sistema

avancado de pesquisa denominado “ZENITE FACIL”, para subsidiar esta

Procuradoria Regional na drea de licitagdes e contratos. Entendemos gtie tad
aplicativo ¢ de suma importdncia para esta Procuradoria.

Vale informar que o sistema avangado de pesquisa " ZENITE FACIL ", possui
caracteristicas proprias, sendo produzido e comercializado pela propria
empresa, ensejando o enquadramento ho capul do art. 25, da Lei n® 8.666/93.

Por fim, encaminho copia da proposta comercial da empresa em Gquesidao
(copia anexa). "

Diante das informacées apresentadas. houve autorizacio do Sr. Presidente da
autarquia para contratagiio nos moldes em que proposto por esta PR (fl. 03).
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Governa do Fstado do Rio de Janeiro
Seerctaria de Estado da Casy Civil e Desenvolvimentoe Feonimicn
Tunta Comercial do Estado do Rio de Janeiro

A fls. 04/08, consta proposta comercial confeccionada pelo grupo Zénite, na

qual estio descritos 05 servicos e as condigdes gerais de execugao.

A documentacio da prestadora de servigo Zénite Informacdo ¢ Consultoria
S/A. foi acostada as fls. 09/13, devendo ser verilicada pelo setor técnico competente,

previamentc a formalizagfo do ajuste.

A requisigio de Item — PES 0040/2018, gerada pelo Sistema SIGA, que
descreve o item como “ASSINATURA DE SISTEMAS DE PESQUISA, DESCRICAO:
ASSINATURA DE SISTEMA AVANCADO ZENITE FACIL” foi anexada a fls. 14; ¢ asua
aprovagdo pelo 5r. Superintendente de Administragiio ¢ Finangas, esta demonstrada a f1s.

153

O documento encartado & fls. 16, eerado pelo Sistema SIGA. indica os dados
gerais do processo ¢ consigna como razio do pedido a “Necessidade da Autarquia,

visando auxilio em pesquisas vobre a drea de licitagdes e confratos. L

Os documentos acostados as fls. 17/18 e 20, dizem respeito a Pesquisa de
Mercado realizada via Sistema SIGA e aponta apenas a empresa Zénite Informagéo e
Consultoria S.A como Fornecedora Registrado/Credenciado. A aprovagio da Pesquisa de
Mercado pelo Sr. Superintendente de Administragio e Finangas, via sistema SIGA, estd

demonstrada a fl. 18.

0O documento de f1s. 21 demonstra que houve reserva orgamentaria no valor

de RS 14.376.00 (quatorze mil, trezentos ¢ setenta ¢ seis reais) para atender a despesa no
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Governo do Tstado do Rio de Janciro
Gepretaria de Fstado da Casa Civil ¢ Desenvolvimenio Econdmico
Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro

presente exercicio, 0 que foi devidamente aprovado pelo Sr. Superintendente de

Administragdo ¢ Financas a fls. 2%

A guisa de comprovagio da adequagio do prego proposto al UCERIJA com
aquele que pratica no mercado, foram acostadas copias de notas de empenho e de
contratos [irmados entre a ZENITE INFORMACAO L CONSULTORIA SiA e terceiros
contratantes, a saber: (1) SERVICO DE LIM PEZA URBANA DO DISTRITO
FEDERAL — SLU/DF (fls. 23/28); (2) JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU -
MA (fls. 29); e (3) Secretaria de Fazenda do Governo do Fstado do Rio Grande do Sul -
FUNDO DL MODERNIZACAO E REAPAREI HAMENTO DA SECRE (l1s: ;{E{J}, sendo
certo que o setor técnico responsavel verificou a compatibilidade dos servigos prestados

com os que se buscam contratar, tal qual atestado & fl. 31 deste PA.

A f1. 31, consta manilestagio da Supcrintcndéncia de Administragdo €

Financas. na qual sao prestadas as seguintes informagocs quanto & contratagiio proposta:

“EFncaminho o presente processo pard andlise ¢ parecer, informando fratar-
ve de contratagdo de sistemad avancado de pesquisa denominado “ZENITE
FACIL™,

O valor total anual a ser contratado é de 14.376,00 (quaiorze mil, frezenfos
¢ sefenta ¢ seis reals), com valor unitdrio de RS 7.188, 00 (sete mil, cento €
oilenta e pito redis).

A contratagdio em fela se dara por inexigibilidade de licitagdo.

Visando verificarmos a similaridade dos pregos, juniamaos copias de notas de
empenho ¢ Contrato de servicos andlogos. Assim vejamos:

_ Contrato — Servigo de Limpeza Urbana do Distrito Federal: Valor da
assinatura — RS 7.188.00;

- Justica Federal de Primeiro Grau: Valor da Assinatura - RS 7.188.00;

- Fundo de Modernizagdo e Reaparelhamento da Secre: Vulor da assinaturd
- RS 7.188,00.

Verifica-se, portanie, que ha similaridade entre 05 pregos praticados pela
empresa junio ao mercado.
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Gaverno do Estade do Rio de Janciro
Gepretaria de Bstado da Casa Civil & Desenvalvimenio Econdmico
Junta Comercial <o Estado to Rie de lancir

Informamos ainda, que 0 processo serd remetido @ Superintendéncia de
Controle Interno, apos andlise desta Douta Procuradoria.”

1l —- FUNDAMENTACAO:

Feitas estas consideragdes iniciais, passemos a0 exame da possibilidade de
contrataciio dos servigos por inexigibilidade de licitagao, (art. 25, caput, da Lei n°
8.666/93). que segundo a manifestagio de fls. 03, ¢ de suma importancia para esta
Procuradoria, na medida em que vai fornecer subsidios para a atuagdo na area de licitagbes

¢ contratos.

No caso em tela, a inviabilidade de competigdo foi evidenciada na propria C.1
que inaugura 0 Processo (fls. 03). haja vista que "o sistema avancado de pesquisd
«TBNTTE FACIL”, possui caracteristicas proprias, sendo produzido ¢ comercializado
pela propria empresa. ensejando O engquadramento no. caput do art. 25, da Lei n®

8.666/93."

MNa forma do art. 25, caput da Lei Federal n® 8.666/93, a inviabilidade de
competigiio no fornecimento do servigo em questio torna inexigivel a realizagio de
procedimento licitatorio, atendidas, todavia as formalidades legais, contidas na Lei de

Licitagdes, notadamente no art. 26, § Gnico, que dispoe:

“ At 26, As dispensus previstas nos §8 2° ¢ 4° do art. 17 e no inciso Il ¢
seguintes do art. 24, as situagoes de inexigibilidade referidas no_art. 25
necessariamente jusiificadas, ¢ o retardamento  previsto no - final do
pardgrafo unico do art. 8¢ desta Lei deverdo ser comunicados. dentro de 3
(trés) dias. a auloridade superior, para ratificagao e publicagdo na imprensa
oficial, no prazo de 3 (cinco) dias. como condi¢do para a eficacia dos atos.

Pardagrafo  unico. () _processo_de dispensa, _de inexigibilidade _ou_de
relardamento, previsio nesie artivo, serd instruido, no gue cotber, com os
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Governe do Fstado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil e Desenvolvimento Econdmico
Tunta Comercial do Estado do Rio de Janeiro

I - caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que Justifique a
dispensa, quando for o caso,

I - razdo da escoltha do fornecedor ou executanie;

IIT - justificativa do prego.

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os hens
serdo alocados,”

Tendo em visia o teor da norma supra transcrita, verificamos que as razdes
para a escolha da Editora Zénite foram indicadas na propria C.1 que inaugura 0 processo
(f1s. 03), que consigna que o sistema solicitado possui caracteristicas proprias e que este

é apto a subsidiar a atuagio desta PR na drea de licitagdes ¢ contratos.

Cabe registrar, outrossim, que embora se trate de ferramenta de pesquisa com
contetdo especifico, a cnsejar contratagao direta por inexigibilidade de licitagdo, €
necessaria o demonstracio similaridade de pregos. mediante  comprovagdo, pela
contratada, dos valores dos servigos prestados em relagio a outros Orgdos e Entidades

Priblicas. Neste sentido dispde o Enunciado n” 26 d. PGE, que estabelece:

Enunciade n® 26 — PGE: “E obrigatéria a justificativa de preco nas
hipoteses de inexigibilidade de licitagdo que poderd ser realizada mediante
a comparagdo da proposta apresentada com 0§ precos de mercado
praticados pela fulura Contratada em outros coniratos cujo objeto seja
semelhante ao que se pretende contratar.

(ref. Pareceres FAG n” 22/2005 e 08/2008, ARSS, SMG n® 27/2009 ¢ JLFOL
n” 06:2000) "
Publicado: DO 1, de 18/10:2011 Pdg. 167

Assim sendo. verificamos que, & guisa de demonstragio da similarndade de
precos, foram anexadas as {1s. 23/30), copias de notas de empenho e de contrato referentes

a contratagdes anteriores com outros entes publicos. razio pela qual a similaridade ¢ a
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Governo do Estado do Rio de Jancire
Qecretaria de Estado da Casa Civil e Desenvolvimento Econdmico
Junta Comercial do Estado do Rio de Janeing

justificativa de prego esla devidamente demonstrada, tal qual atestado pelo Sr.

Superintendente de Administragio € Finangas a fl. 31, nos seguintes lermos:

4 contratagdo em tela se dard por inexigibilidade de licitagdo.
Visando verificarmos a similaridade dos pregos, juntamos copias de notas de
empenho e Conlrato de servigos andlogos. Assim vejamos:

- Contrato — Servigo de Limpeza Urbana do Distrito Federal: Valor da
assinatura — RS 7.188,00;

- Justica Federal de Primeiro Grau: Valor da Assinatura - RS 7. 188,00,

_ Fundo de Modernizagdo ¢ Reaparelhamento da Secre. Valor da assinatura

- RS 7.188.00;
Verifica-se, portanto, que hd similaridade entre os pregos praticados pela
empresa junto ao mercado. "

Por fim. vale sublinhar que o Enunciado n® 18 da d. PGE — abaixo transcrito
- ressalta que também na contralagdo direta devem ser atendidos os requisitos de
habilitacio pela contratada, o que deve scr verificado pelo sctor responsavel a partir dos

documentos acostados as fls. 09/13 deste PA.

“Enunciado n.” 18-PGE: Além dos requisitos previstos no arl. 26, pardgrafo
sinico da Lei n®8.666/93, nas situagdes de contratagdo direta e indispensdvel.
a) a manifestagdo das Assessorias Juridicas, néo exigivel nas hipoteses do
art. 24. incisos I e II; e b) o atendimento dos requisitos de hahilitagdo pelas
empresas  conlratadas. Publicado: DO 06/02/2007  Pag. 20
Publicado: DO 25/04/2008 Pdg. 13 - Alteragdo na redagdo i

11 - CONCLUSAO:

Isto posto, opinamos pelo prosseguimento do processo, vez que estio reunidos
0s requisitos minimos para a contratagao pretendida, cabendo lembrar apenas que deverdo
ser verilicados os documentos de regularidade juridico-fiscal, jpelo setor responsavel.
antes de ultimada a contratagio. -
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Croverno do Estado do Rio de Janeiro
Seerelaria de Estado da Casa Civil e Desenvolvimento Econdmico
Junta Comercial do Estado do Rio de Janeire

Qendo estas as consideracdes que tinha a langar, encaminho o p.p, para

prosseguimento, valendo lembrar que a vigéncia da contratagdo de que se cuida somente

deve ter inicio apods o términe do prazo de 12 (doze) meses da contratagio anterior, de

molde a evitar a sobreposigiio de contratos com mesmo objeto.

Em 18 de outl de 2018
WH.LIAM LIMA ROCHA

Procurador Adjunto da JUCERJA
ID.: 2027156-5
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