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EDITAL DE LICITACAO. MODALIDADE
PREGAO ELETRONICO. TIPO MENOR
PRECO GLOBAL. PRESTACAO DE
SERVICOS DE LOCACAO DE
EQUIPAMENTOS DE  INFORMATICA.
OBSERVANCIA DA MINUTA-PADRAO DA
PGE COM AS RECENTES ALTERACOES
PROMOVIDAS PELA RESOLUCAO PGE N°
4.447/2019.

(Proc. adm. n®. E-22/011/501/2019)

I — Relatorio:

Trata-se de minuta de edital de licitagdo, na modalidade Pregio Eletronico,
sob o regime de execucio de empreitada por menor preco global, a ser realizado no
ambito da Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro, visando & contratacio “de
servigos de locagdo de estagdes de trabalho e monitores, sob demanda, com suporte,
manutengdo e assisténcia técnica, conforme Termo de Referéncia — Anexo I (TR - fls.
355/390), sob o valor total estimado de R$ 2.905.390,40 (dois milhdes, novecentos e

cinco mil, trezentos e noventa reais e quarenta centavos).

O processo iniciou-se através da C.I JUCERJA/SIF. N° 026, de 06 de
setembro de 2019 (fl. 03), na qual o Sr. Superintendente de Informética solicita a

contratacdo, nos seguintes termos:

“Senhor Presidente,

A Superintendéncia de Informdtica tem como um de seus objetivos
disponibilizar infraestrutura para atender as demandas internas bem como
Jornecer suporte de qualidade para os usudrios internos desta Autarquia.

Entretanto, estdvamos com o processo administrativo n° E-12/174/100/2018,
o qual ocorreu o pregdo no dia 01/04/2019 e tivemos uma empresa vencedora
neste certame, porém a empresa vencedora ndo cumpriu devidamente com os
prazos estabelecidos no Termo de Referéncia e por esse motivo, a JUCERJA

cancelou o contrato com a empresa vencedora.
/_\.
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Portanto, por ser um recurso vital para a atividade da Jucerja, solicito a
abertura de um novo processo licitatério.”

A autorizago do Sr. Presidente para a abertura do certame consta de f1.03, o
que atende ao disposto no art. 236 c/c art. 82, IX, da Lei Estadual n® 287/89, bem como
no art. 3° inciso IV, da Resolucfio SEPLAG n° 429/2011.

Inicialmente, foram acostados, Termo de Referéncia (fls. 04/38) e minuta de
edital e respectivos anexos (fls. 68/157), sendo substituidos por novos documentos, posto
que aqueles continham inconsisténcias, conforme apontado por esta Procuradoria na

manifestacio de fls. 175/182.

Num primeiro momento, o presente processo veio a esta PR através da
manifestagdo do Sr. Superintendente de Administracdo e Financas (fls. 173/174), nos

seguintes termos:

“Trata o presente processo de abertura de licitagdo para a locacdo de
computadores com suporte e manutencdo, haja vista a empresa Investiplan
Computadores e Sistemas de Refrigeracio Eireli, ter sido vencedora do PE
004/2018, realizado em 01/04/2019, assinado contrato em 28/05/2019 e néo
ter cumprido, levando a JUCERJA a rescindi-lo, apds aplicacdo das samgdes
previstas, desta forma se faz necessdria a realizacéo de nova licitacdo, cujo
periodo de vigéncia contratual serd de 24 (vinte e quatro) meses, visando
uma maior economicidade a Autarquia.

Considerando o Decreto n° 46.631 de 04 de abril de 201 9, que regulamenta
0 envio de informacées ao Sistema Estadual de T ecnologia da Informacdo —
SETIC, enviamos a documentacéo previamente, porém fomos informados
ndo haver mais necessidade da anuéncia do drgdo para futuras contratacdes.
Como a correspondéncia eletrénica enviada com esta informacdo, ndo
estava ldo clara, entramos em contato com a Senhora Renata Reis —
Coordenadora de Contratos de Bens e Servigos, da Secretaria de Tecnologia
da Informacdo e Comunicacdo, através do tel: 2334-316 7, que nos confirmou
a informagdo. Desta forma estamos dando prosseguimenio a contratagdo,
docs. as fls. 158/161 e 167/172..

Informamos, que o cumprimento ao Decreto n°®46.642 de 17 de abril de 201 9,
que regulamenta a fase preparatéria das contratagées, Joi suspenso por 180
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(cento e oitenta) dias, através do Decreio n°46.684 de 28 de Junho de 2019,
art. 1°.

A Secretaria de Estado da Casa Civil e Governanga juntamente com a
Procuradoria Geral do Estado, estdo promovendo o curso de Boas Prdticas
da Fase Preparatéria da Contratacdo, capacitando os servidores para
atendimento ao Decreto. No caso da JUCERJA, o Gestor de Logistica, serd
0 participante, tendo em vista ser 01 (um) participante por orgdo, como
informado pela Senhora Geiza da Equipe de Redes e Capacitacio da
Secretaria de Estado da Casa Civil e Governanga. Por esta razéo o checklist
publicado no site da PGE, néo estd sendo cumprindo na sua totalidade, docs.
ds fls. 162/166.

Informamos que as citacdes referentes & consércios Joram suprimidas no
Edital e Contrato, haa vista que as empresas concorrentes no mercado, néo
precisam somar expertise, por tratar-se de contratag¢do simples.

Informamos ainda, que na Proposta Detalhe a descricdo do servico estd de
acordo com o informado no SIGA de forma genérica, por esta razdo, no
Edital e Contrato, utilizamos a mesma descricdo do Termo de Referéncia,
que ¢ mais especifica sobre o que se pretende contratar.

Por todo o exposto, encaminho o presente processo para andlise e parecer,
esclarecendo, todavia, que posteriormente, o processo serd remelido a
Superintendéncia de Controle Interno, para andlise. ”

Esta PR se manifestou as fls. 175/182, formulando algumas exigéncias, que
podemos resumir, em apertada sintese, da seguinte forma: (i) recomenda a contratagéo
que se pretende formalizar pelo prazo de 12 (doze) meses e, caso o prazo de contratagdo
por 24 (vinte e quatro) meses seja mantido, recomenda-se que o Gestor o justifique; (ii)
considerando a expressiva diferenca constante do mapa de pesquisa de pregos, recomenda
que o setor técnico diligencie no sentido de verificar se a média estimada para a
contratacdo corresponde ao valor praticado efetivamente pelo mercado para a prestagdo
dos servicos que se busca contratar; (iii) envio do processo a SETIC para a devida andlise.
(iv) recomendagdo para alteracio do Acordo de Nivel de Servicos — ANS, incluindo a
previséo de penalidade/sangdo em caso de néo atendimento as metas e critérios definidos;
(v) esclarecer se ha especificacio de algum tipo de marca; e (vi) esclarecer qual

quantitativo exigido de atestados de capacidade técnica.

S5
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Consta, de fl. 183, manifestaco do Sr. Superintendente de Administracio e
Financas desta JUCERJA, encaminhando o presente processo a Superintendéncia de

Informatica, nos seguintes termos:

“Encaminho o presente processo para que sejam atendidas as solicitagdes
da Procuradoria Regional as fls. 175/182. itens (i), (ii), (iv), (v) e (vi).

No que se refere ao item (ii), esclarecer se as propostas encaminhadas pelo
sefor técnico, correspondem aos precos atualmente praticados no mercado,
tendo em visia as diferencas de valores.

Sendo certo que apds as solicitagbes atendidas, este deverd ser devolvido &
SAF”.

Um segundo termo de referéncia, elaborado pelo Sr. Superintendente de
Informética e devidamente aprovado pela autoridade superior, foi acostado as fls.

184/221.

Verifica-se as fls. 222/223, manifestagio do Sr. Superintendente de
Informética, devolvendo o presente processo a Superintendéncia de Administracdo e

Financas, nos seguintes termos:

“Apds Parecer da Douta Procuradoria & fls. 175 & 182 itens (i), (i), (iv), (v)

e (vi) seguem abaixo as respostas elaboradas por esta Superintendéncia de

Informatica.

(i) Ratifico que a contratagdo por 24 (vinte e quatro) meses para a
JUCERJA é mais vantajoso do que se fizéssemos um contrato de 12
(doze) meses, pois no Termo de Referéncia, temos um prazo de 60 dias
corridos a partir da assinatura do contrato para a empresa vencedora
entregar todos os equipamentos, sendo assim, a empresa vencedora
Ja ndo teria mais o contrato de 12 meses e sim de 10 meses. Dessa
Jorma, as empresas acabam aumentando os valores na proposta pelo
Jato de ndo terem a certeza se continuardo ou néo com a renovacdo
do contrato.
Portanto, é mais econémico para esta Autarquia dar continuidade no
prazo de 24 (vinte e quatro) meses.

(ii) Esta Superintendéncia de Informdtica néio tem condicdes de opinar a
respeilo das propostas recebidas. E de conhecimento de todos a
dificuldade em receber as propostas e ndo cabe a Superintendéncia
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de Informdtica aprovar ou reprovar as propostas recebidas. Sendo
assim, anexamos as irés empresas que enviaram e ndo temos outras
propostas como base.

(iv)  Esta Superintendéncia de Informdtica elaborou um novo item no
Termo de Referéncia contendo o acordo de nivel de servico, suas
pontuagdes e sangoes.

(v) Informamos que ndo consta no Termo de Referéncia, nenhuma
especificacdo de algum tipo de marca, ndo restringindo a
competitividade do certame. Lembramos que este termo de referéncia
é o mesmo da licitagdo anterior a qual foi cancelada pelo ndo
cumprimento do prazo pela empresa vencedora e ndo tivemos
nenhuma impugnacdo ou reclamagéo dos participantes.

(vi)  Exigéncia de atestado de acordo com a Minuta Padréo da PGE.

Nos colocamos a disposi¢do para quaisquer esclarecimentos”.

Consta de fls.224/225, copia do Oficio JUCERJA/SAF N° 009/2019, de 08
de outubro de 2019, encaminhado a Subsecretaria de Tecnologia da Informacio e
Comunicagéo da Secretaria de Estado da Casa Civil e Governanga — SUBTIC , no qual o
Sr. Superintendente de Administragio e Finangas desta autarquia solicita 4 SUBTIC, a
ciéncia e anélise da documentacdo (estudo técnico preliminar; mapa de risco; e termo de
referéncia), conforme o disposto no artigo 1°, do Decreto n°® 46.631, de 04 de abril de

2019.

Foi acostado as fls. 226/227, documento intitulado como “Mapa de Riscos”.

As fls. 233/332, foi acostada uma segunda minuta de edital com seus

respectivos anexos.

O processo, entdo, retornou a esta Procuradoria Regional para analise, através
de manifestagdo do Sr. Superintendente de Administragdo e Financas (fl. 333), nos

seguintes termos:

“Em devolugdo para andlise e parecer, apés atendidas as recomendacdes as
fls. 175/182, informando ainda, que posteriormente este serd submetido &
Superintendéncia de Controle Interno para andlise.
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Em relacdo ao item (ii) a fl. 176, o setor técnico, responsdvel pela cotacdo
de precos para o presente processo, informou ndo ter condicdes de opinar
sobre os pregos praticados no mercado, o que ocorre também com esta
Superintendéncia.

Visando a busca por mais cotagdes verificamos junto ao Banco de Precos do
ITCE e do SIGA, se haviam precos referentes ao objeto que se pretende
contratar, ndo obtendo éxito na busca. Consultamos ainda, a existéncia de
Ata de Registro de Precos vigente, porém a unica encontrada ndo atende as
necessidades da JUCERJA, desta forma seguimos com as propostas
anexadas ao processo.

Informamos ainda, conforme recomendacdo desta Douta Procuradoria, a
inclusdo de item no Edital e Contrato no que se refere ao Cédigo de Etica da
JUCERJA.”

Esta PR se manifestou as fls. 334/344, informando que o item (vi) da
manifestagdo de fls. 175/182 ndo foi cumprindo e formulou novas exigéncias, que
podemos resumir, em apertada sintese, da seguinte forma: (i) solicitou esclarecimentos
ao setor técnico quanto as condigdes de pagamento A contratada; (ii) solicitou
esclarecimento quanto & incompatibilidade existente entre os itens 15.8 e 17.6 constante
da minuta de edital, bem como em algumas clausulas da minuta de contrato; (iii) reiterou
a importéancia da andlise critica pelo setor técnico quanto & cotagfo de pregos constante
do mapa de precos, de modo a evitar distor¢des no prego estimado da contratagio; e (iv)
recomendacédo para inclusdo e alteracio a serem promovidas nas minutas submetidas a

analise desta PR fazendo novas recomendacdes.

Consta de fl. 345, manifestagdo do Sr. Superintendente de Administracio e

Financas desta JUCERJA encaminhando o presente processo a Superintendéncia de

Informatica para cumprimento das exigéncias formuladas por esta PR.

A fl. 346, consta manifestacdo da Superintendéncia de Informaética desta
Autarquia, devolvendo o presente a Superintendéncia de Administragfo e Finangas. Esse

é o teor:

“Apos parecer da Douta Procuradoria a fls. 334 a 335 itens (a) e (b) seguem
abaixo as respostas elaboradas por esta Superintendéncia de Informadtica.
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(a)Conforme descricdo do objeto “Locagdo de equipamentos de
Informatica”, a JUCERJA opera com todos os seus equipamentos
(Computadores com Monitores e demais periféricos) locados e atualmente
existe uma quantidade maior de recurso pessoal do que de equipamentos
disponiveis para utilizacdo. Sendo assim, esta Superintendéncia de
Informdtica elaborou no quando 1.2.1 “Quantitativos”, uma demanda maior
que a capacidade que a JUCERJA necessita, porém no quadro 1.2.2 estamos
solicitando uma quantidade suficiente para atender a todos os funciondrios
internos desta Autarquia.

Vale salientar que o pagamento é feito por equipamento e a JUCERJA ird
efetuar apenas o pagamento conforme quadro 1.2.2. As propostas anexadas,
Ja contemplam as devidas instalagdes, configuracdes e substituicdo dos
computadores utilizados pelos funciondrios.

Portanto, a JUCERJA ndo ird assumir o risco de porventura efetuar o
pagamento por parcela ainda ndo executada do objeto.

Sugerimos mantermos os dois quadros (1.2.1 e 1.2.2), pois de fato a
JUCERJA caso em algum momento venha aumentar o seu efetivo, poderd
solicitar apenas um aditivo ndo havendo a necessidade de realizar uma nova
licitacao.

(b)Ratificamos que as propostas recebidas estédo contemplando todos os tipos
de servigos solicitados e ndo serd necessdrio a utilizacdo de méo de obra
residente na execugdo contratual. Conforme item 1.1.1 “A Licitante
vencedora deverd apresentar, antes da assinatura do contrato, comprovacdio
de possuir sistema de gerenciamento de seus processos para o escopo de
Locagdo, manutencdo e assisténcia técnica de equipamentos de
informdtica”. Dessa forma, caso lenhamos alguma necessidade de
manutengdo, serd aberto um chamado através do sistema de gerenciamento
de processos e o técnico da empresa deverd realizar o atendimento dentro do
prazo SLA descrito no item 1.9 “ACORDO DE NIVEL DE SERVICO.
GARANTIA E LOCAL DE ATENDIMENTO”.

Nos colocamos a disposic¢do para quaisquer esclarecimentos.”

Entdo, o processo retornou, mais uma vez, a esta PR através da manifestacio
do Sr. Superintendente de Administragdo e Financas desta JUCERJA, a 1.347, nos
seguintes termos:

“Em devolu¢do para andlise e parecer, apds atendidas as recomendacdes as
fs. 264/277, informando que posteriormente este serd submetido a
Superintendéncia de Controle Interno para andlise.

Informamos ainda, conforme recomendacdo desta Douta Procuradoria,
acessamos o site governamental Comprasnet, porém este estava com
problemas técnicos, conforme fl. 368.

P
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Ressalto que a Superintendéncia de Informdtica respondeu as fls. 346 ao
solicitado no parecer as fls. 334 e 335 itens (a) e (b).”

Diante disso, esta Procuradoria Regional se manifestou, mais uma vez, as fls.
348/353, reiterando algumas exigéncias, em especial pelo fato de nio ter sido acostada
nova minuta de pregdo e seus respectivos anexos, com as alteragGes recomendadas no
bojo da manifestagdo anterior. Recomendou modificacdes em alguns itens/clausulas,
tendo em vista que a contratacdo se dard por demanda; alertou sobre o quantitativo;
recomendou previsdo quanto ao prazo para entrega/instalagio dos equipamentos sob

demanda; e recomendou alteracdes nas minutas de edital e contrato.

O novo termo de referéncia, elaborado pelo Sr. Superintende de Informatica
e devidamente aprovado pela autoridade superior, foi acostado as fls. 355/390. O
documento contém as especificacdes constantes do objeto que se busca contratar, garantia
de funcionamento, quantitativos, prazos de entrega e instalacdes, especificacfio técnica
dos equipamentos, e Acordo de Nivel de Servicos — ANS, vigéncia contratual, denire

outros aspectos.
A nova minuta de edital e seus respectivos anexos foi acostada as fls.392/497.

Entdo, o presente processo retornou a esta PR através da manifestacdo do Sr.

Superintendente de Administracfo e Finangas, a fl. 499. Esse é o teor:

“Em devolugdo para andlise e parecer, apés atendidas as recomendacées as
fls. 334/344 e 348/353 respectivamente.

Por ndo haver mdo de obra residente na presente comtratacdo como
informado pelo setor técnico a fl 346, se mantiveram suprimidos os
pardgrafos mencionados as fls. 336/337 do contrato, bem como foram feitas
as supressoes referentes ao item 17.6 no Edital.

Informamos que na Proposta Detalhe a descri¢éo é a utilizada de acordo com
a classificagdo no sistema SIGA a fl. 497, que serd o utilizado pelos licitantes
no momento do certame, sendo certo que apesar de descricdo sucinta
diferentemente do Edital e do Termo de Referéncia, ndo hd razdo para
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possiveis equivocos por parte dos licitantes, quanto ao objeto contratado,
tendo em vista a mengdo “...conforme Termo de Referéncia — Anexo I..”,
tanto no Edital, item 2.1.1, quanto no préprio Termo.”

Ainda, verifica-se do processo, os seguintes documentos: propostas
comerciais (fls. 39/46); estudo técnico preliminar, em observancia a Nota Técnica n°
01/2015 da Egrégia Corte do Tribunal de Contas Estadual (fls. 47/54); e documentos
tramitados no Sistema SIGA (fls. 55/67).

Assim, verificam-se propostas de pregos apresentadas por sociedades
empresdrias que prestam a mesma sorte de servigos que se pretende licitar, a saber: DB2
COMERCIO, SERVICO E LOCACOES LTDA — EPP, LOGICA TECNOLOGIA LTDA
EPP e TIVERT GERENCIAMENTO E SERVICOS INFORMATICA; cabe ressaltar que
a cotagdo para o objeto estd retratada no Mapa de Pesquisa de Precos gerado pelo Sistema
SIGA (fl. 63), constando, ainda, o valor médio unitario global estimado para o certame,

referente ao item a ser contratado.

Consta de fl. 63, o mapa de precos demonstrando o valor unitario global
estimado para a contrata¢do -- a ser obtido a partir da média entre as propostas de preco
apresentadas. Ademais, o item 5.2 da minuta de Edital (fl. 395) indica o valor maximo
admitido para a contratagdo, na ordem de RS 2.905.390,40 (dois milhdes, novecentos e

cinco mil, trezentos e noventa reais e quarenta centavos).

Pode-se observar no mapa de pesquisa de pregos (fl. 63), uma expressiva
gi_f@ggaren_trre os valores globais apresentados pelas empresas, vejamos: a empresa DBQ
COMERCIo; 7SERVICOS E LOCACOES LTDA — EPP cotou em R$ 2.420.640,00 (dois
milhGes, quatrocentos e vinte mil e seiscentos e quarenta reais); a empresa LOGICA
TECNOLOGIA LTDA EPP, apresentou proposta no valor de R$ 3.707.520,00 (trés

milhGes, setecentos e sete mil e quinhentos ¢ vinte reais); e a empresa TIVERT

O
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GERENCIAMENTO E SERVICOS LTDA, apresentou proposta no valor de R$

2.588.011,20 (dois milhdes, quinhentos e oitenta e oito mil, onze reais e vinte centavos).

Como se pode verificar, ha uma expressiva diferenca entre algumas
propostas. Com 1isso, o valor médio estimado para a contratagdo pode nio retratar
adequadamente o valor dos servicos junto ao mercado, o que pode colocar em risco a

contratacfio que se pretende.

Assim, esta PR reitera a recomendac@o, ao setor técnico, para que diligencie
no sentido de verificar se a média estimada para a contratacfo corresponde ao valor
praticado efetivamente pelo mercado para a prestagdo dos servigos que se busca contratar,
adotando as medidas necessérias para tanto, detalhadas na fundamentaco contida no bojo

deste parecer.

Ainda, haja vista a manifestacio desta PR (fls. 175/182), no que tange a
exigéncia referente ao mapa de pesquisa de precos (fl. 63), no qual observa-se uma
expressiva diferenca entre os valores globais apresentados pelas empresas, a
Superintendéncia de Informatica se manifestou, as fls. 222/223, informando que: “esta
Superintendéncia de Informdtica ndo tem condigdes de opinar a respeito das propostas
recebidas. E de conhecimento de todos a dificuldade em receber as propostas e ndo cabe
a Superintendéncia de Informdtica aprovar ou reprovar as propostas recebidas. Sendo
assim, anexamos as Irés empresas que enviaram e ndo temos oulras proposias como
base” e a Superintendéncia de Administracdo e Finangas, informou que (fl. 333): “Em
relagdo ao item (ii) a fl. 176, o setor técnico, responsdvel pela cotacdo de precos para o
presente processo, informou ndo ter condi¢des de opinar sobre os precos praticados no
mercado, o que ocorre também com esta Superintendéncia. Visando a busca por mais
cotacdes verificamos junto ao Banco de Precos do TCE e do SIGA, se haviam pregos
referentes ao objeto que se pretende contratar, ndo obtendo éxito na busca. Consultamos

ainda, a existéncia de Ata de Registro de Precos vigente, porém a inica encontrada ndo

)
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atende as necessidades da JUCERJA, desta forma seguimos com as propostas anexadas

ao processo’”’.

Nesse ponto, cumpre reiterar que € indispensavel que a Administraciio

avalie, de forma critica, a pesquisa de precos obtida junto a0 mercado, especialmente

quando houver grande variacdo entre os valores a ela apresentados.

Todavia, considerando as justificativas apresentadas pelos setores
responsaveis, desde que os setores competentes tenham exaurido todos os meios possiveis
de obtencdo de novas propostas, sob pena de assumir para si a responsabilidade de sua
atestacdo de fls. 222/223; e 333, esta_Procuradoria néo vislumbra ébices ao fato do

processo prosseguir com as propostas constantes do mapa de precos (fl. 63).
Quanto a exigéncia formulada a fim de esclarecer qual o quantitativo exigide
de atestados de capacidade técnica, ITEM 12.5.1 da minuta de edital, o setor técnico

respondeu que “Exigéncia de atestado de acordo com a Minuta Padrédo da PGE”.

Nesse ponto, o item 12.5.1, da Minuta de Edital (fls. 392/429) exige que o
licitante apresente “(...) deverd ser exigida a comprovagdo de aptiddo de desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, (...)". Entende-se, d4 analise, da
redacdo do item supratranscrito, que basta a apresentagdo de 01 (um) atestado de

capacidade técnica. Assim, esta PR recomenda que o setor técnico esclareca esse ponto

de modo a melhor disciplinar o que. de fato. serd exigido do licitante em relacio a

comprovacio de gualificacio técnica.

No mais, em que pese esta Procuradoria ndo deter expertise necessaria para
lancar consideragdes sobre aspectos técnicos, o que, alids, desborda de sua competéncia,

limitando-se, apenas, aos aspectos juridicos que possam estar envolvidos, ndo ¢ demais

Q
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lembrar o disposto no Enunciado n° 39!, da d. PGE/RJ, notadamente o item 2 do referido

Enunciado.

A requisi¢do de item — PES 0061/2019, para contratacio de empresa
especializada em locag@o de equipamentos de informatica, esta acostada as fls. 55/57,
contendo a descricdo do objeto a ser contratado, devidamente aprovada pelo Sr.

Superintendente de Administracéo e Financas da Autarquia a fl. 56.

Constam de fls. 58/59; 64; e 67, documentos gerados pelo Sistema SIGA
contendo os dados gerais do processo de compra e, ainda, a razio do pedido que
fundamenta a contrataco buscada: “comtinuidade na prestagdo dos servicos para

atendimento das necessidades da Autarquia”.

' Enunciado n.” 39 - PGE: Qualificacio técnica do licitante

1. As exigéncias de qualificacdo técnica tém por objetivo verificar, pela andlise de sua experiéncia pretérita, se o

licitante possui condigbes técnicas para executar a contento o objeto do certame, evitando que o Poder Piiblico

contrate com pessoas desqualificadas. —

2. Tais exigéncias: (i) devem ser formuladas a luz do disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,

limitando-se aquelas que sejam indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigagdes contratuais, em

conformidade com os pardmetros estabelecidos pelo art. 30 da Lei n. 8.666/93; (ii) devem ser compativeis com a

complexidade do objeto licitado; (iii) exigem prévia motivagdo técnica quanto a sua necessidade, suficiéncia e

pertinéncia dos pardmetros fixados, para ndo restringir a competitividade e assegurar a plena concorréncia entre os

participantes.

3. A qualificacdo técnica inclui tanto a capacidade téenico-operacional, que é relacionada a sociedade empresdria,

quanto a capacidade técnico-profissional, concernente a sua equipe técnica e/ou responsdvel técnico.

4. Um unico atestado técnico é suficiente para a demonstragéo da experiéncia anterior do licitante em rela¢do &

execugdo do objeto licitado, sendo possivel o somatdrio de atestados de periodos concomitantes para comprovar a sua

capacidade técnica.

5. A capacidade técnico-operacional ndo deve ser aferida mediante o estabelecimento de percentuais minimos que

estejam acima de 50% em relagdo aos quantitativos dos itens de maior relevéincia.

6. A comprovagdo do desempenho anterior do profissional envolvido na contratagdo se dd por meio de atestado de

capacidade técnica, na forma do art. 30, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/93.

7. A identificagdo e a especificagdo das atribuicdes a serem desempenhadas pela equipe técnica e/ou pelo profissional

responsavel pelo objeto da contratagdo devem estar previstas no edital e no contrato, em especial em se tratando de

servigo téenico profissional especializado, ficando a contratada obrigada a garantir que os referidos integrantes

executem pessoal e diretamente o objeto do contrato.

(Pareceres n° 01/02-FAG, 06/05-FAG 01/08-FAG, 14/08-FAG, 26/08-FAG, 01/09-FAG, 02/09-FAG 07/11-FAG

28/2012-APCBCA/PG-15. ASJUR/TRANSPORTES n° 01/2013-RCC. 022014-JVM/PG-15, 20/HGA/2015/PG-15,

10/2015-FMBM/PG-15,  14/2015-FMBM/PG-15, 02/DAMFA-PG-15/2016, 10/DAMFA-PG-15/2016, 2/2017-

APCBCA/PG-15, 3/2017-APCBCA/PG-13)

Publicado: DO I, de 11 de janeiro de 2018 Pdg. 30 d.l
(
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A aprovacfo do ordenador de despesas para a contratagdo pretendida consta

de fl. 61.

As fls. 60/62, foram acostados documentos gerados pelo Sistema SIGA, que
retratam os fornecedores cadastrados e ndo cadastrados no referido Sistema, € que

responderam as cotacdes obtidas na Pesquisa de Mercado.

As fls. 65/66, verifica-se o documento gerado pelo Sistema SIGA, rubricado
pela Sra. Assessora desta JUCERJA (fl. 65), bem como pelo Sr. Superintendente de
Administracdo e Finangas (fl. 66), que atestam que a reserva or¢amentaria foi efetuada
no valor de R$ 367.209,06 (trezentos e sessenta e sete mil, duzentos e nove reais e seis
centavos) para atender o presente exercicio em 2019, consignando que ficara a cargo do
exercicio de 2020 o valor de R$ 1.452.695,20 (um milh&o, quatrocentos e cinquenta e
dois mil, seiscentos e noventa e cinco reais e vinte centavos) e para o exercicio de 2021,
o valor de RS 1.085.486,14 (um milhdo, oitenta e cinco mil, quatrocentos e oitenta e seis

reais e quatorze centavos).

Consta, ainda, as fls. 226/227, o mapa de riscos elaborado pelo Sr.
Superintendente de Informética e pela Sra. Assessora da Superintendéncia de

Administracfo e Financas desta JUCERJA.
IT — Fundamentacio:

Feitos estes registros, passamos ao exame quanto ao certame proposto.

O Pregéo Eletronico ¢ modalidade de licitagdo voltada a compra de bens e a
contratacdo de servigos comuns, assim entendidos aqueles cujos padrdes de desempenho

e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, conforme o disposto no art.

2° e § 1°, do Decreto Estadual n® 31.863, de 16/09/2002 e na Lei Federal n° 10.520/2002.
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No que concerne ao objeto do certame, que trata da contratagio de servicos
de locagdo de estagGes de trabalho e monitores, sob demanda, com suporte, manutengZo
e assisténcia técnica, conforme Termo de Referéncia — Anexo I, toma relevo o teor do
Enunciado PGE n° 11, que sublinha a possibilidade de utilizag&o do critério de “menor
prego” nas hipéteses em que a contratagfo se refira a bens e servicos de informatica “jd
padronizados no mercado”, aspecto considerado e avaliado pelo setor técnico

competente no momento da formulacio da demanda contratual.

“Enunciado n.° 11 — PGE: Para a aquisicdo de bens e servicos de
informdtica jd padronizados no mercado, poderd a Administracdo Puiblica
Estadual adotar a licitagdo do tipo menor prego, tendo em vista que o art.
45, pardagrafo 4., da Lei n.° 8.666/93 ndo se enquadra no conceito de norma

geral.”
Publicado: DO 18/11/2004 Pag. 09

Com relagdo a pesquisa de pregos realizada, observamos que o valor médio
estimado para o certame foi obtido a partir das Propostas de Precos encaminhadas por 03
(trés) sociedades empresdrias que prestam servigos desta natureza no mercado (fls. 39/46)
- DB2 COMERCIO, SERVICO E LOCACOES LTDA — EPP, LOGICA TECNOLOGIA
LTDA EPP e TIVERT GERENCIAMENTO E SERVICOS INFORMATICA. A referida

pesquisa de precos realizada encontra-se retratada no mapa de pesquisa de precos (fl. 63).

Pode-se observar no mapa de pesquisa de precos (fl. 63), uma expressiva
diferenga entre os valores globais apresentados pelas empresas, Vejamos:r a empresa DB2
COMERCIO, SERVICOS E LOCACOES LTDA — EPP cotou em RS 2.420.640,00 (dois
milhdes, quatrocentos e vinte mil, seiscentos e quarenta reais); a empresa LOGICA
TECNOLOGIA LTDA EPP, apresentou proposta no valor de R$ 3.707.520,00 (trés
milhdes, setecentos e sete mil, quinhentos e vinte reais); e a empresa TIVERT
GERENCIAMENTO E SERVICOS LTDA, apresentou proposta no valor de R$

2.588.011,20 (dois milhdes, quinhentos e oitenta e oito mil, onze reais e vinte centavos).

%
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