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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro
Procuradoria Regional

PROMOCAO N° 01/2021-LOG-PR-JUCERJA Rio de janeiro, 24 de junho de
2021

PROC.: SEI-220011/001652/2020

ANALISE ACERCA DO ATENDIMENTO
AS RECOMENDACOES FORMULADAS
NO PARECER N° 03/2021-LOG-PR-
JUCERJA, O QUAL REITEROU
AQUELAS FORMULADAS NO
PARECER  N.° 10/2021-WLR-PR-
JUCERJA. ATENDIMENTO PARCIAL.
RECOMENDACOES REITERADAS.

Senhora Procuradora Regional,

Cuida-se de proposta de edital de licitagdo, na modalidade Pregdo Eletronico, sob o regime de execugdo de
empreitada por menor preco global, a ser realizado no dmbito da Junta Comercial do Estado do Rio de
Janeiro, visando a ‘“contrata¢do de empresa especializada na presta¢do de servicos especializados de
locagdo e manutengdo, incluindo instalagdo e infraestrutura, de sistema de circuito fechado de televisdo
(CFTV), com fornecimento de equipamentos e materiais”’, pelo periodo de 12 (doze) meses.

Por meio do Parecer n® 10/2021-WLR-PR-JUCERJA (SEI n°® 13956270), esta Procuradoria Regional
concluiu pela inexisténcia de 6bices juridicos a realizagdo do Pregdo Eletronico para registro de precos,
desde que observadas as recomendagdes tracadas naquele documento.

Apb6s a complementacdo da instrucdo processual, a Superintendéncia de Administracio e Financas
remeteu novamente os autos a esta PR, para andlise acerca do atendimento as recomendagdes formuladas
no supracitado parecer. Sendo assim, foi exarado o Parecer n® 03/2021-LOG-PR-JUCERJA (SEI n°
17679680), no qual esta Procuradoria Regional verificou o parcial atendimento aquelas recomendacdes,
reiterando os topicos pendentes.

Em prosseguimento, foram acostados ao presente processo administrativo os seguintes documentos:

e Despacho exarado pelo Senhor Superintendente de Administragdo e Finangas (SEI n® 17911155),
por meio do qual rogou a Superintendéncia de Informatica fossem esclarecidos os questionamentos
de caréater técnico formulados no bojo do Parecer n° 03/2021-LOG-PR-JUCERIJA.
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e Novo Termo de Referéncia elaborado pela Superintendéncia de Informatica (SEI n® 18067538).

e Despacho exarado pela Superintendéncia de Informdatica (SEI n° 18068424), apresentando
esclarecimentos quanto aos questionamentos de cardter técnico formulados pela da Procuradoria
Regional, por meio do Parecer n° 03/2021-LOG-PR-JUCERIJA.

e Novo Edital de Licitagdo (SEI n° 18110467).

e Manifestagdo exarada pelo Senhor Superintendente de Administragdo e Financas (SEI n°
18147136), apresentando as respostas as recomendagdes formuladas por esta PR, bem como
remetendo os autos a Superintendéncia de Controle Interno, para analise.

e Despacho exarado pela Superintendéncia de Controle Interno (SEI n® 18281854), apresentando
breve relatdrio sobre o presente processo € manifestando-se nos seguintes termos:

“Por todo o exposto, considerando que a nossa andlise teve como escopo avaliar o cumprimento dos
requisitos obrigatorios para a contratagdo de empresa para a presta¢do de servigos de loca¢do de
cameras IPs com suporte, assisténcia técnica e manuten¢do para atender as necessidades da
JUCERJA, que fundamenta-se na Lei n° 10.520/2002, na Lei n° 8.666/93, no Decreto n°31.863/2002
e suas alteragdes, nada temos a opor quanto ao prosseguimento da contratagdo, desde que o p.p.
seja submetido a Procuradoria para ciéncia das manifestacoes e alteracoes dos atos administrativos
lancados pelo Superintendente de Informdtica em cumprimento as recomendagoes apontadas
no Parecer n’® 03/2021-LOG-PR-JUCERJA .

Por fim, consta despacho da lavra do Senhor Superintendente de Administragio e Finangas (SEI n°
18421242), remetendo os autos a esta Procuradoria Regional, em aten¢do a solicitacdo supra, elaborada
pela Superintendéncia de Controle Interno.

Feitas estas consideragdes, passa-se a analise quanto ao atendimento as recomendagdes tragadas no ambito
do Parecer n° 03/2021-LOG-PR-JUCERIJA, as quais reiteraram aquelas formuladas no bojo do Parecer n.°
10/2021-WLR-PR-JUCERJA e que se entravam pendentes.

e Recomendacio: “Tdpico 3 da conclusdo do Parecer n® 10/2021-WLR-PR-JUCERJA, relativo a
estimativa do valor da contratagdo: Reitera-se a recomendagado, visto que subsiste a necessidade de
adog¢do de outros parametros para a estimativa do valor da contrata¢do, uma vez que a consulta de
precos no SIGA e no TCE ndo apresentou valores de referéncia, consoante anteriormente destacado
no supramencionado Parecer, bem como ndo foram esgotados os meios de pesquisa’.

Quanto ao referido topico, por meio do despacho exarado no doc. (SEI n° 18147136), o Senhor
Superintendente de Administracao e Finangas apresentou a seguinte resposta:

“Como demonstrado no Relatorio Analitico, acostado em doc. SEI n° 17388992, foram realizadas
pesquisas junto ao banco de precos do TCE, do SIGA e no site Negocios Publicos, do qual a
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JUCERJA é assinante e em nenhum foi encontrado prego referencial ou como no caso do site
Negocios Publicos, contratagoes ndo sdo similares ao que se pretende contratar pela JUCERJA,
impossibilitando assim o uso dos precos como referéncia. Em 02/06/2021, refizemos a pesquisa no
site, obtendo o mesmo resultado.

Informamos ainda, que o site Negocios Publicos, ja se encontra adequado a IN 73/2020, desta forma
seu banco de dados possui precos referenciais da esfera federal, estadual e municipal, bem como no
ambito privado.

Ainda sobre o documento, informamos que ndo foi encontrada Ata vigente para o objeto em tela e
como demonstrado, a JUCERJA foi até data o unico ente publico a contratar o servigo na
quantidade e nos moldes propostos pela area técnica, sendo assim ndo foi possivel a inclusdo de
novos valores referenciais, que ndo o dos fornecedores, cujas propostas se encontram anexadas ao
presente administrativo”.

Nao obstante a manifestacdo no sentido da realizacdo de pesquisa no site Negodcios Publicos, ndo foi
identificado documento relativo a pesquisa efetuada naquele sitio eletrénico.

Insta salientar que o Decreto n° 46.642/19 exige a apresentagdo de, no minimo, trés precos para cada
item/insumo ou, na impossibilidade da obtencdo deste minimo, a apresentacdo das devidas justificativas.
Tais precos, segundo o supracitado Decreto, bem como conforme entendimento do Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro — TCE/RJ[1], devem se basear nas fontes diversificadas de pesquisa que sejam
capazes de representar o mercado.

Sendo assim, s.m.j., verifica-se que ndo restou demonstrado o exaurimento das fontes de pesquisa, visto
que a pesquisa deve levar em conta diversas origens, tais como outros portais de compras governamentais,
contratos anteriores do proprio érgao, contratos de outros 6rgdos e/ou entes publicos, dentre outras, as
quais ndo foram identificadas no caso em comento.

Caso efetivamente reste frustrada a consulta as fontes diversificadas, mostra-se necessdria a
complementa¢do da manifestagdo da 4rea técnica, com a demonstracao da impossibilidade de obtencao de
outros dados para composi¢do da pesquisa de mercado, conforme o disposto no Decreto n® 46.642/19,
devendo constar do relatorio analitico o registro de data de acesso, a descrigao do modo de acesso e
declaracao do responsavel atestando a tentativa, nos termos do art. 22, paragrafo unico, do referido
Decreto.

e Recomendacio: “Topico 4 da Conclusdo Parecer n.° 10/2021-WLR-PR-JUCERJA, relativo a
complementacdio do Estudo Técnico Preliminar, notadamente quanto aos itens 4, 6 e 7”:

o “Item 4 do ETP recomenda-se que a drea técnica se esclareca expressamente se existem outras
solugoes no mercado que eventualmente atendem aos requisitos estabelecidos, bem como apresente
manifesta¢do quanto a hipotese de aquisicdo dos equipamentos, em contraponto a locagdo,
comparando vantagens e desvantagens a luz dos principios da eficiéncia, da vantajosidade e da
economicidade para a Administra¢do”.

No que se refere ao supramencionado item, o Senhor Superintendente de Informadtica apresentou os
seguintes esclarecimentos (SEI n° 18068424):

“Busca-se com a futura contratag¢do garantir a prote¢do compativel com os sistemas utilizados pelo
orgdo, procurando maximizar a garantia do servigo prestado de seguranca entre a rede interna e
externa. Dessa forma, a prestagdo dos servicos de cameras IPs com suporte, assisténcia técnica e
manutengdo ¢ de extrema importdncia para atender as necessidades da JUCERJA e estabelecer os
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requisitos minimos para proporcionar melhor segurangca para o patrimonio e para oS
usudrios/funciondrios.

Esta Superintendéncia estudou na hipotese de realizar uma aquisicdo em vez de locag¢do, porém
chegamos na seguinte conclusdo:

Sabemos que a maioria dos equipamentos de CFTV tem a garantia do fabricante de apenas 1 (um)
ano.

Caso aconteca um defeito nos equipamentos? O fabricante possui a troca expressa dos
equipamentos?

Na maioria dos casos a contratada que fez a instalagdo pode cobrar a visita técnica para substituir
o equipamento com defeito, pois a garantia de instalagdo ¢é sobre a instalagdo e ndo dos
equipamentos do fabricante de CFTV.

Em caso de alguns equipamentos a necessidade de ir para andlise antes da troca na garantia,
podendo levar dias até a conclusdo da andlise, enquanto isso o sistema de seguranca da JUCERJA
fica sem funcionar e desprotegida.

Ocorre também a depreciagcdo dos equipamentos a curto prazo, decorrente a grande evolugdo da
tecnologia.

Sendo assim, a JUCERJA poderia acabar tendo custos extras ndo previstos, tendo dificuldades em
realizar novas aquisigoes.

Portanto, a loca¢do possibilita a substituicdo, modernizagdo, ajustes, melhorias imediatas sem
custos extras e a certeza que o custo ndo sera alterado mensalmente”.

Observa-se que o setor técnico apresentou justificativa quanto a escolha da locacdo, em detrimento da
aquisi¢do dos equipamentos, destacando as vantagens, assim como ressaltando a vantajosidade e a
economicidade para a Administragao.

No entanto, ndo se vislumbrou manifestacdo expressa quanto a existéncia de outras solucdes no mercado
que eventualmente atendem aos requisitos estabelecidos, ou se apenas aquela indicada nos presentes autos
poderia atender aquelas condi¢des. Portanto, reitera-se a referida recomendagio.

e “Item 6 do ETP recomenda-se a complementagdo da justificativa quanto a possibilidade ou ndo do
parcelamento do objeto, considerando-se o disposto no Enunciado n°45 da d. PGE, visto que deve
ser analisado pelo setor técnico pertinente se, diante do caso concreto, ha viabilidade técnica e
economica para eventual parcelamento, ou, ainda, se o fracionamento do objeto ocasionaria ou ndo
prejuizo para o conjunto da solu¢do almejada. Recomenda-se que o Estudo Técnico Preliminar
elaborado pela Superintendéncia de Informatica desta JUCERJA fornega os elementos necessarios
a fundamentagdo da justificativa (doc. SEI n° 17431354) quanto a modelagem adotada no certame
em epigrafe, qual seja, menor prego global”.

No que concerne ao topico supra, por meio do despacho exarado no doc. (SEI n° 18147136), o Senhor
Superintendente de Administragdo e Finangas apresentou a seguinte resposta:

“O objeto ndo pode ser parcelado, pois se trata de monitoramento de toda a JUCERJA, trazendo
assim seguranca aos servidores, colaboradores e usudarios e aos bens moveis e imoveis de
propriedade da Autarquia, bem como os bens moveis de propriedade dos fornecedores, que prestam
servi¢os a Autarquia, como por exemplo computadores, impressoras, aparelhos de ar-condicionado
e ferramentas de manutengdo.

O parcelamento do objeto, deixaria de atender a seguranga patrimonial e dos individuos, perdendo
assim sua finalidade principal.

Ainda sobre este item, conforme justificativa contida no documento - 17431354, ha somente um lote
na referida contratagdo, ndo podendo ser dividido, visto que o que se pretende contratar é a locag¢do
do sistema CFTV e ndo diversos itens em separado, portanto a adog¢do do “menor prego global”
cabe, pois a contratacdo contempla um unico lote para toda a prestacdo do servico, que devera ser
licitado visando o menor valor ofertado”.
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Verifica-se que foi realizada a complementagdo da justificativa, esclarecendo-se acerca da impossibilidade
de parcelamento do objeto,_contudo, faz-se necessaria a adequacao do ETP, com a inclusdo das referidas
informacoes.

o “Item 7 do ETP — recomenda-se a complementa¢do, por meio de pronunciamento expresso quanto
a viabilidade técnica da contratagdo, uma vez que, apesar de a Superintendéncia de Informdtica
apresentar elementos técnicos pertinentes ao caso e informagoes acerca da estrutura fisica para a
implantagdo do objeto que se pretende contratar, ndo se identificou a manifesta¢do categorica
acerca da viabilidade técnica”.

Quanto ao referido item, o Senhor Superintendente de Informatica apresentou os seguintes
esclarecimentos (SEI n°® 18068424):

“A contratag¢do depende de equipamento especificado no termo de referéncia, técnicos capazes de
gerenciar as devidas instala¢des, aléem da preparagdo da parte elétrica, que também ja estd pronta.
Os pontos funcionais e caracteristicas técnicas dos equipamentos e acessorios listados no Termo de
Referéncia sdo requisitos obrigatorios, necessarios a operagdo dos locais a serem equipados,
devendo ser considerados nos diferentes fornecedores a qualidade, compatibilidade, prazo de
entrega, garantia dos equipamentos e acessorios a serem fornecidos e instalados bem como suas
especificages técnicas.

Vale dizer, a viabilidade técnica para a contratagcdo, uma vez que, na autarquia, possuimos
técnicos capazes de gerenciar as instalacoes . [Grifou-se].

Infere-se, portanto, que houve o atendimento do referido item, uma vez que a area técnica manifestou-se
expressamente acerca da viabilidade técnica.

e Recomendacio: “Topico 6 da Conclusao do Parecer n.° 10/2021-WLR-PR-JUCERJA: Apesar do
esclarecimento acima mencionar que o software indicado se trata de ferramenta necessaria a
visualiza¢do das imagens, ndo restou evidente se o servigo locagdo e manutengdo de sistema de
circuito fechado de televisao (CFTV) estaria ou ndo inserido na area das solugoes de Tecnologia da
Informagdo. Deste modo, recomenda-se seja esclarecido se a contratacdo em comento esteja
inserida no_ambito da Tecnologia da Informagdo e, caso positivo,_ressalta-se que o presente
processo_deverd ser remetido ao PRODERJ para anuéncia, consoante o _disposto no _art. 7° do
Decreto Estadual n®47.278, de 05 de outubro de 2020

Verifica-se que o referido topico foi atendido, considerando que o Senhor Superintendente de
Administragdo e Finangas apresentou manifestacao (SEI n° 18147136), nos seguintes termos:

“O objeto ¢é pura e simplesmente locac¢do de cameras, ndo sendo necessario o envio ao PRODERJ,
conforme despacho - 17366108. As solugdes e softwares constantes, sdo partes integrantes das
cdmeras e ndo o sistema em si. Suas mengoes se fazem necessarias, pois ha sempre tecnologias
novas no mercado e em ndo sendo citados, os itens ofertados pelos licitantes podem estar defasados
ou abaixo do que se pretende contratar. Desta forma, por ndo se tratar de contratagdo de
informadtica, ndo ha necessidade de envio para andlise do PRODERJ”.

e Recomendacio: “Topico 7 da Conclusdo do Parecer n.’° 10/2021-WLR-PR-JUCERJA, referente as
recomendacoes relativas ao Termo de Referéncia”:

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=20991952&inf... 5/13



01/07/2021 SEI/ERJ - 18635581 - Despacho de Encaminhamento de Processo

e “Item 2 - Reitera-se a recomendacgdo formulada, no sentido de apresentar justificativa quanto a
exigéncia de amostra mencionada no (item 9.10) do doc. (SEI n° 12725177), equivalente ao item 8.8
do Termo de Referéncia (Anexo I da Minuta de Edital - doc. SEI n° 17375851), bem como as regras
e critérios para o cumprimento daquela, a serem observadas pelos licitantes”.

Quanto ao item supra, verifica-se o parcial atendimento, visto que o Senhor Superintendente de
Informatica apresentou a seguinte manifestacdao (SEI n° 18068424):

“Item 8.8 Cada material sera caracterizado por uma amostra, convenientemente autenticada pela
FISCALIZACAO da CONTRATANTE, e servira de referencial para aceitagio de outros
Jfornecimentos;” no novo Termo de Referéncia atualizado e anexado no processo (SEI n°18057417).

Esta solicitagdo é pelo fato dos fornecedores ndo apresentarem equipamentos fora do padrdo
exigido no termo de referéncia e que todas as especificagoes sejam atendidas, sem trazer nenhum
problema futuro na continuidade do bom andamento do servigo contratado.

Dessa forma, entendemos que seja importante mantermos essa recomenda¢do para que ndo
tenhamos equipamentos fora da especificacdo técnica exigida no termo de referéncia e
proporcionando maior seguranga na contratagdo desses equipamentos para a Autarquia’.

Observa-se que foi apresentada justificativa quanto a exigéncia de amostra mencionada no item 8.8 do
Termo de Referéncia (SEI n° 18067538 e 18110467), entretanto, ndo foram indicadas as regras e critérios
para o cumprimento daquela amostra,_as quais deverdo ser observadas pelos licitantes. Sendo assim,

reitera-se tal recomendacao.

o “Item 4 - Reitera-se a recomendag¢do de apresenta¢do de manifestagdo clara e suficiente do setor
técnico que justifique a exigéncia de que a empresa licitante esteja localizada na cidade do Rio de
Janeiro ou Grande Rio (11.1.1.2 do Termo de Referéncia - Anexo I da Minuta de Edital - doc. SEI n®
17375851), sendo certo que tal condig¢do devera ser excluida se ndo for essencial para a execu¢do
dos servigos licitados. Afinal, devem ser evitadas exigéncias que possam restringir a ampla
participagdo no certame, ndo sendo demais lembrar que exigéncias atinentes a localizag¢do dos
licitantes tem cardter excepcional e devem ter sua pertinéncia demonstrada nos autos”.

No que tange ao item supracitado, verifica-se o atendimento da recomendagdo, visto que o Senhor
Superintendente de Informatica apresentou a seguinte justificativa (SEI n°® 18068424):

“Tal exigéncia se faz necessaria para facilitar as devidas instalagées e solugoes em caso de
problemas de mau funcionamento, minimizando e antecipando possiveis problemas que possam
ocorrer, buscando a prestagdo do servico com mais eficiéncia, solu¢bes com mais rapidez, sem
colocar em risco a descontinuidade do servico.

Através do Acordo de Nivel de Servico mencionado no item 11.1.2.11, a contratada deverd
solucionar o incidente dentro de um limite de 4 horas uteis a partir da abertura do chamado.

Portanto, entendemos que para mais eficiéncia e eficacia na solugcdo de um futuro problema, a
contratada esteja localizada na cidade do Rio de Janeiro ou Grande Rio”.

e “Item 5 - Reitera-se a recomendagdo, destacando que o ANS de que trata o item 11.1.2.11 do Termo
de Referéncia (Anexo I da Minuta de Edital - doc. SEI n° 17375851) devera observar o disposto no
art. 11. Incisos V e VI do Decreto Estadual n®46.642/2019 e no Enunciado n.° 34, da d. PGE/RJ”.
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Em relacdo ao supramencionado item, o Senhor Superintendente de Informatica apresentou os seguintes
esclarecimentos (SEI n°® 18068424):

“O Acordo de Nivel de Servigo (ANS) inserido no Termo de Referéncia, protege a JUCERJA para
que ndo tenhamos indisponibilidades nos acessos das cidmeras com prazo maior do que 4 horas
uteis.

Esta Superintendéncia de Informatica incluiu no novo Termo de Referéncia (18057417) as devidas
penalidades para a contratada caso ndo cumpra com o acordo de nivel de servico”.

Portanto,_verifica-se que o item encontra-se pendente de atendimento, uma vez que o ANS deverd
observar o disposto no art. 11, incisos V e VI, do Decreto n® 46.642/2019 e no Enunciado n.° 34, da d.
PGE/RJ. Sendo assim, reitera-se a referida recomendagao.

o “Item 8 - Reitera-se a recomendagdo, no sentido de justificar a exigéncia dos documentos de
qualificagdo técnica expressos no item 15.1 do Termo de Referéncia, e no item 15.1 da Minuta de
Edital (doc. SEI n°17375851), consoante o disposto no art. 37, inciso XXI da CRFB e no item 2 do
Enunciado PGE n°39".

Observa-se que o item em comento ndo foi atendido, visto que, apesar de a Superintendéncia de
Administragdo e Financgas indicar no item 9 do despacho acostado sob o indexador (SEI n° 18147136) que
a resposta da area técnica foi “acostada em doc. SEI n° 18068424 ”, ndo consta na manifestacdo exarada
pelo setor técnico desta JUCERJA (SEI n° 18068424) a pertinente justificativa quanto a exigéncia dos
documentos de qualifica¢do técnica expressos no item 15.1 do Termo de Referéncia (SEI n® 18067538), e
no item 12.5 da Minuta de Edital (doc. SEI n° 18110467), consoante o disposto no art. 37, inciso XXI da
CRFB ¢ no item 2 do Enunciado PGE n° 39.

o  “Item 9 - Reitera-se a recomendag¢do, uma vez que ndo foi promovida a corre¢do do item 15.1.2.1
do Termo de Referéncia (Anexo I da Minuta de Edital - doc. SEI n° 17375851), de forma a atender o
disposto no item 5 do Enunciado n° 39 da d. PGE, o qual estabelece que “A capacidade técnico-
operacional ndo deve ser aferida mediante o estabelecimento de percentuais minimos que estejam
acima de 50% em relag¢do aos quantitativos dos itens de maior relevancia”;

No que tange ao referido item, verifica-se que o Senhor Superintendente de Administragcdo e Finangas, por
meio da manifestagdo (SEI n® 18147136), esclareceu que o Termo de Referéncia e o Edital foram
corrigidos, considerando os documentos acostados sob os indexadores (SEI n® 18067538) e (SEI n°
18110467).

Destarte, verifica-se que o item foi parcialmente atendido, uma vez que foi realizada a correcdo do item
15.1.2.1 do Termo de Referéncia (ANEXO I do Edital — SEI n° 18110467), passando a constar a seguinte
redacdo, consoante verificado nos documentos anexados sob os indexadores (SEI n° 18067538) e (SEI
n°18110467):

“15.1.2.1 Comprovagdo de experiéncia em servigos de instalagdo e manutengdo de infraestrutura de
cabeamento metdlico UTP e elétrico para sistema com minimo de 26 cameras ip, por periodo ndo
inferior a doze meses, devidamente registrado”.

Entretanto, ndo foi realizada a altera¢do no item 12.5.1, alinea a.4) do Edital (SEI n® 18110467), visto que
ainda consta a indicagao do quantitativo de 50 cameras IP. Sendo assim, reitera-se o referido topico.
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e “Item 10 - Reitera-se a recomendag¢do, uma vez que o item 18 do Termo de Referéncia (Anexo I da
Minuta de Edital - doc. SEI n° 17375851) também traz um elenco de documentagoes técnicas, cuja
exigéncia devera ser justificada nos autos e compatibilizada com a Minuta de Edital. Reitera-se a
recomendagdo de que todos os documentos a serem apresentados pelos licitantes estejam indicados
no mesmo item a fim de garantir melhor compreensdo das condi¢oes de participacdo pelos
interessados”.

Observa-se que o item supra ndo foi atendido, visto que, apesar de a Superintendéncia de Administragao e
Finangas indicar no item 11 do despacho acostado sob o indexador (SEI n® 18147136) que a resposta da
area técnica foi “acostada em doc. SEI n° 18068424”, ndo consta na manifestacdo exarada pelo setor
técnico desta JUCERJA (SEI n° 18068424) informagao sobre o referido topico, motivo pelo qual reitera-se
a recomendag¢do acima indicada.

e Recomendacio: “Tdpico 8 da conclusido do Parecer n.’ 10/2021-WLR-PR-JUCERJA, relativo as
minutas de edital e de contrato:

e a) Quanto ao Edital:

e “Item 2 - Reitera-se a recomendag¢do. Ndo obstante a manifestacdo exarada pelo Sr.
Superintendente de Administragdo e Finangas (doc. SEI n° 17431354) quanto a escolha do regime
de execu¢do adotado, qual seja, empreitada por menor pre¢o global, consoante destacado
anteriormente, ¢ imperioso que o Estudo Técnico Preliminar elaborado pelo setor técnico
competente fornega os elementos necessarios a fundamentagdo da referida justificativa”.

Verifica-se que foi realizada a complementacao da justificativa (SEI n° 18147136), esclarecendo-se acerca
da impossibilidade de parcelamento do objeto, contudo, faz-se necessdria a adequag¢do do ETP, com a
inclusdo das referidas informagdes.

e “Item 6 - Reitera-se a recomendagdo, no sentido de apresentar a pertinente justificativa quanto as
exigéncias de qualificag¢do técnica, as quais devem refletir aquelas exigidas no Termo de referéncia,
de forma a evitar contradic¢oes entre o Edital e seus anexos”.

Verifica-se que o item em comento ndo foi atendido, uma vez que, ndo obstante a Superintendéncia de
Administragdo e Finangas tenha indicado no item 13 do despacho anexado sob o indexador (SEI n°
18147136) que a resposta da area técnica foi “acostada em doc. SEI n° 18068424”, ndo consta na
manifestagdo exarada pelo setor técnico desta JUCERJA (SEI n° 18068424) a pertinente justificativa
quanto as exigéncias de qualificacdo técnica, as quais devem refletir aquelas exigidas no Termo de
referéncia, de forma a evitar contradigoes entre o Edital e seus anexos._Sendo assim,_reitera-se a referida
recomendacao.

e “Item 7 - Recomenda-se seja realizada a inser¢do do item 12.5.1, bem como destaca-se que subsiste
a necessidade de adequar a reda¢do dos dispositivos contidos nos demais topicos relativos ao item
12.5 ao disposto na nota 5.2 da da Resolug¢ao PGE n°4504/2020".
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Recomenda-se seja observada a redacdo expressa na Resolugdo PGE n° 4504/2020,  Anexo 1,
especialmente no que tange ao item 1.1 e as notas 5.1; 5.2; 5.3, destacando-se que a nota 5.4, relativa a
realizacao de vistoria, ja foi inserida pela drea técnica na minuta em comento (Anexo IX da Minuta de
Edital — SEI n°® 18110467).

o “Item 8 - Reitera-se a recomendacdo, uma vez que ndo foi realizada a compatibiliza¢do em
comento, uma vez que nao foi realizada a corre¢do do item 15.1.2.1 do Termo de Referéncia (Anexo
I da Minuta de Edital - SEI n® 17375851), de forma a atender o disposto no item 5 do Enunciado n°
39 da d. PGE, bem como ndo foi indicado o item do Edital que efetivamente retrata a parcela de
maior relevancia do objeto.

Consoante anteriormente salientado, foi realizada a corregdo do item 15.1.2.1 do Edital (SEI n° 18110467),
passando a constar a seguinte redagdo: “15.1.2.1 Comprovagado de experiéncia em servigos de instalagcdo e
manutengdo de infraestrutura de cabeamento metalico UTP e elétrico para sistema com minimo de 26
cdmeras ip, por periodo ndo inferior a doze meses, devidamente registrado”.

Contudo,_verificou-se que ndo foi realizada a alteragdo no item 12.5.1, alinea a.4) do Edital (SEI n°
18110467),_visto que ainda consta a indicacdo do quantitativo de 50 cameras IP, motivo pelo qual se
recomenda a adequacdo.

o “Item 9 - Reitera-se a recomendagdo, visto que ndo foi apresentada a pertinente justificativa quanto
as exigéncias de qualificagdo técnica, destacando-se, ainda, que o item 16.1 refere-se ao item 15.1
do Termo de Referéncia (Anexo I da Minuta de Edital - SEI n° 17375851)".

Reitera-se a recomendagdo, visto que, ndo obstante a Superintendéncia de Administra¢do e Finangas tenha
indicado no item 16 do despacho anexado sob o indexador (SEI n° 18147136) que a resposta da area
técnica foi “acostada em doc. SEI n° 18068424, ndo consta na manifestagdo exarada pelo setor técnico
desta JUCERJA (SEI n° 18068424) a pertinente justificativa quanto as exigéncias de qualificacao técnica.
Ademais, recomenda-se seja observada a redacdo indicada na Resolu¢do PGE n°® 4504/2020, Anexo I, a
qual aprovou a cldusula-padrao de qualificacdo técnica, especialmente no que tange ao item 1.1 e as notas
5.1;5.2; 5.3 e 5.4, consoante mencionado no item 7 supra.

e “Item 10 - Reitera-se a recomendagdo, no sentido de definir qual sera o termo inicial da contagem
do prazo para reajuste: se a data da apresentagdo da proposta ou a data do or¢amento a que essa
proposta se referir”.

Observa-se que o item foi atendido. Houve a alteragdo da redacdo do item 15.8 da minuta de Edital (SEI n°
18110467), para constar o seguinte:

“15.8 - Decorrido o prazo de 12 (doze) meses da data da apresentagcdo da proposta, poderd a
CONTRATADA fazer jus ao reajuste do valor contratual pelo INPC, que devera retratar a variagdo
efetiva do custo de produgdo ou dos insumos utilizados na consecugdo do objeto contratual, na
forma do que dispoe o art. 40, XI, da Lei n.° 8.666/93 e os arts 2° e 3° da Lei n.° 10.192, de
14.02.2001 .

e b) Quanto a Minuta do Contrato:
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e “Item 7 - Reitera-se a recomendagdo, uma vez que ndao houve defini¢do no item 15.8 do Edital (doc.
SEI n° 17375851) quanto ao termo inicial da contagem do prazo para reajuste, motivo pelo qual
recomenda-se seja fixado o referido termo, o qual devera ser compatibilizado com o disposto na
Clausula nona, Paragrafo oitavo ™.

Constata-se que o item supra foi atendido, uma vez que foi realizada a alteracdo da redacdo da Clausula
nona, Paragrafo oitavo, da Minuta de Contrato (Anexo IX do Edital — SEI n°® 18110467), nos seguintes
termos:

“CLAUSULA NONA: CONDICOES DE PAGAMENTO

()

PARAGRAFO OITAVO - Decorrido o prazo de 12 (doze) meses da data da apresentacdo da
proposta, poderda a CONTRATADA fazer jus ao reajuste do valor contratual pelo INPC, que devera
retratar a variagdo efetiva do custo de produgdo ou dos insumos utilizados na consecugdo do objeto
contratual, na forma do que se dispoe o art.40, XI, da Lei n.° 8.666/93 e os arts. 2° e 3°da Lei n.°
10.192, de 14.02.2001 .

Ante o exposto, tendo em vista as minutas apresentadas nos documentos (SEI n° 18067538) e (SEI n°
18110467), bem como as demais informacdes acostadas aos autos, especialmente aquelas contidas nos
documentos anexados sob os indexadores (SEI n°® 18068424, 18147136 e 18281854), conclui-se pelo
parcial atendimento as recomendacdes formuladas no Parecer n° 03/2021-LOG-PR-JUCERJA, o qual
reiterou aquelas formuladas no Parecer n.° 10/2021-WLR-PR-JUCERJA, ainda pendentes, razao pela qual
subsiste a necessidade de observancia as recomendacdes abaixo indicadas:

e Recomendacio referente ao “Tdpico 4 da Conclusdo Parecer n.° 10/2021-WLR-PR-JUCERJA,
relativo a complementacdo do Estudo Técnico Preliminar, notadamente quanto aos itens 4, 6 e
77

e Item 4 do ETP - recomenda-se que a area técnica esclareca expressamente se existem_outras
solugdes no mercado que eventualmente atendem aos requisitos estabelecidos, ou se apenas aquela
indicada nos presentes autos poderia atender aquelas condigoes.

e Item 6 do ETP - considerando-se a complementacdo da justificativa quanto a possibilidade ou nao
do parcelamento do objeto, consoante despacho acostado no doc. (SEI n° 18147136), exarado pelo
Senhor Superintendente de Administracdo e Financas, recomenda-se a adequacdo do ETP, com a
inclusdo das referidas informacdes.

e Recomendacio referente ao “7Tdpico 7 da Conclusdo do Parecer n.° 10/2021-WLR-PR-
JUCERJA, referente as recomendacgoes relativas ao Termo de Referéncia”:

o Item 2 - Observa-se que foi apresentada justificativa quanto a exigéncia de amostra mencionada no
item 8.8 do Termo de Referéncia (SEI n°® 18067538 ¢ 18110467), entretanto, recomenda-se sejam
indicadas as regras e critérios para o cumprimento daquela amostra, as quais deverdo ser observadas
pelos licitantes.
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e Item 5 - Reitera-se a recomendagdo, destacando que o ANS de que trata o item 11.1.2.11 do Termo
de Referéncia (Anexo I da Minuta de Edital - doc. SEI n® 18110467) devera observar os elementos
dispostos no art. 11, incisos V e VI, do Decreto n°® 46.642/2019 e no Enunciado n.° 34, da d.
PGE/RIJ.

e Item 8 - Reitera-se a recomendacdo, visto que, apesar de a Superintendéncia de Administracao e
Financas indicar no item 9 do despacho acostado sob o indexador (SEI n° 18147136) que a resposta
da area técnica foi “acostada em doc. SEI n° 18068424 ", ndo consta na manifestacdo exarada pelo
setor técnico desta JUCERJA (SEI n° 18068424) a pertinente justificativa quanto a exigéncia dos
documentos de qualificacdo técnica expressos no item 15.1 do Termo de Referéncia (SEI n°
18067538), e no item 12.5 da Minuta de Edital (doc. SEI n° 18110467), consoante o disposto no art.
37, inciso XXI da CRFB e no item 2 do Enunciado PGE n° 39.

e Item 9 - Reitera-se a recomendagdo, uma vez que ndo foi promovida a correcdo do item 12.5.1,
alinea a.4)_da Minuta de Edital (SEI n°® 18110467),_visto que ainda consta a indica¢do do
quantitativo de 50 cameras IP.

e Item 10 - Reitera-se a recomendacao, uma vez que o item 18 do Termo de Referéncia (Anexo I da
Minuta de Edital - doc. SEI n° 17375851) também traz um elenco de documentagdes técnicas, cuja
exigéncia devera ser justificada nos autos e compatibilizada com a Minuta de Edital. Sendo assim,
reitera-se a recomendacao de que todos os documentos a serem apresentados pelos licitantes estejam
indicados no mesmo item a fim de garantir melhor compreensao das condi¢des de participacao pelos
interessados.

e Recomendacao: “Topico 8 da conclusido do Parecer n.° 10/2021-WLR-PR-JUCERJA, relativo as
minutas de edital e de contrato”:

e a) Quanto ao Edital:

e Item 2 - Observa-se que foi realizada a complementagdo da justificativa (SEI n® 18147136),
esclarecendo-se acerca da impossibilidade de parcelamento do objeto, contudo, recomenda-se seja
efetuada a adequagdo do ETP, com a inclusdo das referidas informacdes.

e Item 6 - Reitera-se a recomendacdo, uma vez que, ndo obstante a Superintendéncia de
Administragcdo e Finangas tenha indicado no item 13 do despacho anexado sob o indexador (SEI n°
18147136) que a resposta da area técnica foi “acostada em doc. SEI n° 18068424, ndo consta na
manifestagdo exarada pelo setor técnico desta JUCERJA (SEI n° 18068424) a pertinente justificativa
quanto as exigéncias de qualifica¢do técnica, as quais devem refletir aquelas exigidas no Termo de
referéncia, de forma a evitar contradi¢des entre o Edital e seus anexos.

Item 7 - Recomenda-se seja observada a redagdo indicada na Resolugao PGE n°® 4504/2020, Anexo
I, a qual aprovou a clausula-padrao de qualificagdo técnica, especialmente no que tange ao item 1.1
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e as notas 5.1; 5.2; 5.3, frisando-se que a nota 5.4, referente a realizacdo de vistoria, ja foi inserida
pela area técnica na minuta de contrato (Anexo IX da Minuta de Edital — SEI n® 18110467).

e Item 8 — recomenda-se seja efetuada a alteracdo no item 12.5.1, alinea a.4)_do Edital (SEI n°
18110467), visto que ainda consta a indica¢do do quantitativo de 50 cameras IP.

e Item 9 - Reitera-se a recomendagdo, visto que, ndo obstante a Superintendéncia de Administracao e
Financas tenha indicado no item 16 do despacho anexado sob o indexador (SEI n° 18147136) que a
resposta da area técnica foi “acostada em doc. SEI n° 18068424”, ndo consta na manifestagao
exarada pelo setor técnico desta JUCERJA (SEI n° 18068424) a pertinente justificativa quanto as
exigeéncias de qualificacdo técnica. Ademais, recomenda-se seja observada a redacdo indicada na
Resolucao PGE n° 4504/2020, Anexo I, a qual aprovou a clausula-padrao de qualificagcdo técnica,
especialmente no que tange ao item 1.1 e as notas 5.1; 5.2; 5.3 e 5.4, consoante mencionado no item
7 supra.

Feitas essas consideragdes, esta Procuradoria Regional nada tem a opor quanto ao prosseguimento do
feito, desde que atendidas as recomendagdes acima mencionadas.

Ademais, salienta-se que a presente conclusao ndo dispensa a leitura do inteiro teor da presente promogao,
cujos aspectos poderdo servir como orientacdo a tomada de decisdo pelo gestor, sob sua exclusiva
responsabilidade. Além disso, destaca-se a necessidade de observancia das recomendagdes formuladas por
esta PR no bojo desta manifestagdo, ainda que nao reiterada na conclusao.

Destaca-se, por fim, que o presente opinativo se baseia nas informagdes prestadas pelos servidores nos
autos do presente processo administrativo, as quais sao dotadas de presuncao de legalidade, legitimidade e
veracidade, somente podendo ser elididas mediante prova em contrario.

E a manifesta¢do. A superior apreciacao

Rio de Janeiro, 24 de junho de 2021.

Laryssa Oliveira Galvao
Assessora
Procuradoria Regional da JUCERJA
ID.: 4440822-6

[1] Simula n°® 2, TCE/RJ: As pesquisas de mercado realizadas previamente as contratagdes no ambito da
Administragdo Publica ndo devem se limitar a cotagdes obtidas junto a potenciais fornecedores, devendo
obedecer aos critérios de amplitude e diversificagdo, de maneira a possibilitar o acesso a fontes de
pesquisa variadas e a obten¢do das melhores condigdes de prego, respeitadas as limitagdes decorrentes da
especificidade do objeto contratual.

Rio de Janeiro, 23 de junho de 2021
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:I_ Documento assinado eletronicamente por Laryssa Oliveira Galvdo, Assessora, em 24/06/2021, as
Jel. Llll’ 16:37, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n? 46.730,

assinatura

eletrBnica de 9 de agosto de 2019.

. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
Foiee http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?

"

* e 0 cddigo CRC 775553BB.

acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6, informando o cédigo verificador 18635581

Referéncia: Processo n2 SEI-220011/001652/2020

Av. Rio Branco 10, 8° andar , Rio de Janeiro/RJ, CEP
Telefone: 23345492
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