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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Economico, Energia e Rela¢des Internacionais

Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro

A Superintendéncia de Administracio e Financas,

Trata-se o presente processo de proposta para contratagdo de empresa especializada no
fornecimento e instalagdo de portas de aco automaticas, através da modalidade de Pregdo Eletronico
conforme disposto no art. 2° ¢ § 1°, do Decreto Estadual n.° 31.863, de 16/09/2002, no art. 29, § 1° do
Decreto Estadual n® 46.642/2019 e na Lei Federal n.° 10.520/2002, sob o regime de execucdo de
empreitada por menor preco global.

A Superintendéncia de Administragdo e Finangas por intermédio do Despacho de
Encaminhamento de Processo JUCERJA/SUPAF, doc. SEI n° 19911436, encaminhou o presente processo
a esta Superintendéncia de Controle Interno, nos seguintes termos:

"Trata o presente da contratagdo de pessoa juridica especializada no fornecimento ¢ instalagdo de
portas automaticas, considerando que as portas de aco do edificio sede da JUCERJA sdo antigas, ja
foram reformadas inimeras vezes ¢ vém apresentando constantes problemas no momento de abrir ¢
fechar, sendo ainda as portas principais de seguranca da edificacéo.

Buscando a melhor solugao de seguranga, modernizagdo da edificagdo e vantajosidade, solicitamos
autorizagdo de abertura de procedimento licitatorio para a substituicdo das portas de ago atuais, por
portas de ago de enrolar do tipo automaticas.

A contratagdo foi autorizada - 18539362, desta forma elaboramos o Estudo Técnico Preliminar, Guia
de Formalizacdo da Demanda, Mapa de Riscos ¢ Termo de Referéncia, tendo sido aprovado pela
Presidéncia — 18038149.

Realizamos pesquisa de mercado junto ao Banco de Pregos do SIGA, Banco de Precos do TCE, site
Negocios Publicos do qual a JUCERIJA ¢ assinante, bem como foi verificada a existéncia de Ata de
Registro de Pregos, conforme consta no Relatério Analitico — 18532849. Informamos, que o site
Negocios Publicos ja se encontra adequado a IN 73/2020, desta forma seu banco de dados possui
pregos referenciais da esfera federal, estadual e municipal, bem como no ambito privado, estando em
consondncia com o Decreto Estadual n® 46.642/2019.

Enviamos ainda, inimeros e-mails a fornecedores diversos, obtendo o retorno de 04 empresas —
18529753.

Ap6s procedimentos junto ao sistema SIGA, foi elaborada minuta do Edital seguindo as orientagdes
da PGE — 19169473, informando que o tipo de licitagdo se dard “menor preco global”, pois a
contratagdo contempla um unico lote que ndo podera ser dividido, visto que o que se pretende
contratar ¢ o fornecimento e a instalacdo de todas as portas de entrada do edificio. O lote devera
ainda, ser licitado visando o menor valor ofertado.

A vistoria ndo sera facultada, haja vista a natureza do objeto.

Acrescente-se ainda, que para a contratagdo em tela ndo hd a necessidade de previsdo de ANS, tendo
em vista que o objeto ndo serd fornecido de forma parcelada, sendo caracterizado apenas como
fornecimento e instalacdo, conforme especificado no Termo de Referéncia.
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Por todo exposto, encaminho o administrativo para analise, sendo certo que o processo ja foi
analisado pela PRJ — doc. SEI - 19891156, que ndo se opds ao seu prosseguimento."

Diante do procedimento licitatorio proposto para a contratacdo em apreco, e diante da fase
preparatoria em que se encontra, ¢ oportuno fazer referéncia a Lei Federal n° 10.520, de 17 de julho
de 2002, e ao Decreto Estadual n® 46.642, de 17 de abril de 2019.

Com relagdo a Lei Federal n° 10.520/2002, que institui a modalidade de licitagao
denominada pregao, ¢ estabelecido em seu artigo 3° regras para a fase preparatdria, in verbis:

"Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificard a necessidade de contratacdo e definird o objeto do
certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as sancdoes por
inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para fornecimento,

11 - a defini¢cdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacbes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competi¢cdo,

1II - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢ées referidas no inciso I deste
artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como
o orcamento, elaborado pelo orgdo ou entidade promotora da licita¢do, dos bens ou servigos a
serem licitados, e

1V - a autoridade competente designard, dentre os servidores do orgdo ou entidade promotora da
licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuicdo inclui, dentre outras, o
recebimento das propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a
habilita¢do e a adjudicagdo do objeto do certame ao licitante vencedor.” (g.n)

Com relagdo ao Decreto Estadual n® 46.642/2019, que regulamentou a fase preparatoria das
contratagdes no ambito do Estado do Rio de Janeiro, podemos destacar as seguintes prescri¢des:

"Art. 2°- A fase preparatoria se inicia com a identifica¢do da demanda e se encerra no momento da
publicagdo do instrumento convocatorio ou, tratando-se de contratacdo direta, com a respectiva
publicagdo.

()

Art. 9° - Antecede a fase preparatoria da contratag¢do a elaboragdo do Plano Anual de Contratagoes
do orgdo ou entidade, na forma da regulamentagdo proposta pelo Orgao Central de Logistica

Art. 10 - A fase preparatoria da contratagdo deverd observar os seguintes atos, preferencialmente
nesta sequéncia:

1 - previsdo da demanda no Plano Anual de Contratagées do orgdo ou entidade;
11 - justificativa da contratagdo;

1II - elaboragado de estudo técnico preliminar, quando aplicavel;

1V - elaboragdo de mapa de riscos, quando aplicavel;

V - elaboragdo do termo de referéncia ou, quando for o caso, do projeto bdasico e do projeto
executivo, e aprovagdo pela autoridade competente;

VI - requisi¢do e defini¢do do objeto, de acordo com o catalogo de materiais e servigos do Sistema
Integrado de Gestdo de Aquisi¢do do Estado do Rio de Janeiro - SIGA;

VII - autorizagdo da contratagdo pela autoridade competente para o inicio do procedimento;
VIII - estimativa do valor da contratagdo,
IX - indicagdo dos recursos or¢amentdrios para fazer face a despesa;

X - verifica¢do da adequagdo or¢amentaria e financeira, autoriza¢do pelo ordenador de despesa e
respectiva reserva or¢amentaria,

XI - elaboragdo das minutas do edital, do contrato ou instrumentos congéneres; e
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XII - exame e aprovagdo das minutas do edital, do contrato ou instrumentos congéneres pelos
orgaos de assessoramento juridico do orgdo ou entidade.

Diante dos atos estabelecidos no artigo 10 do Decreto Estadual n® 46.642/2019, passamos
na sequéncia a fazer a andlise e considerag¢des da presente proposta de contratagdo, na forma que segue:

I - previsao da demanda no Plano Anual de Contratac¢des da entidade.

De acordo com o previsto no inciso I do artigo 10 do Decreto Estadual n® 46.642/2019,
observamos no item 19 do Checklist PGE, doc. SEI n°® 19190574, que nao consta previsao da demanda no
Plano Anual de Contratagdes da JUCERJA. Pelo exposto, RECOMENDAMOS que seja observado o art.
7° da Resolugdo SEPLAG N° 60, de 24 de Junho de 2021, que disde sobre o replanejamento das
contratacdes previstas no PCA, visando o atendimento de necessidades ndo contempladas inicialmente,
bem como ajustes em razdo de eventuais modificagdes nos valores das dotagdes or¢amentérias
inicialmente previstas.

II - justificativa da contratacio.

Segundo o § 1° do artigo 12 do Decreto Estadual n°® 46.642/2019, "A justificativa deverd
apresentar a motivacdo para a contratagdo, contemplando a necessidade do objeto, sua especificacdo e
destinacgdo, o quantitativo necessdrio e, quando for o caso, o possivel de ser adquirido".

Neste sentido, a minuta do Termo de Referéncia apresentado no presente processo,
doc. SEI n° 18038149, apresenta a seguinte justificativa:

"2. JUSTIFICATIVA

2.1 A presente contratagdo se faz necessaria, haja vista que as portas de ago do edificio sede da
JUCERJA sdo antigas, ja foram reformadas inimeras vezes ¢ vém apresentando constantes
problemas no momento de abrir e fechar, sendo ainda as portas principais de seguranga da
edificacdo.

2.2 Ha o risco iminente das portas ndo mais abrirem ou fecharem, colocando a edificagdo em risco,
ja que foram detectados problemas nas molas e problemas no enrolamento das portas por desgaste.

2.3 Desta forma se faz necessaria a substituicdo das portas, visando Unica e exclusivamente a
seguranca e protecdo do imovel e de seus usuarios."

Por outro lado, no doc. SEI n® 18035812, o Estudo Técnico Preliminar apresenta a seguinte
Justificativa para a Contratagao:
"1. Justificativas da necessidade do servico, evidenciando o problema e a solucido as demandas

identificadas (LF n° 8.666/93, art. 6°, inciso IX, art. 12, inciso II, LF n° 10.520/02, art. 3°,
incisos I e III).

As portas de ago do edificio sede da JUCERJA séo antigas, ja foram reformadas inimeras vezes e
vém apresentando constantes problemas no momento de abrir e fechar, sendo ainda as portas
principais de seguranca da edificacao.

Ha o risco iminente das portas ndo mais abrirem ou fecharem, colocando a edifica¢do em risco, ja
que foram detectados problemas nas molas e problemas no enrolamento das portas por desgaste.

Desta forma se faz necessaria a substitui¢do das portas, visando Unica ¢ exclusivamente a seguranga
e protecao do imdvel e de seus usuarios."

Verifica-se assim paridade entre as justificativas apresentadas no Termo de Referéncia e no
Estudo Técnico Preliminar.

III - estudo técnico preliminar.

O Estudo Técnico Preliminar foi apresentado no documento SEI n° 18035812, e aprovado
pelo Presidente da JUCERJA a época Sr. Affonso D Anzicourt e Silva, que agora ocupa o cargo de Chefe
de Gabinete da Autarquia e foi designado Ordenador de Despesas pela Portaria JUCERJA n° 1.882 de
07 de julho de 2021.
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IV - mapa de riscos

Observamos que o Mapa de Risco da proposta de contratagdo estd presente no doc. SEI
n° 18036811 e a forma apresentada esta aderente ao Guia apresentado pelo Orgao Central de Logistica.

V - termo de referéncia

No doc. SEI n° 18038149 consta o Termo de Referéncia para a presente contratagdo, com
autorizagao do Presidente da JUCERJA a época Sr. Affonso D Anzicourt e Silva, que agora ocupa o
cargo de Chefe de Gabinete da Autarquia, e foi designado como Ordenador de Despesas pela Portaria
JUCERJA n° 1.882 de 07 de julho de 2021.

VI - requisicio e definicdo do objeto, de acordo com o catalogo de materiais e servicos
do Sistema Integrado de Gestao de Aquisicio do Estado do Rio de Janeiro - SIGA

Observamos no doc. SEI n° 18563962 a Requisi¢do realizada e aprovada junto ao Sistema
Integrado de Gestao de Aquisicao.

VII - autorizacido da contratacio pela autoridade competente.

Registra-se no doc. SEI n° 18034697, CI JUCERJA/SUPAF SEI N° 63 de 10 de junho de
2021, com seguinte teor:

"Assunto: Autorizacdo para abertura de procedimento licitatério visando a contratacdo de
pessoa juridica especializada no fornecimento e instalacio de portas de aco automaticas.

Considerando que as portas de aco do edificio sede da JUCERJA sdo antigas, ja foram reformadas
inumeras vezes e vém apresentando constantes problemas no momento de abrir e fechar, sendo ainda
as portas principais de seguranga da edificagdo;

Considerando existir risco iminente das portas ndo mais abrirem ou fecharem, colocando a
edificacdo em risco, ja que foram detectados problemas nas molas e problemas no enrolamento das
portas por desgaste;

Considerando que a manutengdo tem sido mais necessaria que o normal, tendo em vista os
constantes problemas ao abrir e fechar.

Em razdo dos problemas constantes e buscando a melhor solu¢do de seguranca, modernizagdo da
edificacdo e vantajosidade, solicitamos autorizacdo de abertura de procedimento licitatoério para a
substituicdo das portas de aco atuais, por portas de aco de enrolar do tipo automaticas.

Informamos, que seguem em anexo o Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, Mapa de
Riscos e 0 Guia para formaliza¢do da demanda para apreciagdo e autorizagao nos documentos -"(g.n)

Diante da solicitacio apresentada pela Superintendéncia de Administragdo e
Finangas, constatamos que a presente contratacdo foi autorizada pelo Presidente da JUCERJA a época
Sr. Affonso D Anzicourt e Silva, conforme doc. SEI n° 18539362. Registramos novamente, que
o Sr. Affonso D Anzicourt e Silva agora ocupa o cargo de Chefe de Gabinete da Autarquia e foi
designado como Ordenador de Despesas pela Portaria JUCERJA n°® 1.882 de 07 de julho de 2021.

VIII - estimativa do valor da contratacio.

Com relacdo a estimativa do valor da contratagdo, observamos no SEI n® 18529481 copias
de e-mails emitidos pela servidora Cldudia Maria Narcizo da Superintendéncia de Administracdo e
Financas com solicitagdo e or¢camento e encaminhamento do Termo de Referéncia para 10 destinatarios,
porém nao obteve retorno ou a empresa nao teve interesse.

4/6



04/08/2021 SEI/ERJ - 19964013 - Despacho de Andlise sobre Aquisigao/Contratagédo

No documento SEI n® 18529753 sdo apresentados os orcamentos de 4 (quatro) empresas, a
saber:

1. JEA Servicos LTDA, no valor de R$ 53.900,00;
2. AUTOMATIZ Portas, no valor de R$ 50.674,03;
3. ATENA Engenharia, no valor de R$ 49.700,00; e
4. ATTO Service, no valor de R$ 57.400,00.

Objetivando comprovar a pesquisa de mercado em banco de pregos, foi acostado aos docs.
SEI n°s 18206851, 18209155 e 18209391, as pesquisas realizadas no Sistema Integrado de Gestdo de
Aquisigao - SIGA, no site do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro - TCE/RJ e no site Negdcios
Publicos, respectivamente.

Consta no doc. SEI n® 18532849 o Relatorio Analitico em Atendimento ao art. 22, do
Decreto Estadual n® 46.642 de 17 de abril de 2019 elaborado pela servidora Claudia Maria Narcizo da
Superintendéncia de Administracdo e Finangas.

IX - indicacio dos recursos orcamentarios para fazer face a despesa.

A indicagdo do recurso or¢gamentario estd apresentado no item 4 do Edital constante do doc.
SEIn°® 19169473.

X - verificacdo da adequacido orcamentaria e financeira, autorizacao pelo ordenador
de despesa e respectiva reserva orcamentaria.

A reserva orcamentaria para a contratacdo estd evidenciada nos docs. SEI n°s 18581085 e
18952185, com a extracdo de copia da reserva orgamentaria realizada no SIGA no valor de R$
52.918,51 para o exercicio de 2021.

XI - elaboracio das minutas do edital, do contrato.

A minuta do Edital e seus Anexos estao presentes no doc. SEI n® 19169473.

XII - exame e aprovacdo das minutas do edital, do contrato pelos orgiaos de
assessoramento juridico da entidade.

A contratagdo em exame foi objeto de andlise e manifestagdo da Procuradoria Regional da
JUCERIJA na forma dos docs. SEI n°s 19827292, 19843963 e 19891156 do qual extraimos parte da
manifestagdo, como segue:
"MANIFESTACAO PRJ-RDB, DE 21 DE JULHO DE 2021.
PROC.: SEI-220011/000936/2021.

ASSUNTO: AUTORIZACAO PARA ABERTURA DE PROCEDIMENTO LICITATORIO
VISANDO A CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA NO
FORNECIMENTO E INSTALACAO DE PORTAS DE ACO AUTOMATICAS.

()

Ao efetuar nova analise do processo, em observancia aos esclarecimentos prestados, sobretudo
quanto as minutas de edital e seus anexos, esta Procuradoria Regional nada tem a opor quanto
a0 seu prosseguimento.

Nao ¢ demais lembrar que as demais disposi¢des contidas na minuta do edital de licitagdo e anexos
(Doc. SEI 19169473), sobre os quais nao foram feitas qualquer determinag@o e/ou recomendacdo de
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alteracdo, deverdo ser mantidas, caso contrario, eventuais alteragcdes realizadas deverdo ser

devidamente destacadas e informadas a esta Procuradoria.

Ressalta-se que devera ser apresentada manifestagdo da Superintendéncia de Controle Interno, o que

devera ser regularizado nos autos previamente a formaliza¢ao do instrumento."(g.n)

Por todo o exposto, considerando que a nossa andlise teve como escopo avaliar alguns
aspectos de controle referente a contratagdo em aprego, ¢ considerando as pegas trazidas aos autos,
somos de opinido de que ndo ha oObice no prosseguimento do presente processo desde que
sejam observadas as determinacdes contidas no Decreto n° 47.588, de 27 de abril de 2021 e
a recomendacdo exarada por esta Unidade de Controle Interno no item I (Plano Anual de
Contratacdes).

Documento assinado eletronicamente por Tiago de Carvalho Santos, Assessor, em 23/07/2021, as

assinaiura

eletrénica de 9 de agosto de 2019.

. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

e http://sei.fazenda.rj,gov.br/sei/controlador_externo.php?

» acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6, informando o cédigo verificador 19964013
* e 0 codigo CRC 423FDA4O0E.

Rio de Janeiro, 23 julho de 2021

&
I
JEI- [Ely 15:45, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n? 46.730,

Referéncia: Processo n2 SEI-220011/000868/2021 SEIn2 19776324

Av. Rio Branco, 10 - 11° andar - Centro - Rio de Janeiro/RJ - CEP 20090-000
Telefone: 2334-5485/5486
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro

Superintendéncia de Administragdo e Finangas

A SEPLAG/ASSAPC,

Encaminho o presente administrativo em atendimento ao art. 3° do Decreto 47.588, de 27 de abril de 2021.

Lincoln Murcia
Superintendente de Administracao e Finangas
ID.: 2145804-9
Rio de Janeiro, 23 de julho de 2021

Documento assinado eletronicamente por Lincoln Nunes Murcia, Superintendente, em 23/07/2021,

i
ﬂﬁ!& L‘z‘y as 16:36, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n?

eletrdnica 46.730, de 9 de agosto de 2019.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?

» acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6, informando o cédigo verificador 20026569
* e 0 codigo CRC B3E3C1FB.

Referéncia: Processo n2 SEI-220011/000936/2021 SEI n2 20026569

Av. Rio Branco 10, 10° andar, 10° andar , Rio de Janeiro/RJ, CEP 20090-000
Telefone: 2334-5470
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo

Subsecretaria de Logistica

NOTA TECNICA

A JUCERJA
Processo Administrativo SEI-220011/000868/2021

Assunto: Politica de Austeridade nas Compras e Contratacoes Publicas.

I. Introducao

A presente Nota Técnica tem por objetivo a orientacdo no que diz respeito as boas praticas de gestdo das
compras publicas e de otimizacdo dos recursos existentes, em conformidade com o Decreto Estadual n°
47.588, de 27 de abril de 2021, e com a legislacdo vigente sobre o tema.

O aludido Decreto estabelece medidas adicionais para as contrata¢cdes na administragdo publica, visando o
enfrentamento dos efeitos do periodo de calamidade pelo Poder Executivo Estadual, a fim de garantir
praticas de governanca que possibilitem a qualificacdo do gasto publico, a eficiéncia na gestdo
governamental e a necessidade de priorizar e adequar os gastos as despesas essenciais € de maior
relevancia.

I1. Analise

Este processo administrativo trata da CONTRATACAO DE EMPRESA PRESTADORA DE
SERVICOS CONTINUADOS DE APOIO TECNICO E OPERACIONAL, através de licitagdo na
modalidade PREGAO ELETRONICO, do tipo MENOR PRECO, no regime d¢ EMPREITADA POR
PRECO GLOBAL, ao valor estimado de RS 4.856.446,67 (Quatro milhdes oitocentos e cinquenta e seis
mil quatrocentos e quarenta e seis reais e sessenta e sete reais).

A anélise sera feita a luz do Decreto Estadual n® 47.588/2021, que dispde sobre processos de contratacdes
na administragdao publica para enfrentamento dos efeitos do periodo de calamidade. Além disso, também
serdo levados em consideracao entendimentos consolidados e recomendagdes dos drgdos competentes que
ajudem no regular e bom procedimento administrativo, visando eficiéncia e solugdes de economicidade.

O planejamento adequado da aquisi¢ao ou contratacdo e sua previsdao no Plano Anual de Contratagdes -
PAC, previstos no Decreto n® 46.642/2019, nas Resolugoes SECCG n° 22/2019 e n°® 36/2019, sdo
instrumentos fundamentais da fase preparatdria das contratacdes, imprescindiveis para gerar eficacia
e qualidade do gasto publico, com consequente economia de recursos.

Previsibilidade leva a melhora do processo de compras como um todo, sendo certo que, com o
levantamento de demandas anuais de materiais e servigos, pode-se avaliar com maior corre¢ao os aspectos
qualitativos e quantitativos das contratagdes, propiciando economia processual e ganhos de escala.

Instrumento primordial da fase preparatoria, o Estudo Técnico Preliminar- ETP, previsto no Decreto n°
46.642/2019, deve ser elaborado para demonstrar e justificar a real necessidade da contratacdo pretendida,
com apresentacdo inclusive de solu¢des inovadoras disponibilizadas pelo mercado fornecedor.

A decisdo sobre o regime de contratagdo, sempre que o objeto da demanda exigir contratagdes frequentes e
aquisicoes de modo parcelado, ndo sendo possivel definir o quantitativo exato, devera apontar para
a escolha do Sistema de Registro de Pregos, ja que ele gera ao Estado agilidade, flexibilidade e otimizacao
nas compras publicas.

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=22464805&infr...
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Licitar ¢ a regra geral para as contratagdes publicas, entdo os institutos da dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo devem ser aplicados apenas em situac¢des extraordinarias e devidamente justificadas. Por isso, tais
hipdteses devem estar bem fundamentadas, expressamente inseridas, e em consonancia com a legislagcdo
vigente.

A adesdo ao SIASG, prevista na Resolugdo SECCG n° 61/2019, no Decreto Federal n® 10.024/2019, e na
Instrugdo Normativa n° 206/2019, também deve ser efetivada por todos os 6rgaos do Estado, como medida
de desburocratizacdo e padronizagdo legal e operacional.

Outro aspecto imprescindivel ao bom processo administrativo € a observancia as orientagdes exaradas nos
pareceres juridicos dos orgdos competentes, sob pena de incorréncia em irregularidades ou mesmo
ilegalidades que resultem em suspensao ou anulagdo dos processos.

Relembre-se aos titulares dos 6rgados e entidades da administragdo publica sobre a obrigacao de publicagdo
no Diario Oficial do Estado de atos de designagdo dos gestores e fiscais dos contratos administrativos,
conforme previsto no Art. 6° do Decreto n® 45.600/2016, salientando que suas atribui¢des estdo descritas
nos artigos 12 e 13 do mesmo decreto.

Nos casos de celebragao de TAC, devem ser observadas as disposi¢des do Decreto N° 47.283/2020, que
estabelece medidas adicionais para controle dos Termos de Ajuste de Contas firmados pelo poder
executivo do estado do Rio de Janeiro.

Ademais, salienta-se que a andlise desta Nota Técnica nao dispensa a apreciacdo pelo Comité de
Programacgao das Despesas Publicas do Estado do Rio de Janeiro, instituido pelo Decreto 47.329/2020.

II1. Conclusao

A andlise iniciada no item II desta Nota Técnica, relativa ao processo administrativo SEI-
220011/000868/2021, apurou que o Decreto Estadual n® 47.588/2021 foi atendido integralmente.
Recomenda-se, portanto, o prosseguimento do processo.

Cabe ressaltar a importancia de que a pesquisa de precos seja realizada mediante consulta a fontes
diversificadas, visando obter uma representacdo mais fidedigna no contexto das contratagdes no setor
publico, ndo se limitando apenas a cotagdes obtidas junto a potenciais fornecedores, conforme
entendimento proferido pelo enunciado da Simula n° 2 do TCE/RJ.

Com relacao ao PAC, esta assessoria nao identificou o item de ID 117238 no plano oficial publicado no
Portal de Compras do ERJ, conforme depreende-se da Resolugdo n° 22/2019 - SECCG, embora tenha
observado a autoriza¢do or¢amentaria para tal.

Art. 1° - Os 6rgaos ¢ entidades integrantes do Poder Executivo deverdo elaborar um Plano Anual de
Contratagdes, que compreenderd as agdes necessarias para o levantamento da demanda anual de
materiais ¢ servi¢os pelas unidades administrativas, bem como a programacdo das respectivas
contratagdes e dispéndio financeiro correspondente.

Paragrafo Unico - Sujeitam-se ao disposto nesta Resolugdo os orgdos e entidades da Administragdo
Publica Direta e da Administragdao Publica Indireta Fundacional e Autarquica.

()

Art. 7° - Os 6rgdos e entidades deverdo divulgar os seus cronogramas de contratagdes, previstos no
inciso III, do artigo 3° desta Resolugdo, em pagina que sera disponibilizada pelo Orgao Central do
SISLOG em sitio na rede mundial de computadores.

Ademais, salienta-se que a analise por esta ASSAPC nao dispensa o Ordenador responsavel de apresentar,
expressamente, justificativa sobre a realizagdo desta aquisi¢ao, conforme preceitua o artigo 13, do Decreto
47.329/2020.

Art. 13 - Até a efetiva regulamentacdo deste Decreto as unidades orgamentarias, observadas todas as
demais regras legais e procedimentais, poderdo mediante justificativa expressa do proprio ordenador
responsavel, determinar a abertura de processos administrativos para contratagdes publicas
disciplinadas em lei, formalizar novos contratos e também termos aditivos em contratos vigentes.

Ressalte-se, contudo, o juizo do administrador publico quanto aos critérios de conveniéncia e oportunidade
no prosseguimento desta contratacdo, com destaque para o carater apenas opinativo e orientador deste
parecer, nao havendo necessidade de retorno dos autos a esta ASSAPC.
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Por fim, para efeito do acompanhamento das atividades logisticas e dos gastos do Poder Executivo
Estadual, primando pela eficiéncia e economicidade na gestio governamental, visando aumentar a
qualidade e a oferta de bens e servigos a populacao fluminense, € sem entrar no mérito da conveniéncia e
oportunidade da autoridade competente do oOrgdo, recomenda-se que, nas futuras contratacdes, sejam
mantidos os pressupostos contidos no Decreto Estadual n® 47.588 de 27 de abril de 2021 quanto aos
quesitos de otimizacdo e oportunidades de melhorias nas compras.

Caio César Silva Ribeiro
Assessor
ID Funcional 5120583-1

De Acordo:
Fabio Silva de Andrade
Superintendente de Inteligéncia Logistica
ID Funcional 5000349-6

-
Documento assinado eletronicamente por Fabio Silva de Andrade, Superintendente, em

)
el ; \ ° por @ "
5 - fily 23/07/2021, as 18:00, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do

assinatura

| eletrénica Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.

-
Documento assinado eletronicamente por Caio Cesar Silva Ribeiro, Assessor, em 26/07/2021, as

&
l ;
Je'* fily 08:53, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n2 46.730,

assinatura

| eletrbnica de 9 de agosto de 2019.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

4= http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?

was acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6, informando o cédigo verificador 20031777
* e 0 codigo CRC 48983283.

Referéncia: Processo n2 SEI-220011/000936/2021 SEI n2 20031777
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro

Procuradoria Regional

MANIFESTACAO PRJ-RDB, DE 21 DE JULHO DE 2021.
PROC.: SEI-220011/000936/2021.

ASSUNTO: AUTORIZACAO PARA ABERTURA DE PROCEDIMENTO LICITATORIO
VISANDO A CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA NO
FORNECIMENTO E INSTALACAO DE PORTAS DE ACO AUTOMATICAS.

A Superintendéncia de Administracio e Finangas,

O presente processo retorna a esta Procuradoria Regional para analise e manifestacdo quanto as
observancias formuladas pelo Sr. Superintendente de Administragdo e Finangas em doc. SEI n® 19891156,

cujo teor € o seguinte:

“A Procuradoria Regional,

Trata o presente da contratag¢do de pessoa juridica especializada no fornecimento e instalagdo de
portas automdticas, considerando que as portas de aco do edificio sede da JUCERJA sdo antigas, jad
foram reformadas inumeras vezes e vém apresentando constantes problemas no momento de abrir e
fechar, sendo ainda as portas principais de seguranca da edificagdo.

Assim, o presente administrativo foi remetido a Procuradoria Regional, tendo sido exarado o
Parecer n° 03/2021-RDB-PR-JUCERJA, de 20 de julho de 2021, de lavra do Sr. Assessor, Rodrigo
Diniz Borges, no qual foram formuladas algumas exigéncias. Ainda, conforme consta de doc. SEI
n’ 19843963, o citado parecer foi devidamente vistado e aprovado pela Ilma. Sra. Procuradora
Regional da JUCERJA, Anna Luiza Gayoso e Almendra Monnerat.

Neste passo, em observdncia as exigéncias formuladas pela Procuradoria Regional, vimos, por meio
deste, prestar os seguintes esclarecimentos.

Quanto ao Item 1 da minuta de Edital:

Inicialmente, cumpre salientar que conforme determina o artigo 48, inciso I, da Lei Complementar
n? 123/06, tornou-se obrigatoria para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
realizagdo de processo licitatorio destinado exclusivamente a participacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor seja de até RS 80.000,00.

Neste passo, considerando a pesquisa de mercado demonstrada, o mapa de pre¢os e ainda a
modelagem da minuta de edital acostada em doc. SEI n° 19169473, a licita¢do que ora se pretende
realizar tem o valor maximo de RS 52.918,51 (cinquenta e dois mil, novecentos e dezoito reais e
cinquenta e um centavos).

Frise-se, a contratagdo terd o valor maximo de R$ 52.918,51 (cinquenta e dois mil, novecentos e
dezoito reais e cinquenta e um centavos).

Desta feita, por se tratar de contratagdo inferior ao valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), foi
utilizada a minuta padrdo da PGE de EDITAL DE PREGAQ ELETRONICO EXCLUSIVO PARA
MICROEMPRESAS, EMPRESAS DE PEQUENQO PORTE, EMPRESARIO INDIVIDUAL E
COOQOPERATIVAS ENQUADRADAS NO ART. 34, DA LEI N° 11.488, DE 2007, portanto a inclusdo
do item 6.5, conforme recomendagdo é incompativel com a minuta padrdo utilizada, salientando
ainda, que o item 6.5, ¢ parte integrante da minuta de servigos ndo exclusivos para microempresas,
o que difere do caso em tela. Na minuta padrdo para microempresas, o item supracitado foi excluido
pela Resolu¢do PGE n°4.202, de 17.04.2018, ndo cabendo desta forma, sua utilizagdo.
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Quanto ao Item 2 da minuta de Edital: A recomendagdo solicitada pela Procuradoria Regional da
JUCERJA ja se encontra descrita na Clausula Dois da minuta contratual, que se encontra anexa a
minuta do Edital — doc. SEI n®19169473.

Quanto ao Item 3 da minuta de Edital: Item recomendado ndo faz parte da minuta padrdo utilizada.
Na minuta do Edital — doc. SEI n° 19169473, ha o item 15.3 com redagdo similar. Cabe informar,
que o item 15.2.1 ndo é parte integrante de nenhuma minuta padrdo PGE atualizada.

Quanto ao Item 4 da minuta de Edital: A minuta utilizada para a contratagdo em tela é exclusiva
para microempresas, ndo cabendo, portanto, a inclusdo da Clausula recomendada, que é parte
integrante das minutas padroes de compras e servicos ndo exclusivas para microempresas. Na
minuta do Edital — doc. SEI n° 19169473, ha o item 8.4, alinea “a’” com redagdo similar.

Quanto ao Item 5: A minuta utilizada para a contratagdo em tela é de aquisi¢do exclusiva para
microempresas, tendo sido adaptada ao caso concreto. A recomendacdo se mostra atendida na
Clausula Dois da minuta contratual.

EXIGENCIAS - DA CONCLUSAO:

Quanto ao Item 3: Como demonstrado no Relatorio Analitico — doc. SEI n° 18532849, a pesquisa de
mercado foi realizada seguindo os parametros do Decreto Estadual n° 46.642/2019, informando
ainda, as fontes utilizadas, bem como as datas nas quais foram realizadas as consultas (que constam
do referido relatorio). Ainda, vale destacar que foi encontrado um prego referencial da FUNPERJ,
conforme relatado.

No que diz respeito a divulgagdo dos valores do edital, a Administra¢do busca dar o maximo de
transparéncia ao certame, haja vista que ndo ha vedagdo na Lei para tal pratica, sendo certo que se
trata de decisdo discriciondria do agente publico inclui-la ou ndo no Edital.

Quanto ao Item 5: Esclarecemos que esta Superintendéncia ja havia se manifestado quanto a
modelagem adotada no certame, conforme consta do despacho acostado em doc. SEI n° 19231866,
que assim dispoe:

“Apos procedimentos junto ao sistema SIGA, foi elaborada minuta do Edital seguindo as
orientagées da PGE — 19169473, informando que o tipo de licita¢do se dard “menor preco global”,
pois a contrata¢do contempla um unico lote que ndo podera ser dividido, visto que o que se pretende
contratar é o fornecimento e a instala¢do de todas as portas de entrada do edificio. O lote deverd
ainda, ser licitado visando o menor valor ofertado”.

Por todo exposto, retorna o administrativo para ciéncia dos esclarecimentos acima prestados.

Sendo certo ainda, que ao retornar o presente serd encaminhado a Superintendéncia de Controle
Interno para analise. *

Ao efetuar nova andlise do processo, em observancia aos esclarecimentos prestados, sobretudo quanto as
minutas de edital e seus anexos, esta Procuradoria Regional nada tem a opor quanto ao seu

prosseguimento.

Nao ¢ demais lembrar que as demais disposi¢des contidas na minuta do edital de licitacdo e anexos (Doc.
SEI 19169473), sobre os quais ndo foram feitas qualquer determinagao e/ou recomendagao de alteracao,
deverao ser mantidas, caso contrario, eventuais alteragdes realizadas deverao ser devidamente destacadas e
informadas a esta Procuradoria.

Ressalta-se que devera ser apresentada manifestacao da Superintendéncia de Controle Interno, o que
devera ser regularizado nos autos previamente a formalizacdo do instrumento.

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=22309461&infr...

Rio de Janeiro, 21 de julho de 2021.

RODRIGO DINIZ BORGES

ASSESSOR DA PROCURADORIA REGIONAL DA JUCERJA

ID.: 51023334
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Rio de Janeiro, 21 de julho de 2021

—
eil Documento assinado eletronicamente por Rodrigo Intrieri Diniz Borges, Assessor, em 21/07/2021,
ﬂmm':. L‘z‘y as 13:33, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n®
| eletrdnica 46.730, de 9 de agosto de 2019.

—
eil Documento assinado eletronicamente por Anna Luiza Gayoso e Almendra Monnerat, Procuradora,
AL D inl’ em 21/07/2021, as 14:57, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do

assinatura

| eletrdnica Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?

' acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6, informando o cédigo verificador 19891156
* e 0 codigo CRC B81D3629.

Referéncia: Processo n2 SEI-220011/000936/2021 SEI n2 19891156

Av. Rio Branco 10,, 8° andar , Rio de Janeiro/RJ, CEP
Telefone: 23345492
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