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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro

Superintendéncia de Administragdo e Finangas

Processo SEI-220011/001791/2023.

Assunto: Impugnacio ao Edital do Pregio Presencial n® 002/2023 (SEI-220011/000328/2023).
Impugnante: Le Card Administradora de Cartoes LTDA.

A Procuradoria Regional,

Cuida-se de impugnacdo apresentada pela sociedade empresaria LE CARD
ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA., ao Edital de Pregio Presencial n° 002/2023, cujo objeto ¢ a
contratagcao de empresa especializada para confecgdo, fornecimento e administracdo de cartdo eletronico
alimentacgdo, conforme quantidades e especificagdes técnicas constantes do Termo de Referéncia.

1- DA TEMPESTIVIDADE E ADMISSIBILIDADE

Nos termos do disposto no item 1.4 do Edital e art. 41 da Lei Federal n° 8.666/93, é cabivel a
impugnacdo por qualquer pessoa juridica, do ato convocatoério até o segundo dia util anterior a data da
sessdo. Desse modo, observa-se que o impugnante protocolou a presente impugnac¢ao no dia 14/06/2023, por
meio do e-mail licitacoes@jucerja.rj.gov.br as 16:11; e considerando que a abertura do certame esta
agendada para o dia 23/06/2023 verifica-se que a presente pega ¢ TEMPESTIVA.

2- DOS PEDIDOS, REQUERIMENTOS E FUNDAMENTOS APRESENTADOS
Em sintese, a impugnante requer a retificacao do ato convocatorio, em especial:

a) Itens 4.6.1 ¢ 9.1 do Termo de Referéncia, “para que haja a obrigatoriedade de uma rede
credenciada proporcional e razoavel”.

b) E, “caso ndo entenda pelas retificacdes do Edital, pugna pela emissdao de parecer informando
quais os fundamentos legais e o estudo técnico que embasaram a decisdo da comissao.

Eis os termos:

“4.6.1 Possibilitar a utilizagdo do auxilio alimentacdo na aquisi¢cdo de géneros alimenticios, em
ampla e abrangente rede de estabelecimentos afiliados (hipermercados, supermercados,
mercados, mercearias, acougues, frutarias, peixarias, padarias, etc.), de forma a contemplar a
extensao territorial do Rio de Janeiro, com cobertura de 100% (cem por cento) dos Municipios.”

“9.1 A CONTRATADA devera manter convénio com rede de estabelecimentos
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credenciados/conveniados, assinado pelo Representante Legal da empresa, contendo no minimo
1.000 (mil) estabelecimentos conveniados no Estado do Rio de Janeiro, onde sejam
comercializados géneros alimenticios, tais como supermercados ou similares.”

A impugnante fundamenta seus pedidos no artigo 37 da CF/88, ressaltando que os itens 4.6.1 e
9.1 do Termo de Referéncia restringem “o cardter competitivo do certame, uma vez que pequena parcela de
fornecedores do ramo possui o quantitativo exigido”.

Alega, ainda, que desta forma o Edital acaba privilegiando, ou mesmo, direcionando para
determinadas empresas, mesmo que de forma implicita, afrontando os ditames da licitacio de ampla
concorréncia, legalidade e moralidade, bem como da competitividade e isonomia.

Defende que a defini¢do quanto a rede de estabelecimentos minimo deve estar respaldado em
Estudo Técnico Preliminar para fixar este quantitativo, o que ndo € possivel evidenciar nos autos do processo
em questdo, citando os Acordaos do TCU 2367/2011 — Plenério, 2802/2013 — Plenario e 1071/2009 —
Plenario.

Traz como ultimo fundamento o §1°, inciso I, do artigo 3° da Lei n°® 8.666/1993, que veda aos
agentes publicos a restricdo da competitividade.

Por fim, ¢ valido destacar que a impugnante, por diversas vezes, faz men¢ao ao pregdo na forma
eletronica, o que difere do nosso procedimento previsto.

3- DA ANALISE DE MERITO E FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre consignar que o Edital de Pregdo Presencial n°® 002/2023 ndo pretende
restringir a participacdo de empresas, considerando que houve satisfatoria pesquisa de mercado, conforme
pode ser observado no Relatério Analitico contido nos autos do processo SEI-220011/000328/2023 — doc.
SEI n°® 52904141 que obteve além dos fornecedores do ramo de atividade, consulta a outros pregdes
eletronicos com objeto semelhante.

Cabe destacar que licitagdo ¢ procedimento formal através do qual o Poder Publico busca
contratar com particularidades a execucao de obras, prestagdo de servigos (inclusive publicidade), compras,
alienagoes e locacdes, nos termos do art. 1° da Lei 8.666/93, e tem como fundamento os Principios elencado
na Magna Carta, especialmente em seu art. 37, XXI. Vejamos o disposto no art. 3° da citada lei:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administra¢do e a promo¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢do ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

3.1 — Da Analise do Mérito da Impugnacgio
De inicio, a impugnante solicita, em sintese, a retificacdo das quantidades das redes credenciadas.

Assim, cumpre esclarecer que esta autarquia ndo possui contrato anterior para o objeto em
questdo, ndo havendo historico para auxiliar nas definigdes dos quantitativos.

Para fundamentar a definicdo dos quantitativos realizou consulta aos editais de contratacao de
objeto similar dentro do proprio Estado do Rio de Janeiro a fim de verificar os quantitativos praticados por



outros orgdos da Administracdo Publica em seus certames e com possibilidade de abrangéncia pelos
fornecedores da regido da sede da JUCERJA, delegacias da JUCERJA (que se encontram distribuidas em
todos os municipios do Estado), residéncia dos servidores (em diversos municipios do Estado do Rio de
Janeiro, como por exemplo, Petropolis, Valenca, Seropédica, Niterdi, Rio das Ostras, Cabo frio, etc.).

Frise-se que a quantidade minima de estabelecimentos solicitada, bem como a abrangéncia a
100% do Estado do Rio de Janeiro nao foi sem fundamento.

Neste passo, ¢ valido consignar que a JUCERJA possui delegacias distribuidas em todos os
municipios do Estado do Rio de Janeiro, podendo ser verificado por meio de consulta ao sitio eletronico da

JUCERIJA, https://www.jucerja.rj.gov.br/Contato/LocaisAtendimento .

Ademais, ¢ sabido que o Estado do Rio de Janeiro possui 6.775.561(seis milhdes, setecentos e
setenta e cinco mil, quinhentos e sessenta € uma) pessoas distribuidas em 92 (noventa e dois) municipios,
considerado um grande Estado comercial, ainda mais no Centro da Capital onde se encontra a sede da
JUCERIJA, logo, diante dos dados nao se demonstra algo inalcangavel.

Desta forma, restou demonstrado que a impugnagao recebida ndo merece prosperar, uma vez que
nao ha qualquer ilegalidade ou restri¢do a competitividade, que possa ser questionada.

4 - CONCLUSAO

Por todo exposto, esta comissdo de licitacdo encaminha o presente para andlise e parecer acerca
da impugnac¢do apresentada pela sociedade empresaria LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES
LTDA, opinando pelo seu conhecimento, para, no mérito, negar-lhe provimento, nos termos da legislagao
aplicavel.

Eram essas as consideragdes.

Rio de Janeiro, 15 de junho de 2023.

Emanuel Martins de Carvalho
Pregoeiro

1d. Funcional n°® 623575-1

Luciene Fraga Dos Santos
Equipe de Apoio
Id. Funcional n° 4326016-0

Claudia Maria Narcizo
Equipe de Apoio

Id. Funcional n® 4325970-4

Ariana da Silva Tibau
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Equipe de Apoio
Id. Funcional n° 5104623-7

Rio de Janeiro, 15 de junho de 2023

Documento assinado eletronicamente por Emanuel Martins de Carvalho, Assessor, em 15/06/2023, as
15:36, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n? 46.730,
de 9 de agosto de 2019.
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Documento assinado eletronicamente por Ariana da Silva Tibau, Assessora, em 15/06/2023, as 15:38,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n2 46.730, de 9 de
agosto de 2019.
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Documento assinado eletronicamente por Claudia Maria Narcizo, Assessora, em 15/06/2023, as 15:38,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n2 46.730, de 9 de
agosto de 2019.
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Documento assinado eletronicamente por Luciene Fraga dos Santos, Assessora, em 15/06/2023, as
15:41, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n2 46.730,
de 9 de agosto de 2019.
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w5y _: ~ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

T3 ;_!.:L_ http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?
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SRR oo CRC 6221E8DD.
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Av. Rio Branco 10, 10° andar, 10° andar , Rio de Janeiro/RJ, CEP 20090-000
Telefone: 2334-5470
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