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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro

Procuradoria Regional

Parecer n° 71/2023-LBM-PR-JUCERJA Em 11 de setembro de 2023

EDITAL DE LICITACAO. MODALIDADE PREGAO. TIPO
EMPREITADA POR MENOR PRECO GLOBAL POR LOTE.
AQUISICAO DE MOBILIARIO COM ASSISTENCIA TECNICA E
GARANTIA. EXAME DA MINUTA DE EDITAL.
MANIFESTACAO ACERCA DA POSSIBILIDADE JURIDICA DA
CONTRATACAO.

(Proc. SEI-220011/001595/2023)

RELATORIO:

Cuida-se de analise da minuta de edital, na modalidade Pregdo Presencial, do tipo menor preco global
por lote, a ser realizado no ambito da Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro, visando “...a aquisi¢do de
MOBILIARIO COM ASSISTENCIA TECNICA E GARANTIA, na forma do Termo de Referéncia (...)”, tal qual
especificado no item 2.1 da minuta de Edital (doc. SEI n°® 58874205), sob o valor total estimado de de até R$
161.319,80 (cento e sessenta e um mil, trezentos e dezenove reais e oitenta centavos) para o Lote 01 e de até
R$ 49.105,70 (quarenta e nove mil, cento e cinco reais e setenta centavos) para o Lote 02 (valores maximos

admitidos no certame — item 4.2 do Edital).

Consta, em doc. SEI n°® 57514162, Documento de Formalizacdo de Demanda elaborado no ambito da

Area de Patriménio e Almoxarifado informando sobre a necessidade de aquisi¢do dos itens objetos do



presente processo.

O Termo de Referéncia, elaborado pelo setor acima mencionado, foi anexado ao presente processo €
indica o objeto, a justificativa, obrigag¢des da contratada, condi¢des de pagamento, entre outros detalhes (doc.
SEI n.° 52747454). Verifica-se, ainda, que o Sr. Ordenador de despesas desta JUCERJA aprovou o Termo de
Referéncia, sendo certo que sua assinatura eletronica no referido documento demonstra que houve ciéncia e

aprovagao por autoridade superior.

Foi acostado aos autos, conforme doc. SEI n.° 52749498, documento intitulado como “ESTUDO
TECNICO PRELIMINAR?”, descrevendo a justificativa da necessidade do servico, a relagio entre a demanda

prevista, entre outros itens.

Foi acostado em doc. SEI 52749903 Mapa de riscos elaborado pela Area de Patriménio e

Almoxarifado.
Em doc. SEI 54324916 consta requisicado PAM 18/2023, no Sistema SIGA.

De doc. SEI n°® 54333111 constam as correspondéncias eletronicas desta Autarquia com a solicitacao
de propostas a fim de balizar a pesquisa de preco. Em doc. SEI 54333435 consta proposta enviada pela
empresa FLEXFORM INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA e em doc. SEI 54334229 consta
proposta enviada pela empresa MOBILTECH COMERCIO E SERVICOS LTDA.

Ainda se tratando da pesquisa de preco, o documento indexando sob n® SEI 54334433 retrata consulta nos
sitios eletronicos do TCE-RJ,Sistema Integrado de Gestao de Aquisi¢des — SIGA,Painel de Precos, do

Ministério da Economia e na Ata de Registro de Precos.

Em doc. SEI n° 54334469, consta documento intitulado como “RELATORIO ANALITICO EM
ATENDIMENTO AO ART.22, DO DECRETO ESTADUAL N° 46.642 DE 17 DE ABRIL DE 20197,
devidamente elaborado e assinado pela Sra. Assessora desta JUCERJA-SAF, retratando a pesquisa de

mercado realizada.

Em doc. SEI n® 55837423, consta Planilha com informac¢des atinentes ao Plano de Contratagoes

Anual (PCA) 2023.
Consta, de doc. SEI n° 55746029, Pesquisa de mercado aprovada e finalizada.

Verifica-se de doc. SEI n.° 55746103, documento gerado pelo Sistema SIGA intitulado como “Mapa

de pesquisa de pregos” consignando os fornecedores e os valores apresentados nas propostas de prego.

De doc. SEI n.° 55752250, consta documento gerado via Sistema SIGA que retrata a Reserva
Orgamentaria, no importe total de R$ 210.125,60 (duzentos e dez mil, cento e vinte e cinco reais e sessenta

centavos), para atender presente despesa.

Ressalte-se, ademais, que foram acostadas aos autos Declara¢ao de Disponibilidade Orcamentaria em



doc. SEI n® 55752855.
Ato continuo, foi acostado em doc. SEI 55804155 a Autorizagao de Reserva Or¢gamentaria.

De doc. SEI n° 58666338, consta manifestagdo do Sr. Presidente com a justificativa da escolha da

modalidade pregdo presencial para a presente contratagao.

Consta de doc. SEI 58494572 documento com imagens referenciais dos modelos de mobilidrios

objetos da presente licitagao.

Em doc. SEI n°® 58874205 consta minuta de Edital seguida da “DECLARACAO DE
CONFORMIDADE” (doc. SEI 58877544) quanto a minuta apresentada nos autos.

Em doc. SEI n° 58881306 est4 acostada copia do Diario Oficial de 17 de maio de 2023, com a
publicacao da Portaria JUCERJA n° 2083/2023, que designa Pregoeiro e membros da Equipe de apoio para

a realizacao dos certames no ambito desta Autarquia.

Em doc. SEI n° 58888067 consta documento intitulado “Checklist Fase Preparatoria - Compras”,

elaborado pela Douta PGE-RJ, devidamente preenchido por servidora da SAF.

Por fim, verifica-se, de doc. SEI n° 58886902, despacho do Sr. Superintendente de Administragao e
Finangas desta JUCERJA, no qual encaminha o presente processo a esta Procuradoria Regional para analise

€ parecer.

E o relatério.

FUNDAMENTACAO:

O presente processo licitatorio € regido a nivel nacional pela Lei n°® 10.520/2002, com
regulamentagao a nivel federal pelo Decreto 10.024 de 2019, o qual, conforme apontado na manifestacao da
Presidéncia da JUCERJA (SEI 58666338), autoriza a utilizagao da modalidade presencial mediante

justificativa prévia da inviabilidade técnica da utilizacdo do pregdo eletronico.

“ Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de pregdo, na forma eletrénica,



para a aquisi¢do de bens e a contratagdo de servicos comuns, incluidos os servigos comuns de
engenharia, e dispoe sobre o uso da dispensa eletrénica, no ambito da administragdo publica

federal.

§ 1° A utilizacdo da modalidade de pregdo, na forma eletronica, pelos orgdos da administragdo publica

federal direta, pelas autarquias, pelas fundagéoes e pelos fundos especiais é obrigatoria.

()

$ 4° Serd admitida, excepcionalmente, mediante prévia justificativa da autoridade competente, a
utilizacdo da forma de pregdo presencial nas licitacoes de que trata o caput ou a ndo adogdo do
sistema de dispensa eletrénica, desde que fique comprovada a inviabilidade técnica ou a desvantagem

para a administragdo na realizagdo da forma eletronica.”

Ja a nivel estadual, a regulamentagdo do regime de pregao eletronico se da por meio do
Decreto Estadual n° 31.864/2002, o qual determina a aplicacdo integral das normas da Lei n°

10.520/2002, do Decreto Estadual n® 31.863/2002 e subsidiariamente, as normas da Lei n° 8.666/93.

“Art. 2°- As licitagdes referidas no artigo 1° aplica-se integralmente as normas da Lei n° 10.520 de 17
de julho de 2002, do Decreto n.° 31.863 de 16 de setembro de 2002 e, subsidiariamente, as normas da
Lei n®8.666/93.”

Feitas estas consideragdes, e, diante da auséncia de requisitos especificos nos decretos estaduais para
a ado¢do do pregdo na modalidade presencial, assiste razdo a fundamentacao apresentada pela Presidéncia
da JUCERIJA (SEI 58666338) no que tange a possibilidade da utiliza¢do da regra do Decreto n°

10.024/2019 no presente processo administrativo de forma excepcional, mediante justificativa.

O cumprimento deste requisito resta evidenciado naquele mesmo documento (SEI 58666338), o qual
demonstra as dificuldades de ordem técnica enfrentadas pela JUCERJA na realizag@o do pregdo eletronico
que poderiam levar a possiveis problemas procedimentais prejudiciais a isonomia na licitagdo como a

inabilitagcdo de licitantes por erros de sistema.

Consta de doc. SEI 56015307 autorizagdo do Sr. Superintendente de Administra¢do e Finangas, na

qualidade de Ordenador de Despesas, para aquisi¢ao de mobilidrio com assisténcia técnica e garantia.

Dessa forma, cumprido esta o disposto no art. 10, inciso VI, e no art. 19, ambos do Decreto n°

46.642/2019 (que regulamenta a fase preparatoria das contratagcdes no ambito do estado do Rio de Janeiro).

Compulsando os autos, verifica-se que estao presentes os atos da fase preparatdria da contratagdo previstos



no art. 10 do Decreto n° 46.642/2019, sendo eles:

Art. 10. A fase preparatoria da contratagdo devera observar os seguintes atos,

preferencialmente nesta sequéncia:

I - previsdo da demanda no Plano Anual de Contratagoes do orgdo ou entidade;
1II - justificativa da contratagdo,

III - elaboragdo de estudo técnico preliminar, quando aplicavel;

1V - elaboragdo de mapa de riscos, quando aplicavel;

V - elaboragdo do termo de referéncia ou, quando for o caso, do projeto basico e do
projeto executivo, e aprovagdo pela autoridade competente;

VI - requisi¢do e defini¢do do objeto, de acordo com o catalogo de materiais e
servigos do Sistema Integrado de Gestdo de Aquisi¢do do Estado do Rio de Janeiro -
SIGA;

VII - autorizag¢do da contratag¢do pela autoridade competente para o inicio do
procedimento;

VIII - estimativa do valor da contratagdo,
IX - indicagdo dos recursos or¢amentarios para fazer face a despesa;

X - verificagdo da adequagdo or¢camentaria e financeira, autorizagdo pelo
ordenador de despesa e respectiva reserva or¢amentaria;

XI - elaboragdo das minutas do edital, do contrato ou instrumentos congéneres, e

XII - exame e aprovagdo das minutas do edital, do contrato ou instrumentos
congéneres pelos orgdos de assessoramento juridico do orgdo ou entidade.

§ 1 °- As situagdes que ensejam as hipoteses de contratagdo direta previstas nos
incisos I, I, IV e XI do art. 24 da Lei n°8.666, de 1993, dispensam o cumprimento

obrigatorio dos incisos Il e IV do caput deste dispositivo.

§ 2 ° Os orgdos e entidades administrativos poderdo simplificar, no que couber, a
etapa de estudo técnico preliminar, quando adotados os modelos de contratagdo

regulamentados pelo Orgdo Central de Logistica.

Com efeito, diante do conjunto de documentos acostados nos autos do p.p., observamos
que foram atendidos os requisitos exigidos na norma supratranscrita, haja vista que foram apresentados no

Pprocesso:

Planilha de Plano de Contratacao Anual — PCA 2023 apresentada no doc. SEI n°


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11311440/inciso-i-do-artigo-24-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11311401/inciso-ii-do-artigo-24-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11311342/inciso-iv-do-artigo-24-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11311124/inciso-xi-do-artigo-24-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11311492/artigo-24-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1027021/lei-de-licita%25C3%25A7%25C3%25B5es-lei-8666-93

55837423;

IL
Justificativa quanto a necessidade das aquisi¢des, conforme ressalta o item 1 do
Estudo Técnico Preliminar indexado sob o n°® 5274949%;
I1I.
Estudo Técnico Preliminar confeccionado no ambito da Area de Patrimonio e
Almoxarifado, vistado e aprovado pelo Ordenador de despesas (doc. SEI 52749498);
IV.
Mapa de Riscos, indexado sob os n° 52749903;
V.
Termos de Referéncia elaborado no 4mbito da Area de Patrimonio e Almoxarifado e
aprovado pelo Sr. Presidente (doc. SEI 52747454), vistado e aprovado pelo
ordenador de despesas;
VL
Requisi¢do dos itens realizada via Sistema SIGA, conforme documento indexado sob
on® PAM 018/2023 devidamente aprovada pelo Ordenador de Despesas (doc. SEI n°
54324916);
VI
Autorizacao para contratacdo dos servigos solicitados. (doc. SEI n® 56015307);
VIII.

Estimativa do valor da contratacdo, conforme Mapa de Pesquisa de Pregos, gerado
via Sistema SIGA, no qual estdo retratadas as cotacdes obtidas em pesquisa de

mercado e o valor estimado para presente contratagdo. (doc. SEI n® 55746103);



IX.

Documento atestando a reserva or¢amentaria no valor de R$ 210.425,60 (duzentos e
dez mil, quatrocentos e vinte e cinco reais e sessenta centavos) para atender a

presente despesa. (doc. SEI n°® 55752250);

Declaragao de Disponibilidade Or¢amentéria apresentada em doc. SEI n® 55752855 e

Autorizacao da Reserva Or¢amentaria, conforme doc. SEI n® 55804155;

XI.

Minuta de Edital (doc. SEI n® 58874205).

Dessa forma, resta atendido o disposto na referida norma — que regulamenta a fase preparatéria da

contrata¢ao no ambito do estado do Rio de Janeiro.

Consta de doc. 52747454 o documento intitulado “Termo de Referéncia”, que trouxe aos autos, no

item 2, a justificativa para a aquisi¢do de mobilidrio com assisténcia técnica e garantia. Vejamos:

2 - DA JUSTIFICATIVA

Considerando entendimentos das reunides semanais com toda a dire¢cao da JUCERJA, ficou
decidido que devera ser buscada uma melhor adequacgdo do espago fisico em alguns setores, que

ndo estdo adequados, bem como a reformulagdo de setores a pedido da chefia direta.

Com a adequagdo do espago fisico, se faz necessdria a aquisi¢do de mobiliario, visando unica e
exclusivamente o bem-estar dos servidores e colaboradores.

A presente contratacdo tem por objetivo ainda, fazer as adequagées no tocante ao layout ja
existente, visando uma maior mobilidade e aproveitamento dos espagos, conforme necessidade e
solicitacdo dos setores da JUCERJA.



Dessa forma, atendido o disposto no inciso I do art. 3° da Lei n°® 10.520/2002, que dispde que “a

autoridade competente justificard a necessidade da contratagdo...”.

Com relagdo a Pesquisa de Precos de mobilirio realizada por meio de consulta a fornecedores via
correspondéncia eletronica, foram enviados e-mails solicitando orcamento do servico objeto do certame

(docs. SE154333111), com o envio de proposta nos docs. SEI 54333435 e 54334229

Nesse sentido, mister destacar o teor da Orientagdo Administrativa PGE n° 13/2020, in verbis:

Orientagdo Administrativa PGE n.° 13 - Da consulta a fornecedores na pesquisa
de mercado:

1.Na pesquisa de mercado por meio de “consulta a fornecedores”, devem ser
observadas as seguintes recomendagaes:

1.2 Devem ser consultadas primeiramente as empresas cadastradas no SIGA, cujas
atividades econémicas registradas tenham pertinéncia temdtica com o objeto a ser

contratado.

1.3. Caso seja necessario consultar outros fornecedores, deve o servidor informar a
fonte de onde obteve a indicagdo das referidas empresas, atentando-se sempre para
a pertinéncia temdtica do objeto a ser contratado em relagdo a atividade econémica

da sociedade consultada.

1.4. A consulta deve ser realizada por meio de e-mail funcional de servidor publico,
acostando-se ao processo administrativo as imagens demonstrativas do envio dos e-
mails ("prints” da tela, arquivos PDF ou outra imagem demonstrativa) contendo a
data de remessa da correspondéncia eletronica e do recebimento das respostas.

1.5. Nos termos do art. 20, §4° do Decreto n. 46.642/2019, o termo de referéncia
deve ser anexado ao e-mail remetido para a consulta. (Promog¢do
PGE/PG15/CCAPSJ n’ 18 CLM e Parecer FBMP n°15/2020 -ASJUR/SEAP).
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Ainda no que tange a estimativa do valor da aquisi¢do, a instrug¢do processual revela que foram realizadas as
seguintes consultas: Pesquisa de Precos a Ata e Banco de Precos SIGA, Pesquisa de Pregos no sitio
eletronico compras.gov.br, do Governo Federal e Pesquisa de Pregos no site do TCE-RJ (doc. SEI

54334433).

Dessa forma, resta cumprido o disposto no art. 20 do Decreto Estadual n® 46.642/2019, que dispde que “a
estimativa do valor da contratagdo sera realizada mediante consulta as fontes diversificadas de pesquisa

que sejam capazes de representar a realidade do mercado publico”.

O Relatorio Analitico foi apresentado no documento SEI 54334469.

Sobre o tema, importante citar o disposto na normativa que rege a fase preparatéria das contratagdes

no ambito do estado do Rio de Janeiro:

Art. 22. Para a observdncia do disposto no art. 20 deste Decreto, a pesquisa de
precos devera ser apresentada por meio de or¢camento detalhado em planilhas que
expresse a composi¢cdo dos custos unitarios, além de Relatorio analitico, contendo
os descritivos dos métodos adotados para a formagdo dos pregos de referéncia e do
or¢amento estimado para a contratagdo. (Grifo nosso)

Paragrafo unico. o Relatorio Analitico deverd conter todos os atos e documentos
que demonstrem os meios utilizados para a pesquisa de precos, apontando os
pardmetros utilizados e os eventualmente frustrados, com prova e data de acesso as
fontes, inclusive as indisponiveis e as sem preco registrado; a fundamentacdo para
desconsideracdo de determinados precos encontrados, quando cabivel; além de
identificacdo do (s) servidor (res) responsavel (is) pela elaboracdo de cada etapa da
pesquisa. (Grifo nosso)

Assim sendo, esta evidenciado nos autos o cumprimento ao disposto no paragrafo unico do art. 22 do

Decreto n® 46.642/2019.

Nos termos do art. 26 do Decreto n° 46.642/2019, “fixada a estimativa do valor da contratac¢do, serd

verificada, pelo setor competente, a disponibilidade or¢camentdria para a realizacdo da despesa.”



Consta nos autos a DECLARACAO DE DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA (doc. SEI
55752855) firmada pelo setor competente (Assessoria de Planejamento e Gestao da JUCERJA).

Sobre a Autorizacdo de Reserva Orcamentaria, ela foi apresentada no documento SEI 55804155.

Assim, resta cumprido, portanto, o art. 28 do Decreto n°® 46.642/2019.

No que diz respeito aos Termos de Referéncia (doc. SEI 52747454), frisa-se que esta Procuradoria
Regional realizou a andlise estritamente juridica dos documentos, ndo adentrando no mérito dos aspectos

técnicos nem das especificidades da contratagdo, dada a discricionariedade do Administrador.

Dessa forma, a Procuradoria Regional ndo vislumbra obice ao referido documento, cujo teor menciona: o
objeto da contratagdo; a justificativa para a contrata¢do; o objetivo da contratagdo; a descrig¢do do objeto;
os prazos e local de entrega do objeto; as obrigagoes da Contratada; as obrigacoes da Contratante; os
requisitos minimos para a execu¢do; as penalidades; a gestdo e a fiscalizagdo do contrato; e as sangoes

administrativas, em atendimento ao disposto no inciso I do art. 3° da Lei n° 10.520/2002.

Feito o exame da Minuta de Edital e Contrato, apresentados no doc. SEI 58874205,
passamos a manifestagdo especifica sobre cada alteragdo, em cumprimento ao disposto do art. 4° da

Resolug¢ao Conjunta PGE/SEPLAG n° 187/2021:

EDITAL

Item 1.3 - a alteracdo nao foi informada na Declaracao de Conformidade;



Item 4.2 — nada a opor quanto a adaptagdo, tendo em vista a justificativa;

Item 6.7 - houve supressdo do referido item. ndo informada na Declaracdo de

Conformidade;

Item 12 — nada a opor quanto a inser¢ao, tendo em vista a justificativa;

Item 13.5 — nada a opor quanto a alteracdo, tendo em vista a justificativa;

Itens 14.8 ¢ 14.9 - as alteracdes nos referidos itens nao foram informadas na
Declaracao de Conformidade;

Item 16 —nada a opor quanto a alteragdo, tendo em vista a justificativa;

Item 17.7 -nada a opor quanto a alteragdo, tendo em vista a justificativa;

Itens 17.8 a 17.13 - nada a opor quanto a alteragdo, tendo em vista a justificativa;

CONTRATO



Cléausula quarta - nada a opor quanto a alteragdo, tendo em vista a justificativa;

CONCLUSAO:

Feitas essas consideracdes, esta Procuradoria Regional nada tem a opor quanto ao

prosseguimento do presente processo.

Rio de Janeiro, 11 de setembro de 2023.

Luma Barros Magioli
Técnico de Registro de Empresas
Id.: 4356695-2

De acordo com o Parecer n° 071/2023-LBM-PR-JUCERJA, de 11 de setembro de 2023, de lavra da
Dra. LUMA BARROS MAGIOLI, exarado nos autos do processo administrativo SEI-220011/001595/2023.

A Superintendéncia de Administragio e Finangas, para prosseguimento.



Rio de Janeiro, 11 de setembro de 2023.

ANNA LUIZA GAYOSO E ALMENDRA MONNERAT
Procuradora Regional da JUCERJA
ID.: 1922387-0

Rio de Janeiro, 11 de setembro de 2023

Documento assinado eletronicamente por Luma Barros Magioli, Técnico de Registro de Empresas, em
12/09/2023, as 14:12, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do
Decreto n? 48.209, de 19 de setembro de 2022.
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Decreto n? 48.209, de 19 de setembro de 2022.
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A A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

-' http://sei.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6, informando o cddigo verificador 59358426 e
o cédigo CRC 394EBBS8A.

Referéncia: Processo n2 SEI-220011/001595/2023 SEI n2 59358426

Av. Rio Branco 10,, 8° andar , Rio de Janeiro/RJ, CEP
Telefone: 23345492


https://portalsei.rj.gov.br/documentos/legislacao/decretos/Decreto_SEI_consolidado.pdf
https://portalsei.rj.gov.br/documentos/legislacao/decretos/Decreto_SEI_consolidado.pdf
http://sei.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6

	Despacho de Encaminhamento de Processo 59358426

