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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro

Procuradoria Regional

Parecer n° 97/2023-LBM-PR-JUCERJA EM 27 DE OUTUBRO DE 2023
Processo SEI-220011/002154/2022

Ilma. Sra. Dra. Procuradora Regional,

EDITAL DE LICITACAO. MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL. TIPO: MENOR PRECO GLOBAL. LOTE UNICO.
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICO DE MENSURACAO E
AFERICAO DE PONTO DE FUNCAO. EXAME DA MINUTA DE EDITAL E DA MINUTA DE CONTRATO.
POSSIBILIDADE JURIDICA.

I- RELATORIO

Trata o presente processo administrativo de contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servico de Fabrica de Métricas, para realizagao
de contagens de Pontos de Fungio relativos ao acompanhamento e aferi¢do das demandas de manutengdes evolutivas, perfectivas e/ou adaptativas e projetos de
software, a fim de atender as necessidades da JUCERJA.

A solicitag@o ¢ oriunda da Superintendéncia de Informatica da JUCERJA, sob a justificativa de ser um servigo imprescindivel (ID 43222060),
tendo anexado aos autos: Documento de Formalizagdo de Demanda (doc. SEI 43217596), Mapa de Riscos (doc. SEI 43218307), Estudo Técnico Preliminar
(doc. SEI 43217625), Termo de Referéncia (doc. SEI 43218355) e propostas empresariais para prestagao do servigo solicitado.

O pleito foi autorizado pelo Sr. Presidente, conforme se observa no despacho de ID. 44887986.

O documento de index 48848940 retrata o Of.JUCERJA/PRESI N°18, expedido pela Presidéncia da JUCERJA ao PRODERIJ, solicitando
anuéncia para a contratagdo, por se tratar de servigo da area de Tecnologia da Informacdo e Comunicacéo (TIC).

A resposta do PRODERJ consta no ID 55909590, no sentido de que a entidade solicitante proceda com a licitagdo, tendo em vista a inexisténcia
do objeto em Ata de Registro de Pregos ou no Catalogo de servigos vigente no PRODERJ e considerando que ndo é possivel mensurar os riscos envolvidos na
falta da solugdo. No entanto, recomendou que seja verificada a vantajosidade da solugdo em comparagdo a outras similares presentes no mercado.

Constam nos autos propostas comerciais enviadas por 04 (quatro) empresas, em retorno a solicitagdo de or¢amento feita pela JUCERJA via e-
mail. Sdo elas:

1. Deltapoint Consultoria e Treinamentos Ltda. (ID 58673833)
Quantidade: 18.300 pontos de fungdo // Valor unitario: R$ 22,00
Valor Total: R$ 402.600,00

2. Fatto Consultoria e Sistemas Ltda. (ID 58673837)
Quantidade: 18.300 pontos de fungdo // Valor unitario: R$ 35,00
Valor Total: R$ 640.500,00

3. Aguia Net Consultoria Estratégica Ltda. (ID 58673843)
Quantidade: 18.300 pontos de fungdo // Valor unitario: R$ 800,00
Valor Total: R$ 14.640.000,00

4. Tecnisys Informatica e Assessoria Empresarial Ltda. (ID 58673850)

Quantidade: 18.300 pontos de fungdo // Valor unitario: R$ 28,51
Valor Total: R$ 521.731,15

Em doc. 60024628 constam as Pesquisas de Pregos realizadas via Banco de Pregos (SIGA); TCE, Governo Federal e Negocios Publicos, seguido
do Relatério Analitico onde foi desconsiderada a proposta da empresa Totem Consultoria (Razdo Social: Aguia Net Consultoria Estratégica Ltda), tendo em
vista o valor muito superior aos dos concorrentes.

A Planilha do Plano de Contratagdes Anuais de 2023 consta no ID 60025408.

Em doc. SEI 60072829 consta a Requisi¢do SIGA, seguida da Reserva Orgamentaria, também no sistema SIGA, da quantia de R$ 149.521,40
para o exercicio de 2023 e da quantia de R$ 388.755,65 para o exercicio de 2024, totalizando o valor de R$ 538.277,05.

Em doc. SEI 60088508 consta a Declaragdo de Disponibilidade Or¢amentaria da quantia de R$ 149.521,40 no or¢amento em vigor, Programa de



Trabalho 23.122.0002.2016, Natureza da Despesa 3.3.90.40.48, Fonte de Recursos 1.501.230, ficando os restantes R$ 388.755,65 para a proposta orgamentaria
de 2024.

Consta de doc. SEI 60157167 a AUTORIZACAO DE RESERVA ORCAMENTARIA de R$ 149.521,40 para o orgamento vigente, ficando para
o valor de R$ 388.755,65 a ser objeto de nova reserva orgamentaria tdo logo se inicie o exercicio de 2024.

A Aprovagio do Processo de Compra do sistema SIGA consta no ID 60160258, no valor total de R$ 538.277,05, estando o processo com o status
“liberado” para o procedimento licitatdrio.

A justificativa para a realiza¢do do Prego Presencial consta no ID 60233076, informando que “(...) haja vista problemas técnicos, momentaneos,
na questdo de seguranga tecnologica, com instabilidades no sistema que auxilia no recebimento eletrénico de documentos na drea administrativa, que
inclusive, pode ocasionar a inabilitacdo de licitantes, esta Autarquia optou pela sua forma presencial.”

A Minuta do Edital de Licitagdo e a do Contrato a serem examinadas por esta Procuradoria foram indexadas sob o n° 62026486, acompanhada da
minuta-padrio estabelecida pela Douta PGE/RJ (ID 60317820).

A Declaragdo de Conformidade contendo as justificativas para o ajuste dos itens do edital e das clausulas contratuais consta no ID 62026814,
seguida da Portaria JUCERJA n° 2.083, de 12 de maio de 2023, que designou pregoeiros ¢ a respectiva equipe de apoio.

O “Checklist: Fase Preparatéria - Servigos” consta no ID 62027577, devidamente preenchido pela Sra. servidora da Superintendéncia de
Administragdo e Finangas.

Assim, em 24/10/2023 os autos vieram a Procuradoria Regional, encaminhados pelo Sr. Superintendente de Administragdo e Finangas da
JUCERIJA, para analise e parecer.

Este o relatério.

IT - FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a Procuradoria Regional da JUCERJA nido adentrara no mérito das questdes eminentemente técnico-
administrativa, financeira, tampouco no mérito dos aspectos que envolvam a conveniéncia e a oportunidade da Administracdo, de acordo com o que dispde o
paragrafo inico do art. 31 do Decreto Estadual n° 46.642/2019:

Art. 31.[...]
Pardagrafo uinico — O parecer de que trata o caput deste artigo:
1 — ndo sera dispensado no caso de haver minuta-padrdo;

1I — ndo examinard conteudo técnico relativo a documentos do processo ou de qualquer outra natureza ndo juridica

O presente Parecer tem o conddo de, tdo somente, examinar as formalidades legais dos instrumentos, a instrugdo processual e os aspectos
juridicos da contratagdo, ja que se trata de 6rgdo de assessoramento juridico.

Dessa forma, a presente manifestagdo examinara a Minuta de Edital e de Contrato contidas no documento SEI 62026486 e viabilidade juridica da
contratag@o por meio de licitagdo na modalidade pregdo presencial, do tipo menor preco global.

I.I.) DO PREGAO

O Pregéo ¢ a modalidade de licitagdo voltada para aquisicdo de bens e servicos comuns, assim entendidos aqueles cujos padrdes de desempenho
e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital.

No que se refere a essa modalidade de licitagdo, ¢ importante destacar que o Pregdo, diferente da maioria das modalidades licitatorias, ndo ¢
adotado em razdo do valor da contratagao, mas em virtude das caracteristicas do seu objeto.

A nivel nacional, ¢ regido pela Lei n° 10.520/2002, com regulamentacéo a nivel federal pelo Decreto 10.024 de 2019, o qual, conforme apontado
anteriormente na manifestagdo da Presidéncia da JUCERJA (SEI 53963234), autoriza a utilizagdo da modalidade presencial mediante justificativa prévia da
inviabilidade técnica da utilizagdo do pregdo eletronico.

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de pregdo, na forma eletrénica, para a aquisi¢do de bens e a contrata¢do de servigos comuns,
incluidos os servi¢os comuns de engenharia, e dispoe sobre o uso da dispensa eletrénica, no admbito da administragdo publica federal.

§ 1° A utilizagdo da modalidade de pregdo, na forma eletrénica, pelos érgdos da administragdo publica federal direta, pelas autarquias, pelas fundagoes e pelos
fundos especiais é obrigatoria.

()

§ 4°Serd admitida, excepcional, 1/ di prévia justificativa da autoridade competente, a utilizacio da forma de pregio presencial nas licita¢oes de
que trata o caput ou a ndo adogdo do sistema de dispensa eletronica, desde que fique comprovada a inviabilidade técnica ou a desvantagem para a
administragdo na realiza¢do da forma eletrénica.

Ja a nivel estadual, a regulamentagdo do regime de pregdo se da por meio do Decreto Estadual n° 31.864/2002, o qual determina a aplicagdo



integral das normas da Lei n°® 10.520/2002, do Decreto Estadual n° 31.863/2002 e subsidiariamente, as normas da Lei n° 8.666/93.

Art. 2°- As licitagdes referidas no artigo 1° aplica-se integralmente as normas da Lei n° 10.520 de 17 de julho de 2002, do Decreto n.” 31.863 de 16 de setembro
de 2002 e, subsidiariamente, as normas da Lei n°8.666/93.

Feitas estas consideragdes, e, diante da auséncia de requisitos especificos nos decretos estaduais para a ado¢do do pregdo na modalidade
presencial, assiste razdo a fundamentagdo apresentada pela Presidéncia da JUCERJA (SEI 60233076) no que tange a possibilidade da utilizacdo da regra do
Decreto n° 10.024/2019 no presente processo administrativo de forma excepcional, mediante justificativa.

O cumprimento deste requisito resta evidenciado naquele mesmo documento (SEI 60233076), o qual demonstra as dificuldades de ordem técnica
enfrentadas pela JUCERJA na realizagdo do pregdo eletrénico que poderiam levar a possiveis problemas procedimentais prejudiciais a isonomia na licitagao
como a inabilitagdo de licitantes por erros de sistema.
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Assim, haja vista pr técnicos, tineos, na questio de segurancga tec ica, com instabilidades no sist que auxilia no recebimento

eletronico de doc na drea administrativa, que inclusive, pode ocasionar a inabilitacdo de licitantes, esta Autarquia optou pela sua forma presencial.

Todavia, é certo que a JUCERJA tem investido fortemente na drea de seguranca da informagdo, buscando solucionar a questdo (diversos processos de
contratagdo em aberto). Ocorre que toda solugdo necessita de adequagaes.

Sendo assim, de modo a evitar solugdo de descontinuidade nos servi¢os a modalidade de pregdo presencial é a que melhor se adequa para contratagdo do objeto
do certame.

Outrossim, valido informar que quando couber, outras modalidades de licitagdo serdo utilizadas.

Frise-se que é permitido pela legislagdo uma vez que o Decreto n° 10.024/2019 apenas estabelece a preferéncia pela forma eletrénica, e ndo sua
obrigatoriedade, e, assim sendo, o pregdo presencial, além de mais pratico, facil, simples, direto e acessivel, atinge o seu fim facilmente, qual seja garantir a
observincia do principio constitucional da isonomia, permitindo a participagdo de quaisquer interessados que atendam aos requisitos exigidos, e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragdo, mediante sessdo publica, por meio de propostas de pregos escritas e lances verbais, ndo resultando desta forma
qualquer prejuizo para a Administragao.

Portanto, ¢ viavel a adogdo da modalidade licitatoria de Pregdo Presencial para a contratagdo sob exame.

ILIT) DA AUTORIZACAO PARA A CONTRATACAO

A autorizacgdo do Sr. Presidente da JUCERJA para a contratagdo em aprego consta no ID 44887986, conforme abaixo descrito:

Autorizo os tramites para contratagdo de empresa especializada no fornecimento de servi¢o de Fabrica de Métricas para realiza¢do de contagens de Pontos de
Fungao relativos ao acompanhamento e aferi¢do das demandas de manutengées evolutivas, perfectivas e/ou adaptativas e projetos de software, para atender as
necessidades da JUCERJA.

Dessa forma, atendido o disposto no art. 10, inciso VII, e no art. 19, ambos do Decreto n°® 46.642/2019 (que regulamenta a fase preparatoria das
contratagdes no dmbito do Estado do Rio de Janeiro).

ILIII) DA FASE PREPARATORIA DA CONTRATACAO

Compulsando os autos, verifica-se que estdo presentes os atos da fase preparatoria da contratagdo previstos no art. 10 do Decreto n® 46.642/2019,
sendo eles:

Art. 10. A fase preparatoria da contrata¢do deverd observar os seguintes atos, preferencialmente nesta sequéncia:

1 - previsao da demanda no Plano Anual de Contratagées do orgdo ou entidade;

11 - justificativa da contratagdo;

111 - elaboragao de estudo técnico preliminar, quando aplicavel;

1V - elaboragdo de mapa de riscos, quando aplicavel;

V - elaboragdo do termo de referéncia ou, quando for o caso, do projeto basico e do projeto executivo, e aprovagdo pela autoridade competente;

VI - requisi¢do e defini¢do do objeto, de acordo com o catilogo de materiais e servigos do Sistema Integrado de Gestdo de Aquisi¢do do Estado do Rio de
Janeiro - SIGA;

VII - autorizagdo da contratag¢do pela autoridade competente para o inicio do procedimento;

VIII - estimativa do valor da contratagdo,

IX - indicagdo dos recursos or¢amentarios para fazer face a despesa;

X - verificagdo da adequagdo or¢amentaria e financeira, autorizagdo pelo ordenador de despesa e respectiva reserva or¢amentdria;

XI - elaboragdo das minutas do edital, do contrato ou instrumentos congéneres; e

XII - exame e aprovagdo das minutas do edital, do contrato ou instrumentos congéneres pelos érgdos de assessoramento juridico do érgdo ou entidade.

§ 1 ° - As situagdes que ensejam as hipoteses de contratagdo direta previstas nos incisos L, IL IV e XI do art. 24 da Lei n°8.666, de 1993, dispensam o
cumprimento obrigatorio dos incisos Il e IV do caput deste dispositivo.

§ 2 ° Os odrgaos e entidades administrativos poderdo simplificar, no que couber, a etapa de estudo técnico preliminar, quando adotados os modelos de
contratagdo regulamentados pelo Orgdo Central de Logistica.

Com efeito, na analise da instrugdo processual, observa-se que foram anexados aos autos:

(I) Planilha de Plano de Contratagdo Anual — PCA 2023 apresentada no ID 60025408;
(IT) Justificativa quanto a necessidade da contrata¢do, conforme ressalta o item 1.1. do Estudo Técnico Preliminar indexado sob o n°43217625;

(IIT) Estudo Técnico Preliminar confeccionado no ambito da Superintendéncia de Informatica e aprovado pelo Sr. Presidente desta Autarquia (doc. SEI n°
43217625);


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11311440/inciso-i-do-artigo-24-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11311401/inciso-ii-do-artigo-24-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11311342/inciso-iv-do-artigo-24-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11311124/inciso-xi-do-artigo-24-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11311492/artigo-24-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1027021/lei-de-licita%25C3%25A7%25C3%25B5es-lei-8666-93

(IV) Mapa de Riscos, indexado sob o n°43218307;

(V) Termo de Referéncia elaborado no ambito da Superintendéncia de Informatica e aprovado pelo Sr. Presidente da JUCERJA (ID43218355);

(VI) Requisigdo de item realizada via Sistema SIGA, conforme documento indexado sob o n°60072829, devidamente aprovadas pelo Ordenador de Despesas;
(VII) Autorizagao para contratagdo dos servigos solicitados. (ID 44887986);

(VIII) Estimativa do valor da contratagdo, conforme Mapa de Pregos, gerado via Sistema SIGA, no qual estdo retratadas as cotagdes obtidas em pesquisa de
mercado e o valor estimado para a presente contratagdo. (ID 44887986);

(IX) Documento atestando a reserva orgamentaria no valor de R$ 149.521,40 (cento e quarenta e nove mil, quinhentos e vinte um reais e quarenta centavos) para

o exercicio de 2023 e de R$ 388.755,65 (trezentos e oitenta e oito mil, setecentos e cinquenta e cinco reais e sessenta e cinco centavos) para o exercicio de 2024
(ID 60087824);

(X) Declaragao de Disponibilidade Orgamentaria apresentada em doc. SEI n°60088508 e Autorizagdo da Reserva Orgamentaria, conforme doc. SEI n° 60157167
(XI) Minuta de Edital com Minuta de Contrato em anexo (ID 62026486).

Dessa forma, atendido o disposto na referida norma — que regulamenta a fase preparatéria das contratagdes no ambito do Estado do Rio de Janeiro.

ILIV) DA JUSTIFICATIVA PARA CONTRATACAO

Consta de doc. 43218355 o documento intitulado “Termo de Referéncia”, que apresenta, no item 2, a justificativa para a contratagdo. Vejamos:

A JUCERJA tem como desafio, na reformulag¢do do seu Plano Estratégico e Diretor de Tecnologia da Informagdo — PEDTIC, o objetivo de aperfei¢oar o
processo de modernizagdo da autarquia, mediante a adogdo de tecnologias e automagdo de todos os servi¢os oferecidos ao cidaddo e ao corpo funcional,
orientado a eliminagdo do papel de seus processos de trabalho, promover e apoiar a desburocratizagao no Estado, desenvolvendo a construg¢do da “JUCERJA
100% Digital”.

Para alcangar esses objetivos é necessario dispor de tecnologias e plataformas de software que permitam ndo sé a promogdo da agilidade institucional como
também disponibilizar ao cidaddo ferramentas de automagdo que permitam uma excelente experiéncia no consumo e utilizagdo dos servigos da Institui¢do, neste
especifico, sistemas computacionais robustos e estaveis.

O circulo virtuoso, resultante do constante aprimoramento dos sistemas computacionais da JUCERJA, impde a Instituicdo uma mudanga no seu paradigma de
desenvolvimento e manutengdo de sistemas de software, adotando como estratégia o modelo de fabrica de software com vistas a revestir as entregas de projetos e
demandas de aprimoramento de sistemas com maior eficiéncia e eficdcia.

Este modelo, adotado ha alguns anos pela Institui¢do, carece de aperfeicoamento no que tange ao gerenciamento e controle de produtividade e fiscalizagdo,
sobretudo, em relagdo as estimativas de esfor¢o e custos efetivamente praticados pelos prestadores de servigos de desenvolvimento de software. Elementos que
sdo inalcangaveis sem dispor de servicos de uma fabrica de métricas para contagem de Pontos de Fungdo inerentes as atividades de desenvolvimento e
manutengdo de software, neste especifico, nos padrées das metodologias NESMA (Netherlands Software Metrics Association), IFPUG (International Function
Point Users Group), utilizados nos servigos de desenvolvimento contratados pela JUCERJA.

Dessa forma, atendido o disposto no inciso I do art. 3° da Lei n® 10.520/2002, que dispde que “a autoridade competente justificard a necessidade
da contratagdo...”.

I1.V) DA PESQUISA DE PRECOS

Com relagdo a Pesquisa de Pregos realizada por meio de consulta a fornecedores via correspondéncia eletronica, foram enviados e-mails
solicitando orgamento do servigo objeto do certame (docs. SEI 58673402, 58674543, 58673827 e 58674553), com o envio de proposta no doc. SEI 58673833,
58673837, 58673843 e 58673850.

Nesse sentido, mister destacar o teor da Orientagdo Administrativa PGE n°® 13/2020, in verbis:

Orientagio Administrativa PGE n.° 13 - Da consulta a fornecedores na pesquisa de mercado:

1.Na pesquisa de mercado por meio de “consulta a fornecedores”, devem ser observadas as seguintes recomendagoes:

1.2 Devem ser consultadas primeiramente as empresas cadastradas no SIGA, cujas atividades economicas registradas tenham pertinéncia temdtica com o objeto
a ser contratado.

1.3. Caso seja necessdrio consultar outros fornecedores, deve o servidor informar a fonte de onde obteve a indicagdo das referidas empresas, atentando-se
sempre para a pertinéncia tematica do objeto a ser contratado em relagdo a atividade econémica da sociedade consultada.

1.4. A consulta deve ser realizada por meio de e-mail funcional de servidor piiblico, acostando-se ao processo administrativo as imagens demonstrativas do envio
dos e-mails ("prints" da tela, arquivos PDF ou outra imagem demonstrativa) contendo a data de remessa da correspondéncia eletronica e do recebimento das
respostas.

1.5. Nos termos do art. 20, §4° do Decreto n. 46.642/2019, o termo de referéncia deve ser anexado ao e-mail remetido para a consulta. (Promogdo
PGE/PG15/CCAPSJ n° 18 CLM e Parecer FBMP n°15/2020 -ASJUR/SEAP).
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Ainda no que tange a estimativa do valor da aquisigdo, a instrugdo processual revela que foram realizadas Pesquisas de Precos realizadas via Banco
de Pregos (SIGA); TCE, Governo Federal e Negocios Publicos (ID em doc. 60024628).

Dessa forma, atendido o disposto no art. 20 do Decreto Estadual n® 46.642/2019, que dispde que “a estimativa do valor da contratagdo sera
realizada mediante consulta as fontes diversificadas de pesquisa que sejam capazes de representar a realidade do mercado publico”.

I1.VI) DO RELATORIO ANALITICO
Relatorio Analitico apresentado no documento SEI 60024877, na forma abaixo mencionada:

RELATORIO ANALITICO EM ATENDIMENTO AO ART.22, DO DECRETO ESTADUAL N° 46.642 DE 17 DE ABRIL DE 2019



FONTES DE PEQUISA: SIGA, TCE, Painel de Precos do Governo Federal, Negécios Piiblicos, Ata de Registro de Precos do SIGA, impossibilidade de
envio de e-mail pelo SIGA e fornecedores via e-mail.

- Banco de Precos do SIGA: pesquisa realizada em 05/09/2023, precos referenciais encontrados, acima dos 180 dias ¢ sem similaridade com a descrigdo do
objeto — doc. SEI — 60024628.

- Ata de licitagiio SIGA: pesquisa realizada em 05/09/2023, inexisténcia de Ata para os itens — doc. SEI-60024628.

- Banco de Pregos do Governo Federal: pesquisa realizada em 05/09/2023, pregos referenciais encontrados, todavia sem similaridade com a descrigdo do objeto
— doc. SEI - 60024628.

- Banco de Precos do TCE: pesquisa realizada em 05/09/2023, servigo inoperante — doc. SEI- 60024628.
- Banco de Precos do site Negocios Piblicos: pesquisa realizada em 05/09/2023, inexisténcia de pregos referenciais — doc. SEI — 60024628.
- E-mails solicitando propostas pelo SIGA: impossibilidade de envio até 31/12/2030 — doc. SEI- 60024628.

- E-mails solicitando propostas: num total de 04 empresas, cujos enderecos foram localizados no SIGA, Negocios Publicos e Google a partir de 20/07/2023,
solicitando a revalidagdo das propostas enviadas anteriormente — docs. SEI — 58673402, 58674543, 58673827 ¢ 58673850.

- Propostas de fornecedores: num total de 04 recebidas, sendo desconsiderada a proposta da empresa Totem Consultoria, haja vista valor muito superior aos dos
concorrentes — docs. SEI — 58673833, 58673837, 58673843 ¢ 58673850.

As pesquisas foram realizadas pela Area Técnica (e-mails) e pela servidora que assina este relatorio, lotada na Superintendéncia de Administragio e Finangas.

Sobre o tema, importante citar o disposto na normativa que rege a fase preparatéria das contratagdes no ambito do Estado do Rio de Janeiro:

Art. 22. Para a observincia do disposto no art. 20 deste Decreto, a pesquisa de precos devera ser apresentada por meio de or¢amento detalhado em planilhas
que expresse a composi¢do dos custos unitarios, além de Relatorio analitico, contendo os descritivos dos métodos adotados para a formagdo dos pregos de
referéncia e do or¢amento estimado para a contratagdo. (Grifo nosso)

Pardgrafo unico. o Relatério Analitico deverd conter todos os atos e doc tos que d. em os meios utilizados para a pesquisa de precos, ap do os
pardmetros utilizados e os eventualmente frustrados, com prova e data de acesso as fontes, inclusive as indisponiveis e as sem preco registrado; a
fundamentacdo para desconsideracgio de determinados precos encontrados, quando cabivel; além de identificacdo do (s) servidor (res) responsdvel (is) pela
elaboragao de cada etapa da pesquisa. (Grifo nosso)

Assim sendo, esta evidenciado nos autos o cumprimento ao disposto no paragrafo unico do art. 22 do Decreto n°® 46.642/2019.

IL.VII) DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA E DA AUTORIZACAO DA DESPESA

Nos termos do art. 26 do Decreto n® 46.642/2019, “fixada a estimativa do valor da contrata¢do, serd verificada, pelo setor competente, a
disponibilidade orcamentdria para a realizacdo da despesa.”

Consta nos autos a DECLARACAO DE DISPONIBILIDADE ORGCAMENTARIA (doc. SEI 60088508) firmada pelo setor competente
(Assessoria de Planejamento e Gestdo da JUCERJA). Vejamos:

DECLARACAO DE DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

Trata o presente de solicitagdo de disponibilidade or¢amentaria visando a contratagdo de empresa especializada no fornecimento de servigo de Fabrica de Métricas
para realizagdo de contagens de Pontos de Fungao relativos as demandas de manutengdes evolutivas, perfectivas e/ou adaptativas e projetos de software, seja de
sistemas legados ou novos, sob demanda, sem garantias de quantitativos minimos, sob demanda, por solicitagio da JUCERJA, no valor de R$ 538.277,05
(quinhentos e trinta e oito mil, duzentos e setenta e sete reais e cinco centavos), pelo periodo de 12 (doze) meses.

Com base no art. 26 do Decreto Estadual n° 46.642, de 17 de abril de 2019, que regulamenta a fase preparatdria das contratagdes, informamos que ha recursos

disponiveis para a realizagdo da despesa em pauta, no valor de R$ 149.521,40 (cento e quarenta e nove mil, quinhentos ¢ vinte ¢ um reais e quarenta centavos) no
orgamento em vigor, devendo ocorrer conforme detalhamento apresentado abaixo:

Programa de Natureza Fonte de Recursos Valor
Trabalho da Despesa 2023
23.122.0002.2016 3.3.90.40.48 1.501.230 RS
T ’ T U 149.521,40
VALOR TOTAL 2023 RS 149.521,40

Os restantes R$ 388.755,65 (trezentos e oitenta e oito mil, setecentos e cinquenta e cinco reais e sessenta e cinco centavos) deverdo ser previstos na Proposta
Orgamentaria para 2024, em concordancia com o inciso II, art. 57 da Lei Federal n°® 8.666/93.

Neste sentido, encaminhamos o presente processo a Superintendéncia de Administragdo e Finangas — SAF, para que seja submetido ao Ordenador de Despesas,
visando a autorizagdo da respectiva reserva orgamentaria, em cumprimento ao art. 28 do Decreto Estadual n® 46.642/19.

Sobre a Autorizagdo de Reserva Orcamentaria, ela foi apresentada no documento SEI 60157167, nos termos mencionados a seguir:
AUTORIZAGCAO DE RESERVA ORCAMENTARIA

AUTORIZO, a Reserva Orgamentaria, na qualidade de Ordenador de Despesas, conforme, Portaria JUCERJA n° 1.882, de 07 de julho de 2021, que delegou



competéncia para pratica como ordenador de despesas, de atos de gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial no ambito da Junta Comercial do Estado do Rio de
Janeiro — JUCERJA, e, de acordo com o art. 28, do Decreto estadual n® 46.642, de 17 de abril de 2019, visando a contratagdo de empresa especializada no
fornecimento de servigo de Fabrica de Métricas para realizagdo de contagens de Pontos de Fungéo relativos as demandas de manutengdes evolutivas, perfectivas
e/ou adaptativas e projetos de software, seja de sistemas legados ou novos, sob demanda, sem garantias de quantitativos minimos, sob demanda, por solicitagdo da
JUCERIJA, no valor de R$ 538.277,05 (quinhentos e trinta e oito mil, duzentos e setenta e sete reais e cinco centavos), pelo periodo de 12 (doze) meses, como
indicado Assessoria de Planejamento e Gestdo da JUCERJA (doc. SEI n°60088508), na forma demonstrada abaixo:

Programa de Trabalho Natureza da Despesa Fonte de Recursos Valor 2023
23.122.0002.2016 3.3.90.40.48 1.501.230 RS 149.521,40
VALOR TOTAL 2023 RS 149.521,40

Os restantes R$ 388.755,65 (trezentos e oitenta e oito mil, setecentos e cinquenta e cinco reais e sessenta e cinco centavos) deverdo ser
objeto de nova reserva orgamentaria tdo logo se inicie o exercicio de 2024.

Assim, resta cumprido, portanto, o art. 28[1] do Decreto n° 46.642/2019.

ILVIII) DO TERMO DE REFERENCIA

No que diz respeito ao Termo de Referéncia (ID 39751234), frisa-se que esta Procuradoria Regional realizou a analise estritamente juridica do
documento, ndo adentrando no mérito dos aspectos técnicos nem das especificidades da contratagio, dada a discricionariedade do Administrador.

Dessa forma, a Procuradoria Regional ndo vislumbra 6bice ao referido documento, cujo teor menciona: o objeto da contratagdo; a justificativa
para a contratagdo; os resultados a serem alcangados com a contratagdo, as obrigagées do Contratante e da Contratada, o modelo de execugdo do servigo;
Sele¢do do Fornecedor e Qualificagdo Técnica dos Recursos Humanos; Aceite e Pagamento do Servigo Prestado, o local da prestagdo do servigo, o acordo de
nivel de servigo; as penalidades; os requisitos de qualificagdo técnica para habilitagdo; o sigilo e a seguranga da informagdo; a vigéncia do contrato; a
fiscalizagdo e o acompanhamento do contrato, em atendimento ao disposto no inciso I do art. 3°[2] da Lei n® 10.520/2002.

ILIX) DA DESIGNACAO DO PREGOEIRO E DA EQUIPE DE APOIO

Consta de doc. SEI 62027488 a publica¢ao da Portaria JUCERJA n° 2.083, de 12 de maio de 2023, no DOERIJ de 17/05/2023, por meio da qual o
Sr. Presidente da Autarquia designou pregoeiros e os integrantes da Equipe de Apoio.

Dessa forma, atendido o previsto no inciso IV do art. 3° da Lei n® 10.520/2002.

I1.X) DO CHECKLIST E DA DECLARACAO DE CONFORMIDADE

Sobre a apresentagdo dos documentos em destaque, importante mencionar que a Resolugdo Conjunta PGE/SELAG n° 187, de 14 de dezembro de
2021 estabeleceu a lista de verificagdo (checklist) e a declaragdo de conformidade como requisitos obrigatorios de instrugdo da fase preparatoria das
contratagdes.

Compulsando os autos, verifica-se no ID 62027577 o Checklist da Fase Preparatoria e no ID 62026814 a Declaragio de Conformidade, em
atendimento a citada Resolugéo.

IL.XI) DO EXAME PREVIO DAS MINUTAS DE EDITAL E DE CONTRATO PELO ORGAO DE ASSESSORAMENTO JURIDICO

O exame prévio da minuta de edital de licitagdo e da minuta do contrato de prestagdo de servigos esta previsto no paragrafo inico do art. 38 da
Lei n° 8.666/93, in verbis:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

1 - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

1I - comprovante das publicagées do edital resumido, na forma do art. 21 desta Lei, ou da entrega do convite;

111 - ato de designagdo da comissao de licitagdo, do leiloeiro administrativo ou oficial, ou do responsavel pelo convite;
1V - original das propostas e dos documentos que as instruirem;

V - atas, relatorios e deliberagées da Comissdo Julgadora;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou inexigibilidade;

VII - atos de adjudicag¢do do objeto da licitagdo e da sua homologagao;

VIII - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas manifestagoes e decisdes;

IX - despacho de anulagdo ou de revogagdo da licitagdo, quando for o caso, fundamentado circunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;

XI - outros comprovantes de publicagdes;

XII - demais documentos relativos a licitagdo.

Pardgrafo tinico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustesdevem ser previamente examinadas e
aprovadas por assessoria juridica da Administracdo.

(Grifo nosso)



No mesmo sentido, o art. 4° da Resolu¢@o Conjunta PGE/SEPLAG N° 187/2021 dispde sobre o exame prévio dos referidos documentos pelo 6rgao
juridico, sobre a necessidade de manifestagdo sobre cada alteracdo sinalizada na Declaragdo de Conformidade, bem como sobre a possibilidade juridica da
contratacao:

Art. 4° - O _exame pelo érgdo juridico local ou setorial exigido pelo art. 38, pardgrafo unica da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,se manifestard
especificamente sobre cada uma das alteragdes indicadas na forma do art. 3°, bem como, na forma do art. 31 do Decreto n°® 46.642, de 17 de abril de 2019, sobre
a minuta de edital e contrato ou instrumento congénere, sobre o cumprimento dos atos da fase preparatéria e sobre a possibilidade juridica da contratacdo.

Ainda sobre a atuagdo do orgdo juridico, o art. 31 do Decreto Estadual n® 46.642/2019 dispdoe que “o drgdo de assessoramento juridico deverd
emitir parecer prévio acerca da possibilidade juridica da contrata¢do e examinard as minutas de editais de licita¢do e contratos ou instrumentos congéneres,
assim como o cumprimento dos atos da fase preparatoria”.

I1.X1I) DA MINUTA DE EDITAL

Feito o exame da Minuta de Edital apresentada no doc. SEI 62026486, passemos a manifestagdo especifica sobre cada alteracdo apresentada na
Declaragdo de Conformida (ID 62026814):

I — Nas minutas de Edital:

a) Item 1.3 — nada a opor quanto a adaptagao, tendo em vista a justificativa;
b) Item 1.4 — nada a opor quanto a adaptagdo, tendo em vista a justificativa;
c¢) Item 4.2 — nada a opor quanto a inser¢ao, tendo em vista a justificativa;

d) Item 5.5 — nada a opor quanto a supressdo, tendo em vista a justificativa;
e) Item 7.5 - nada a opor quanto a adaptacdo, tendo em vista a justificativa;

f) Item 7.6 — recomenda-se que os documentos sejam apresentado em 02 (duas) vias, conforme estabelecido na minuta-padrio da
PGE/RJ.

g) Item 9.2 - nada a opor quanto a renumeragao, tendo em vista a justificativa;

h) Item 9.4 — nada a opor quanto a exclusao e inser¢ao, tendo em vista a justificativa;
i) Item 14.3 — nada a opor quanto a adaptacao, tendo em vista a justificativa;

j) Item 14.8 - nada a opor quanto a adaptagdo, tendo em vista a justificativa;

k) Item 14.9 - nada a opor quanto a supressao, tendo em vista a justificativa;

1) Item 15.5 - nada a opor quanto a adaptagdo, tendo em vista a justificativa;

m) Item 16.6 - nada a opor quanto a supressao, tendo em vista a justificativa;

n) Anexos de A a F — fazer constar o “Anexo C”, visto que consta “ANEXO III”.

Sao essas as recomendagdes relativas a Minuta de Edital, em atendimento ao disposto do art. 4°[3] da Resolugdo Conjunta PGE/SEPLAG n°
187/2021.

Frisa-se que foi utilizado para exame, como parametro, a Minuta Padrao Pregio Presencial Servigos (P-03/06).

IL.XIII) DA MINUTA DO CONTRATO ANEXADA A MINUTA DO EDITAL

Feita o exame da Minuta de Contrato, apresentada como Anexo VIII da Minuta de Edital, passemos a manifestacdo especifica sobre cada
alteragdo apresentada (ID 62026814):

I - Na minuta do Contrato:
a) CLAUSULA QUARTA - nada a opor quanto a adaptagio das alineas ao caso concreto, tendo em vista a justificativa para adesdo ao

Cédigo de Etica e a observancia ao Termo de Referéncia.

b) CLAUSULA OITAVA — nada a opor quanto a supressio dos paragrafos primeiro e segundo, tendo em vista a justificativa de auséncia de
mao de obra alocada diante da natureza do objeto.

¢) CLAUSULA NONA — nada a opor quanto & adaptagéo ao caso concreto e a renumeragio dos demais paragrafos.

No entanto, recomenda-se o ajuste da cliusula quinta (Da Dotacdo Orcamentiria), para fazer constar: Programa de Trabalho
23.122.0002.2016, Natureza da Despesa 3.3.90.40.48, Fonte de Recursos 1.501.230, de acordo com os dados mencionados da Declaragio de
Disponibilidade Or¢camentaria (ID 60088508) e na Declaracio de Reserva Orcamentaria (ID 60157167), tendo em vista que consta: Natureza da Despesa:
3390.40.02; Fonte de Recurso: 230; Programa de Trabalho: 2.016.

Sdo essas as recomendagdes relativas a Minuta de Contrato, em atendimento ao disposto do art. 4° da Resolugdo Conjunta PGE/SEPLAG n°
187/2021.

Frisa-se, ainda, que foi utilizado para exame, como parametro, a Minuta Padrdo da PGE/RJ de “Contratos — Prestagdo de Servigos”.



I1.XIV) DA ANUENCIA DO PRODERJ

Nos termos do art. 7° do Decreto Estadual 47.278/2020[4], os processos de contratagdo na area de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo so
poderdo seguir para deflagracdo da fase externa ap6s a anuéncia do PRODERJ. Veja-se:

Art. 7° - Os processos de contratagdo e aditivos contratuais na drea de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo - TIC s6 poderdo seguir para deflagragdo da
fase externa ou, no caso de contratagdo direta ou aditivos, para assinatura do respectivo instrumento apos o envio e anuéncia do PRODERJ.

[grifamos]

Na analise dos autos (ID 55909590), constata-se que o PRODER]J ja autorizou a contratagdo pela JUCERJA, tendo em vista a inexisténcia de Ata
de Registro de Precos ou Catalogo de servigos vigente no PRODERJ com o objeto a ser contratado, recomendando-se seja verificada a vantajosidade em
comparacdo a outras similares presentes no mercado.

1) CONCLUSAO

Ante o exposto, a Procuradoria Regional emite o presente parecer juridico em cumprimento ao art. 31[5] do Decreto n° 46.642/2019, no sentido
de ser viavel a contratagdo pela modalidade de Pregdo Presencial, do tipo menor prego global, desde que atendidas as recomendagdes constantes neste parecer e
seja verificada a proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.

A consideragao superior.

Rio de Janeiro, 27 de outubro de 2023.

Luma Barros Magioli
Técnico de Registro de Empresas
Id.: 4356695-2

VISTO

De acordo com o Parecer n° 97/2023-LBM-PR-JUCERIJA, de 27 de outubro de 2023, de lavra da Dra. Luma Barros Magioli, exarado nos autos
do processo administrativo SEI-220011/002154/2022.

A Superintendéncia de Administracio e Finangas para ciéncia e prosseguimento.

Ap0s, a Superintendéncia de Controle Interno para analise e manifestagao.

Rio de Janeiro, na data da assinatura digital.

ANNA LUIZA GAYOSO E ALMENDRA MONNERAT
Procuradora Regional da JUCERJA
ID.: 1922387-0

[1]

Art. 28. Havendo disponibilidade orgamentdria, o processo serd encaminhado ao Ordenador de Despesa, a fim de que seja:

| — Autorizada a reserva orgamentdria necessdria a contratagdo pretendida; e
Il - declarada a adequagdo da despesa, na hipdtese do art. 28 deste Decreto.

2]

Art. 3° A fase preparatdria do pregdo observarad o seguinte:

1 - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagdo e definira o objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as sangoes por
inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para fornecimento;

II - a defini¢do do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competi¢do;

111 - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢ées referidas no inciso I deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como
o or¢amento, elaborado pelo érgdo ou entidade promotora da licitagao, dos bens ou servigos a serem licitados; e

1V - a autoridade competente designara, dentre os servidores do orgdo ou entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribui¢do inclui, dentre outras, o
recebimento das propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilita¢do e a adjudicacdo do objeto do certame ao licitante vencedor.

O exame pelo orgao juridico local ou setorial exigido pelo art. 38, pardagrafo unico, da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, se manifestara especificamente sobre cada uma das alteragées
indicadas na forma do art. 3°, bem como, na forma do art. 31 do Decreto n°. 46.642, de 17 de abril de 2019, sobre a minuta de edital e contrato ou instrumento congénere, sobre o

cumprimento dos atos da fase preparatoria e sobre a possibilidade juridica da contratagdo.



Altera, sem aumento de despesa, a estrutura organizacional do Poder Executivo Estadual, e da outras providéncias

5]

Art. 31. O orgdo de assessoramento juridico deverd emitir parecer prévio acerca da possibilidade juridica da contrata¢do e examinara as minutas de editais de licita¢do e contratos ou

instrumentos congéneres, assim como o cumprimento dos atos da fase preparatoria

—
e
Jel! \j Documento assinado eletronicamente por Luma Barros Magioli, Técnico de Registro de Empresas, em 27/10/2023, as 11:01, conforme horério oficial de Brasilia,
com fundamento nos art. 282 e 292 do Decreto n? 48.209, de 19 de setembro de 2022.
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JEI! Iil’ Documento assinado eletronicamente por Anna Luiza Gayoso e Almendra Monnerat, Procuradora, em 30/10/2023, as 11:52, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento nos art. 282 e 292 do Decreto n? 48.209, de 19 de setembro de 2022.
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-a' A autenticidade deste documento pode ser conferida no sitehttp://sei.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?
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