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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro

Procuradoria Regional

A Superintendéncia de Administracio e Financas,

Parecer n.° 10/2024-KDGC-PR-JUCERJA Em 9 de abril de 2024

EDITAL DE
LICITACAO.
MODALIDADE
PREGAO
ELETRONICO.  TIPO
EMPREITADA POR
MENOR PRECO
GLOBAL.
CONTRATACAO  DE
EMPRESA
ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE
SERVICOS
CONTINUADOS PARA
O EXERCICIO DE
FUNCAO DE
CONDUTORES DE
VEICULOS LOCADOS
PELA JUCERIJA.
OBSERVANCIA DA
MINUTA-PADRAO DA
PGE.
CONSIDERACOES
GERAIS.

(Proc. adm. n° SEI-
220005/000336/2024)

A Ilma. Sra. Dra. Procuradora Regional da Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro, para

apreciacao superior,
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I - RELATORIO:

Cuidam os autos de contratacao de empresa especializada na prestagao de servigos continuados
de condutores de veiculos locados por esta JUCERJA, na modalidade Pregao Eletronico, do tipo menor
preco global, a ser realizado no ambito da Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro, nos seguintes
termos “contratacdo de empresa especializada na prestagcdo de servigos continuados para o exercicio da
fung¢do de condutores de veiculos locados, SOB DEMANDA, com dedica¢do exclusiva de mado de obra, sem
emprego de material, para atender as necessidades da JUCERJA, no deslocamento de servidores e
colaboradores, nos compromissos externos da Administragdo, transporte de pequenas cargas, pequenos
materiais, documentos e outros materiais.” tal qual especificado na CI inaugural do processo (doc. SEI n°
69412421); no item 3.1 da Oficializacdo da Demanda (doc. SEI n® 69232016), no item 1.1 do Termo de
Referéncia (doc. SEI n° 69805565) e no item 1.1 da minuta de Edital (doc. SEI n.° 70624726).

O valor total estimado da contratagdo para os servigos, que serdo contratados sob demanda, para
o periodo de 60 (sessenta) meses € de até R$ 3.353.502,60 (trés milhdes, trezentos e cinquenta e trés mil,

quinhentos e dois reais e sessenta centavos), consoante Orcamento Estimado (Anexo VIII do Edital).

O processo iniciou-se por meio da CI JUCERJA/SUPAF SEI N° 8, de 27 de fevereiro de 2024
(doc. SEI n.° 69412421), na qual o Sr. Superintendente de Administra¢do e Financas solicita e autoriza a

contratacao em tela, com fulcro na Portaria JUCERJA n° 1882/2021, nos seguintes termos:

“Considerando a perda de objeto do pregdo eletronico n.° 003/2023, no ambito do
processo n° SEI-220011/000591/2023, devido as justificativas apresentadas, e o término da
vigéncia do contrato n° 004/2018 (uma vez que ndo pode mais ser prorrogado), cujo objeto

¢ locacdo de veiculos automotores com motoristas e sem combustivel, visando atender as

necessidades da JUCERJA no deslocamento de gestores e servidores para servigos
externos, documentos, encomendas e pequenas cargas tais como livros, cartazes, papéis,
equipamentos e outros materiais em maio/2024;

Considerando que a JUCERJA conta, atualmente, com 3 (trés) veiculos locados, sem
motoristas, consoante contrato n° 009/2022, e 4 (quatro) veiculos locados, com motoristas,
consoante contrato n® 004/2018, com encerramento informado na data acima, sera aberto
procedimento licitatorio para a locagdo para manutengdo do mesmo quantitativo,

Considerando que nao foi encontrado no sistema SIGA, o ID. do item - locagdo de veiculo
com motorista, esta autarquia esta se adequando ao novo entendimento e realizard a
contrata¢do de forma separada, tanto para contrata¢do de motoristas, quanto para
locacado de veiculos,

Considerando que a autarquia ndo possui motoristas no seu corpo funcional, o que

inviabiliza o atendimento da demanda para cumprimento das diversas atividades
inerentes, e

Considerando que a contratagdo de empresa especializada para presta¢do de servigos

continuados para o exercicio da fungdo de condutores de veiculos locados, SOB

DEMANDA, com dedica¢do exclusiva de mado de obra, sem emprego de material, para
atender as necessidades da JUCERJA, haja vista se tratar de servi¢o imprescindivel ao
funcionamento desta autarquia, pois sua interrup¢do e paralisa¢do pode comprometer as
atividades administrativas e operacionais, sobretudo no deslocamento entre os 92 (noventa
e dois) municipios do Estado do Rio de Janeiro, que contam com 40 (quarenta) delegacias,
e em processo de instalagdo dos 40 (quarenta) Centros de Atendimento ao Empreendedor -
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CAE e 25 (vinte e cinco) nucleos do Projeto Aprendiz do Sucesso, sabendo ser necessario o
acompanhamento das atividades desenvolvidas nestas unidades.

0

Fica autorizado, conforme delegag¢do de competéncia, por for¢a da Portaria JUCERJA n°
1882, de 07 de julho de 2021, a abertura de procedimento licitatorio visando a contrata¢do
de empresa especializada para prestacdo de servigos continuados para o exercicio da
fungdo de condutores de veiculos locados, SOB DEMANDA, com dedicacdo exclusiva de
mado de obra, sem emprego de material, para atender as necessidades da JUCERJA, sob a
egide da nova lei de licitagoes, Lei Federal n° 14.133/2021, conforme quantitativo
abaixo..”

Consta de doc. SEI n® 69232016, o Documento de Oficializagdo da Demanda, elaborado por
assessoras da Superintendéncia de Administracdo e Financas, vistado e aprovado pelo Sr. Superintendente
de Administracdo e Finangas, com fulcro na delegacdo de competéncia contida na Portaria JUCERJA n°
1882/2021, no qual estdo indicados: o objeto da demanda; a justificativa da necessidade; o quantitativo;

grau de prioridade da contratagdo; previsao no PCA; dentre outros itens.

O documento indexado sob o n° 69265906, retrata o “Estudo Técnico Preliminar”,
confeccionado no ambito da Superintendéncia de Administragdo e Finangas e vistado e autorizado pelo Sr.
Superintendente de Administragdo e Finangas, com fulcro na delegacdo de competéncia contida na
Portaria JUCERJA n° 1882/2021, no qual constam: o objeto da presente contratacdo; a descricdo da
necessidade do servico; previsdo no PCA; requisicdo da contratagdo; estimativa de quantitativo;
levantamento de mercado; estimativa de prego; descricdo da solugdo; a justificativa para parcelamento;
demonstrativo dos resultados pretendidos; dentre outros itens. Do documento acostado, sobreleva destacar

a justificativa da necessidade apresentada:

“1.1. Considerando a perda de objeto do pregdo eletronico n.° 003/2023, no ambito do
processo n° SEI-220011/000591/2023, devido as justificativas apresentadas, e o término da
vigéncia do contrato n° 004/2018 (uma vez que ndo pode mais ser prorrogado), cujo objeto é
locacdo de veiculos automotores com motoristas e sem combustivel, visando atender as
necessidades da JUCERJA no deslocamento de gestores e servidores para servigos externos,
documentos, encomendas e pequenas cargas tais como livros, cartazes, papéis,
equipamentos e outros materiais em maio/2024;

1.2. Considerando que a JUCERJA conta, atualmente, com 3 (trés) veiculos locados, sem
motoristas, consoante contrato n° 009/2022, e 4 (quatro) veiculos locados, com motoristas,
consoante contrato n’ 004/2018, com encerramento informado na data acima, serd aberto
procedimento licitatorio para a locagdo para manuten¢do do mesmo quantitativo,

1.3. Considerando que ndo foi encontrado no sistema SIGA, o ID. do item - locagdo de
veiculo com motorista, esta autarquia estd se adequando ao novo entendimento e realizara a
contratagdo de forma separada, tanto para contratagdo de motoristas, quanto para locagdo
de veiculos;

1.4. Considerando que a autarquia ndo possui motoristas no seu corpo funcional, o que
inviabiliza o atendimento da demanda para cumprimento das diversas atividades inerentes;
e

1.5. Considerando que a contratagdo de empresa especializada para prestacdo de servigos
continuados para o exercicio da fun¢do de condutores de veiculos locados, SOB
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DEMANDA, com dedicagdo exclusiva de mdo de obra, sem emprego de material, para
atender as necessidades da JUCERJA, se trata de servigo imprescindivel ao funcionamento
desta autarquia, pois sua interrupg¢ado e paralisagdo pode comprometer as atividades
administrativas e operacionais, sobretudo no deslocamento entre os 92 (noventa e dois)
municipios do Estado do Rio de Janeiro, que contam com 40 (quarenta) delegacias, e em
processo de instalagdo dos 40 (quarenta) Centros de Atendimento ao Empreendedor - CAE e
25 (vinte e cinco) nucleos do Projeto Aprendiz do Sucesso, sabendo ser necessario o
acompanhamento das atividades desenvolvidas nestas unidades.”

A Pesquisa de Pregos foi documentada da seguinte forma: em documentos SEI n°® 69366233,
69365279 e 69365922, foram anexadas as consultas de precos realizadas no Banco de Precos Governo
Federal; em doc. SEI n°® 69366482 foi apresentada Ata PNPC; foi indexado em doc. SEI n°® 69366544
Banco de Pregos — Negocios Publicos; foi inserida Ata ¢ Banco de Precos SIGA em doc. SEI n® 69366707,
foram anexadas Contratacdes extraidas do Banco de Pregcos — PNPC, em docs. SEI n® 69382835 e
69382895. Consta, ainda, Pesquisa de Salarios praticados para a categoria, acostado em doc. SEI n°
69544725.

O documento acostado em doc. SEI n° 69738044, retrata o Mapa de Riscos, também elaborado
no ambito da Superintendéncia de Administragdo ¢ Finangas e vistado e autorizado pelo Sr.
Superintendente de Administracdo e Financas, mencionando a delegacdo de competéncia contida na
Portaria JUCERJA n°® 1882/2021.

O Termo de Referéncia, foi anexado ao presente processo ¢ indica o objeto, a justificativa, o
prazo contratual; os requisitos da contratacdo; modelo de execucdo do objeto; obrigacdes da contratante;

obrigacdes da contratada; garantia da execu¢do; dentre outros aspectos (doc. SEI n® 69805565).

Foi apresentada Memoria de Calculo elaborada no ambito da Superintendéncia de Administragao
e Financgas (doc. SEI 69811213).

Em doc. SEI n° 70318476, constam copias de correspondéncias eletronicas encaminhadas pela
Superintendéncia de Administracdo ¢ Finangas, nas quais solicita or¢camentos para os servigos a serem

licitados a diversas empresas que prestam estes servigos no mercado.

Verifica-se de doc. SEI n® 70319759, correspondéncias eletronicas encaminhadas pelas empresas

que retornaram a consulta de precos realizada.

Foi apresentado Relatorio Analitico, realizado pelas assessoras lotadas na Superintendéncia de

Administracdo e Financas, contendo as fontes de pesquisa de precos, em doc. SEI n°® 70345993.

Consta de doc. SEI n.° 70443362, a Requisi¢do de item — PES 0016/2024, gerada pelo Sistema
SIGA, descrevendo o item como: “servicos especializados de condugdo de veiculos. Descri¢do: contratagdo
de empresa especializada para prestagdo de servigos continuados para o exercicio da fung¢do de condutores

’

de veiculos oficiais e locados.”.
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Consta de doc. SEI n° 70444360, documento intitulado “Requisicdo Aprovada”, em que pese nao
haver qualquer marcacdo no campo “Workflow de Aprovacao”, que demonstre efetivamente a referida
aprovacao, razdo pela qual recomenda-se a emissdo de novo documento demonstrando a referida

aprovacao.

Verifica-se de doc. SEI n.° 70444783, documento gerado pelo Sistema SIGA intitulado como
“Dados Gerais do Processo de compra” descrevendo o seguinte objeto do processo: “Contratagdo de
Empresa Especializada na presta¢do de servigos continuados para o exercicio da fun¢do de condutores
locados, sob demanda, com dedicagdo exclusiva de mao de obra, sem emprego de material, para atender
as necessidades da JUCERJA, no deslocamento de servidores e colaboradores, nos compromissos externos

da Administracdo, transporte de pequenas cargas, pequenos materiais, documentos e outros materiais”’; €

como razao do pedido: “Atendimento das Necessidades da autarquia”.

Consta de doc. SEI n° 70498371, Pesquisa de Mercado junto a ‘““fornecedores

registrados/credenciados” e “ndo registrados”.

A reserva orcamentaria realizada no Sistema SIGA foi realizada por assistentes da JUCERJA
(doc. SEIn® 70581221).

Em doc. SEI n° 70580803, foi costada a “DECLARACAO DE DISPONIBILIDADE
ORCAMENTARIA”, na qual a Sra. Assessora de Planejamento e Gestio atesta:

DECLARACAO DE DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

Trata o presente de solicitagdo de disponibilidade or¢amentaria visando a Contratagdo de
empresa especializada na prestagdo de servi¢os continuados para o exercicio da fungdo de
condutores de veiculos locados, SOB DEMANDA, com dedicac¢do exclusiva de mdo de obra,
sem emprego de material, para atender as necessidades da JUCERJA, no deslocamento de
servidores e colaboradores, nos compromissos externos da Administragdo, transporte de
pequenas cargas, pequenos materiais, documentos e outros materiais, no valor de R$
3.353.502,60 (trés milhoes, trezentos e cinquenta e trés mil quinhentos e dois reais e sessenta
centavos) , pelo periodo de 60 (sessenta) meses.

Com base no art. 44 do Decreto Estadual n° 48.816, de 24 de novembro de 2023, que
regulamenta a fase preparatoria das contratagoes, informamos que ha recursos disponiveis
para a realizagdo da despesa em pauta, no valor de R$ 525.382,07 (quinhentos e vinte e
cinco mil trezentos e oitenta e dois reais e sete centavos) no or¢amento em vigor, devendo
ocorrer conforme detalhamento apresentado abaixo:

()

Os restantes R$ 2.828.120,53 (dois milhées, oitocentos e vinte e oito mil cento e vinte reais e
cinquenta e trés centavos) deverdo ser previstos na Proposta Org¢amentaria para 2025,
2026,2027,2028 E 2029, em concordancia com o inciso I, art. 106 da Lei Federal n°
14.133/2021.

Na exigéncia estabelecida (sic) no art 105 da Lei n° 14.133/2021, considerando objeto da
presente despesa se tratar de Manutencao Administrativa, ressaltamos que a mesma ndo esta
incluida no PPA 2024-2027, nos termos do artigo 1, §2°da Lei 10.276/2024, onde institui-se
o Plano Plurianual do Estado do Rio de Janeiro.

()"
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Outrossim, consta de doc. SEI n° 70602702, manifestacao langada pelo Sr. Superintendente de
Administragdo e Finangas na qual autoriza, na qualidade de Ordenador de Despesas (Portaria JUCERJA n°

1882/2021), a reserva orcamentaria realizada. Este o seu teor:

“AUTORIZO, a Reserva Or¢amentaria, na qualidade de Ordenador de Despesas,
conforme, Portaria JUCERJA n° 1.882, de 07 de julho de 2021, que delegou competéncia
para prdtica como ordenador de despesas, de atos de gestdo or¢camentaria, financeira e
patrimonial no ambito da Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro — JUCERJA, e, de
acordo com o art. 44, do Decreto estadual n° 48.816, de 24 de novembro de 2023, visando a
Contrata¢do de empresa especializada na prestagdo de servigos continuados para o
exercicio da fungcdo de condutores de veiculos locados, SOB DEMANDA, com dedicagdo
exclusiva de mdo de obra, sem emprego de material, para atender as necessidades da
JUCERJA, no deslocamento de servidores e colaboradores, nos compromissos externos da
Administragdo, transporte de pequenas cargas, pequenos materiais, documentos e outros
materiais, no valor de R$ 3.353.502,60 (trés milhées, trezentos e cinquenta e trés mil
quinhentos e dois reais e sessenta centavos), pelo periodo de 60 (sessenta) meses, como
indicado pela Sra. Assessora Chefe da Assessoria de Planejamento e Gestdo da JUCERJA
(doc. SEIn°70580803), na forma demonstrada abaixo:

Programa de Natureza da Fonte de Valor
Trabalho Despesa Recursos 2024
RS
23.122.0002.2016 3.3.90.39.38 1.501.230
525.382,07
VALOR TOTAL 2024 R$ 525.382,07

Os restantes R$ 2.828.120,53 (dois milhoes, oitocentos e vinte e oito mil, cento e vinte reais e
cinquenta e trés centavos) deverdo ser previstos na Proposta Or¢camentaria para 2025, 2026,
2027, 2028 E 2029, em concorddncia com o inciso II, art. 106 da Lei Federal n°
14.133/2021.”

Foi anexado documento intitulado “Processo Aprovado”, elaborado no Sistema SIGA, em doc.
SEI n° 70705960.

Ademais, foi inserida no processo, Publicacdo PCA 2024, contendo o detalhamento da categoria
da contratagdo (doc. SEI n® 70709105).

Consta de doc. SEI n.° 70740386, Mapa de Pesquisa de Precgos, gerado via Sistema SIGA,
consignando as cotagdes de pregos apresentadas pelos fornecedores que prestam estes servicos no mercado,
bem como os pregos médios mensais obtidos a partir destas cotagdes, no valor de R$ 55.891,71 (cinquenta
e cinco mil, oitocentos e noventa e um reais) e o valor global estimado para o certame, para o periodo de
60 (sessenta) meses , que ¢ da ordem de R$ 3.353.502,60 (trés milhdes, trezentos e cinquenta ¢ trés mil,

quinhentos e dois reais e sessenta centavos).
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Em doc. SEI n°® 70624726, foi acostada Minuta de Edital e Anexos, encaminhada para analise.

O documento indexado sob os n° 70704499, retrata a “Declaragdo de Conformidade” ,

confeccionada no Ambito da Superintendéncia de Administragio ¢ Finangas.

Assim, o presente processo vem a esta Procuradoria Regional, para andlise e parecer, consoante
manifestagdo lancada pelo Sr. Superintendente de Administragdo ¢ Finangas em doc. SEI n°® 70740984,

cujo teor ora transcrevemos:

“A Procuradoria Regional,
A Procuradoria Regional,

Cuida o presente da contratagcdo de empresa especializada na prestagcdo de servigos
continuados para o exercicio da fung¢do de condutores de veiculos locados, SOB
DEMANDA, com dedicagdo exclusiva de mdo de obra, sem emprego de material, para
atender as necessidades da JUCERJA, no deslocamento de servidores e colaboradores, nos
compromissos externos da Administragdo, transporte de pequenas cargas, pequenos
materiais, documentos e outros materiais, conforme especificagoes constantes do Termo de
Referéncia - doc. SEI n° 69805565, haja vista a precisdo dos servigos.

Conforme CI JUCERJA/SUPAF n° 8, de 29 de fevereiro de 2024 (doc. SEI n° 69412421), a
contratagado se justifica tendo em vista:

(i) que a autarquia ndo possui motoristas no seu corpo funcional, o que inviabiliza o
atendimento da demanda para cumprimento das diversas atividades inerentes

(ii) que a contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos continuados
para o exercicio da fung¢do de condutores de veiculos locados, SOB DEMANDA, com
dedicacdo exclusiva de mdo de obra, sem emprego de material, para atender as
necessidades da JUCERJA, haja vista se tratar de servigo imprescindivel ao
funcionamento desta autarquia, pois sua interrup¢do e paralisa¢do pode comprometer as
atividades administrativas e operacionais, sobretudo no deslocamento entre os 92 (noventa
e dois) municipios do Estado do Rio de Janeiro, que contam com 40 (quarenta) delegacias,
e em processo de instalagdo dos 40 (quarenta) Centros de Atendimento ao Empreendedor -
CAE e 25 (vinte e cinco) nucleos do Projeto Aprendiz do Sucesso, sabendo ser necessario o
acompanhamento das atividades desenvolvidas nestas unidades.

Cabe esclarecer que o atual Contrato (001/2018), terminara em 16/05/2024.

O Documento de Oficializa¢do da Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Mapa de Riscos e
Termo de Referéncia foram indexados, respectivamente em doc's. SEI n‘ 69232016,
692659006, 69738044 e 69805565.

Foram realizadas pesquisas de mercado junto ao Banco de Pre¢os do SIGA, Painel de
Precos do Governo Federal, site Negocios Publicos do qual a JUCERJA é assinante, bem
como foram verificadas a inexisténcia de Atas de Registro de Pregos ou contratos com
entes publicos, conforme consta no Relatorio Analitico — doc. SEI - 70345993.

Enviamos ainda, varios e-mail's a fornecedores diversos, obtendo o retorno de 02 empresas
com propostas de precos. Alguns or¢camentos foram encontrados no site Negocios
Publicos, como também no Banco de Pregcos do Governo Federal, tendo sido alguns
descartados, haja vista se tratar de locag¢do de veiculos e locagdo de veiculos com
motoristas. Assim, foi aproveitada a pesquisa, cujo or¢amento de Prego para o posto de
motorista estava compativel com as demais proposta recebidas, doc's SEI n‘s 69811213 e
70319759.

Apos procedimentos junto ao sistema SIGA, foi elaborada minuta do Edital e anexos,
seguindo as orientagoes da PGE - doc. SEI n° 70624726, adaptada ao caso concreto,
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informando que o tipo de licitagdo se dara por “menor prego global”, pois a contrata¢do
contempla um lote com 01 item. O lote deverd ainda, ser licitado visando o menor valor
ofertado.

No que se refere a Reserva Or¢amentdria, cumpre informar que: (i) verifica-se de doc. SEI
n’ 70581221, a Reserva Or¢amentaria gerada via Sistema SIGA, devidamente aprovada
pela Sra. Assessora da Assessoria de Planejamento e Gestdo; (ii) consta de doc. SEI n°
70580803, a Declaragdo de Disponibilidade Or¢camentaria devidamente assinada pela Sra.
Assessora da Assessoria de Planejamento e Gestdo, e (iii) a autoriza¢do da Reserva
Org¢amentaria, devidamente assinada pelo Ordenador de Despesas encontra-se indexada
em doc. SEIn°70602702.

Quanto ao documento “Checklist”, informo que ndo foi elaborado tendo em vista que até o
presente momento, a PGE-RJ ainda ndo havia disponibilizado, em sua pdagina, bem como
no Diario Oficial, o respectivo manual de acordo com a NLLC.

Encontra-se em anexo a Declaracao de Conformidade, doc. SEI n° 70704499.

Acrescente-se que, quanto ao Plano de Contratagoes Anual — PCA-2024, cumpre ressaltar
que foi devidamente publicado no pncp.gov.br/pca, conforme determina¢do da SEPLAG,
doc. SEI n°70709105.

- 1d. do Item no PCA: 85
- Classe 0335 - Servicos de Motoristas

Por todo exposto, encaminho o administrativo para andlise e parecer, sendo certo que
posteriormente serda enviado a Superintendéncia de Controle Interno para andlise..”

I - FUNDAMENTACAO:

Preliminarmente, cumpre salientar que esta Procuradoria Regional, como ndo poderia deixar de

ser, ndo adentrard na andlise de aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, financeira,

tampouco aqueles aspectos que envolvam o juizo de conveniéncia e oportunidade do Gestor, haja vista que

as atribui¢des desta PR estdo adstritas ao exame dos aspectos juridicos da questao.

Assim, presume-se que as questdes afetas as especificagcdes técnicas, detalhamento do objeto

contratual e respectivas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente

determinados pelos setores competentes desta autarquia, com base em parametros técnicos objetivos, de

modo a obtenc¢do do interesse publico.

Vale dizer, o presente exame juridico tem por escopo o controle prévio da legalidade, conforme
determinado no art. 53, incisos I e II, da Lei n°® 14.133/2021.

Assim, impende ressaltar que a presente manifestag@o ficara jungida a analise quanto a licitagao

proposta, na modalidade Pregao Eletronico, do tipo menor preco global, para contratacdo de empresa

especializada na prestacdo de servigos continuados para o exercicio da fungdo de condutores de veiculos

locados, sob demanda, com dedica¢do exclusiva de mado de obra, sem emprego de material, para atender as

necessidades da JUCERJA, no deslocamento de servidores e colaboradores, nos compromissos externos da

Administragdo, transporte de pequenas cargas, pequenos materiais, documentos € outros materiais.

O Pregao Eletronico ¢ modalidade de licitagdo obrigatoria para aquisi¢do de bens e servigos

comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o de menor prego ou o de maior desconto, devendo ser

adotado sempre que o objeto possuir padroes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente
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definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado, conforme o disposto no art. 6°, inciso

XLI e no art. 29, paragrafo unico, da Lei Federal n.° 14.133/2021, transcritos abaixo:

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XLI - pregao: modalidade de licitagdo obrigatoria para aquisi¢cdo de bens e servicos comuns,
cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto,”

“Art. 29, paragrafo unico - O pregdo ndo se aplica as contratagoes de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servigos de engenharia,
exceto os servigos de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 6° desta

Lei.”

Insta salientar que o Pregdo Eletronico se distingue daquele “Presencial” na medida em que este
¢ realizado com a presenga fisica dos seus participantes, enquanto o primeiro ¢ efetivado a distancia, com a
utilizagdo da tecnologia disponivel no ambito da informética através da rede mundial de computadores.
Assim, temos que o Pregdo Eletronico ¢ uma ferramenta que tem por escopo potencializar os principios da

eficiéncia, celeridade processual e economicidade.

Nesse passo, impende mencionar que tal modalidade pode ser empregada para a contratagdo de
bens e servicos comuns, com esteio no permissivo do artigo 6°, inciso XLI da Lei n.° 14.133/2021,
devendo a sua utilizacdo ser prioritaria, tal como determinado pelo artigo 4° do Decreto Estadual n.
48.778/2023, que regulamenta as licitagcdes pelos critérios de julgamento por menor prego ou por maior
desconto, no ambito da Administragdo Publica Estadual Direta, Autarquica e Fundacional, transcrito

abaixo:

“4° - E obrigatéria a forma eletrénica nas licitacbes de que trata este Decreto, sendo
admitida, excepcionalmente, mediante prévia justificativa da autoridade competente, a
utilizagdo da forma presencial, desde que comprovada a inviabilidade técnica ou a
desvantagem para a Administragdo na realiza¢do da forma eletronica, devendo observar o
disposto nos §§ 2°e 5°do art. 17 da Lei n°14.133, de 2021.

Assim, deve o administrador, no caso concreto, identificar as caracteristicas do objeto a ser
licitado, podendo enquadra-lo como bem comum desde que se obedega aos limites impostos pela
legislagao, encontrados, como dito, no texto do artigo 29, paragrafo inico, da Lei Federal n.° 14.133/2021,

anteriormente transcrito.

No que concerne a fase preparatoria para contratacdo por meio e processo formal de selegdo,
toma relevo o disposto no art. 18 da Lei Federal n® 14.133/2021, que elenca uma série de requisitos a serem

observados para a realizagcdo do certame, sendo vejamos:

“Lei Federal n°14.133/2021

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e

deve compatibilizar-se com o plano de contratagoes anual de que trata o inciso VII do caput
do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis or¢amentarias, bem como abordar

todas as consideragoes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na
contratagdo, compreendidos:
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De igual forma, estabelece o Decreto Estadual n® 48.816/2023, que regulamenta a Lei Federal n
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I - a descri¢do da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar
que caracterize o interesse publico envolvido;

I - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o caso;

111 - a definicdo das condigoes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas
e das condicoes de recebimento,

1V - 0 or¢camento estimado, com as composi¢oes dos pregos utilizados para sua formagdo,
V - a elaboracao do edital de licitacdo,

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constard obrigatoriamente
como anexo do edital de licitacdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de presta¢do de servigos ou de execugdo de obras e
servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequagdo
e eficiéncia da forma de combinagdo desses pardmetros, para os fins de sele¢cdo da proposta
apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto,;

IX - a motivagao circunstanciada das condicoes do edital, tais como justificativa de
exigencias de qualificacdo técnica, mediante indica¢do das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo economico-financeira,
Justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagoes
com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes
d participagdo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugdo
contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do or¢amento da licitagdo, observado o
art. 24 desta Lei.”

o

14.133/2023 (Nova Lei de Licitagdes — NLC). Vejamos:

“Decreto Estadual n° 48.816/2023.

Art. 5° Sdo atos que constituem a fase preparatoria, a serem observados,
preferencialmente, na seguinte ordem:

I - oficializa¢do da demanda pelo setor demandante e indicagdo de sua previsdo no Plano
de Contratagoes Anual - PCA do orgado ou entidade, quando aplicavel;

11 - elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar - ETP, quando aplicavel;

111 - elabora¢do do Mapa de Riscos, quando aplicavel;

1V - elaboragdo do Termo de Referéncia - TR, ou, quando for o caso, do Anteprojeto, do
Projeto Basico e do Projeto Executivo,

V - autorizagdo do prosseguimento da contratagdo pela autoridade maxima do orgdo ou
entidade publica estadual, observadas as delegagoes eventualmente existentes;

VI - elaboragdo do or¢camento estimado da contrata¢do obtido através de pesquisa de
prego;

VII - ateste da compatibilidade da previsao de recursos or¢amentdarios com o compromisso
a ser assumido, com a indicagdo das respectivas rubricas, exceto na hipotese de licitagdo
para registro de precos, em que serd suficiente a indica¢do do codigo do elemento de
despesa correspondente,

VIII - elaboragcdo das minutas do instrumento convocatorio e da Ata de Registro de
Precos, se for o caso;

IX - elabora¢do da minuta de contrato ou instrumento equivalente, com a respectiva
Matriz de Riscos, quando cabivel;
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X - preenchimento do checklist, quando houver sido aprovado por ato proprio do
Procurador-Geral do Estado, com as condi¢oes devidamente atestadas e assinado pelos
responsaveis pela condug¢do do procedimento;

XI - exame e aprovagdo das minutas de instrumento convocatorio, de contrato ou
instrumentos congéneres pelo orgdo de assessoramento juridico do orgdo ou entidade,
ressalvadas as hipoteses previamente definidas por ato do Procurador Geral do Estado do
Rio de Janeiro, nos termos do § 5°, do Art. 53 da Lei n®14.133, de 2021, e

XII - aprovagdo do processo de contratagdo pela autoridade competente, com o
encaminhamento do instrumento convocatorio ou do aviso de dispensa eletronica para
respectiva publica¢do e divulgagdo no Portal Nacional de Contratagoes Publicas -
PNCP”

Com efeito, diante do conjunto de documentos acostados nos autos do p.p., observamos que
foram atendidos os requisitos exigidos na norma supratranscrita, haja vista que foram apresentados no

Processo:

1. Oficializagdo de Demanda e previsdo da contratagdo no Plano Anual de Contratagdes
(PCA) — (doc. SEI n® 69232016);

2. Estudo Técnico Preliminar confeccionado e aprovado no ambito da Superintendéncia de
Administragdo e Finangas - (doc. SEI n® 69265906);

3. Mapa de Riscos, indexado sob o n°® 69738044;

4. Termo de Referéncia elaborado no ambito da Superintendéncia de Administracdo e Financas
e aprovado pelo Sr. Ordenador de Despesas (doc. SEI n® 69805565);

5. Autorizagdo do Sr. Superintendente de Administracdo e Financas (Ordenador de Despesas),
por delegagdo contida na Portaria JUCERJA n° 1882/2021, conforme CI JUCERJA/SUPAF N°
8 (doc. SEIn® 69412421);

6. Or¢amento estimado da contratacdo obtido através de pesquisa de preco — nao foi
apresentado um documento especifico contendo tal informacao, porém, consta Mapa de Precos
elaborado via sistema SIGA, contemplando o mapa de pesquisa de precos (doc. SEI n°
70740386), indicando o valor mensal estimado em R$ 55.891,71 (cinquenta e cinco mil,
oitocentos € noventa € um reais ¢ setenta ¢ um centavos), ¢ a quantidade de 60 meses da
contratacgao.

De modo a melhor atender ao disposto no art. 5° inciso VI, do Decreto Estadual n°
48.816/2023, recomendamos a elaboragdo do referido documento, demonstrando como os
critérios e propostas utilizadas para a formagao do or¢amento estimado da contratagao.

7. Ateste da compatibilidade da previsdao de recursos orgamentarios com o compromisso a ser
assumido, com a indica¢do das respectivas rubricas (doc. SEI n® 70580803);

8. Elaboragdo das minutas do instrumento convocatdrio (doc. SEI n°® 70624726);
9. Elaboracdo da minuta de contrato ou instrumento equivalente (doc. SEI n°® 70624726);

10. Preenchimento do checklist, quando houver sido aprovado por ato proprio do Procurador-
Geral do Estado — consta justificativa em doc. SEI n® 70740984, no seguinte sentido: “Quanto
ao documento “Checklist”, informo que ndo foi elaborado tendo em vista que até o presente
momento, a PGE-RJ ainda ndo havia disponibilizado, em sua pagina, bem como no Diario
Oficial, o respectivo manual de acordo com a NLLC.”;

Viélido sublinhar, ainda, que foram acostados nos autos a Reserva Orcamentaria elaborada no

Sistema SIGA (doc. SEI n°® 70581221) e Autorizagdo de Reserva Orgamentiria assinada pelo Sr.
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Superintendente de Administracdo e Financas (Ordenador de Despesas) foi anexada em doc. SEI n°
70602702.

Com relagdo a pesquisa de precos realizada por meio de consulta a fornecedores via
correspondéncia eletronica, observamos que o valor médio estimado para o certame foi obtido a partir das
Propostas de Precos encaminhadas por 03 (trés) sociedades empresarias que prestam servigos desta natureza
no mercado, conforme demonstra o Mapa indexado sob o n° 70740386. No tocante as sociedades FOCO
SERVICOS TERCERIZADOS LTDA ¢ VEENT EMPREENDIMENTOS EMPRESARIAIS LTDA,
verifica-se constarem de doc. SEI n°® 70319759.

No tocante a sociedade AGUIAR LOCACAO TURISMO, nio verificamos o envio da referida
proposta, porém, considerando o langado em manifestacdo indexada em doc. SEI n® 70740984, razdo pela
qual, recomendamos que conste, do documento “Orcamento estimado da contratagdo obtido através de
pesquisa de preco”, o qual recomendamos sua elabora¢do e que seja anexado ao processo, o detalhamento

das propostas consideradas para o balizamento do or¢gamento estimado da contratagao.

Nesse sentido, valido destacar o teor da Orientacdo Administrativa PGE N.° 13/2020,

notadamente o disposto nos itens 1.2 € 1.3, a seguir transcritos:

“Orienta¢cdo Administrativa PGE n.° 13 - Da consulta a fornecedores na pesquisa de

mercado:

1.Na pesquisa de mercado por meio de “consulta a fornecedores”, devem ser observadas

as seguintes recomendagoes:

1.2 Devem ser consultadas primeiramente as empresas cadastradas no SIGA, cujas
atividades economicas registradas tenham pertinéncia temdtica com o objeto a ser

contratado.

1.3. Caso seja necessario consultar outros fornecedores, deve o servidor informar a fonte
de onde obteve a indica¢do das referidas empresas, atentando-se sempre para a
pertinéncia temdtica do objeto a ser contratado em rela¢do a atividade economica da

sociedade consultada.

1.4. A consulta deve ser realizada por meio de e-mail funcional de servidor publico,
acostando-se ao processo administrativo as imagens demonstrativas do envio dos e-mails
("prints" da tela, arquivos PDF ou outra imagem demonstrativa) contendo a data de

remessa da correspondéncia eletronica e do recebimento das respostas.

1.5. Nos termos do art. 20, §4°do Decreto n. 46.642/2019, o termo de referéncia deve ser
anexado ao e-mail remetido para a consulta. (Promog¢do PGE/PG15/CCAPSJ n°18 CLM e
Parecer FBMP n°15/2020 -ASJUR/SEAP). Publicado: DO I, de 21/07/2020 Pag. 14~

Ainda no que tange a estimativa do valor da contratacdo, a instrugao processual revela que foram
realizadas consultas nos sites de compra do Banco de Precos Governo Federal (doc. SEI n® 69366233;
69365279; e 69365922); de Ata no Portal Nacional de Compras Publicas — PNCP (doc. SEI n° 69366482);
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de Banco de Precos Negdcios Publicos (doc. SEI n° 69366544), quanto a existéncia de Ata de Registro de
Precos para o servigo que se pretende licitar (doc. SEI n° 69366707); consulta ao PNCP — Contratacdes
(doc. SEI n® 69382835 e 69382895); e, ainda, Pesquisa de Salarios para a Categoria (doc. SEI n°
69544725).

Com base em tais documentos, foi acostado em doc. SEI n°® 69811213, “Pesquisa de Precos
Memorias de Calculo — Planilha de Pregos”, contendo justificativas elaboradas pelo setor técnico, em que
esclarece acerca da escolha pela contratagdo por posto, ¢ a necessidade de previsdo de diarias com e sem

pernoite, bem como de horas extras. Destaca-se o seguinte trecho:

“Inicialmente, cumpre consignar que foram realizadas pesquisas as Atas de Registro de
Pregos (ndo ha nenhuma que a junta possa aderir no momento para motorista), bem como
a Bancos de Pregos em geral e diversas formas de contrata¢do (por posto, a mesma
empresa prestando os dois servigos -- locagdo e servigo de motorista --, e por didria) e foi
verificado que a contrata¢do por posto é mais vantajosa e a que melhor atende as
necessidades.

Acrescente-se que deve ser inserida no Termo de Referéncia previsdo de diarias com
pernoite, sem pernoite e hora extra, uma vez que se trata de servi¢co importante para o
desenvolvimento e execugdo das atividades administrativas e operacionais, sobretudo no
deslocamento entre os 92 (noventa e dois) municipios do Estado do Rio de Janeiro, que
contam com 40 (quarenta) delegacias, e em processo de instala¢do dos 40 (quarenta)
Centros de Atendimento ao Empreendedor - CAE e 25 (vinte e cinco) nuicleos do Projeto
Aprendiz do Sucesso, uma vez que é necessario o acompanhamento das atividades
desenvolvidas nestas unidades

Quanto a previsdo de didria sem pernoite, vale esclarecer que se faz necessdria tendo em
vista que é rotineiro o deslocamento de servidores e colaboradores da autarquia entre os
92 (noventa e dois) municipios do Estado.

Ja, no que tange a previsdo de diaria com pernoite, ¢ importante informar que ocorre de
forma mais eventual, mas deve ser prevista de modo a evitar o desconforto dos
trabalhadores, que em algumas vezes necessitam passar a noite em municipio diverso de
sua residéncia por necessidade do trabalho por questoes de planejamento e logistica.

No que se refere a previsdao de hora extra, essa decorre em razdo da imprevisibilidade do
transito, podendo o empregado nao chegar ao seu destino dentro do horario de expediente

fixo.

No documento supramencionado, foi lancada, ainda, justificativa pelo setor técnico, para fixagao

de piso salarial dos condutores de veiculos que se pretende contratar.

Em rela¢do a possibilidade de fixacdo por edital de uma remuneracdo minima a ser praticada na
contratacao, destaca-se que o Tribunal de Contas da Unido tem entendido pela viabilidade da referida pratica

em cardter excepcional, desde que seja apresentada justificativa razoavel. Neste sentido:

E possivel, em cardter excepcional, a fixagio de saldrio base, nas contratacées de prestacio de servicos
para a Administracio

Mediante representacdo, a empresa Brasilia Solugoes Inteligentes — BSI do Brasil Ltda. informou potenciais
irregularidades ocorridas no Pregdo n° 221/2008, realizado pelo Senado Federal, para a contratagdo de
prestacdo de servigos de execugdo indireta nas dreas de televisdo, rddio, jornal, relacoes publicas, pesquisa e
opinido, dentre outros, para a Secretaria Especial de Comunica¢do Social daquela Casa Legislativa. Dentre
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tais irregularidades, constou a fixagdo de salario base dos prestadores de servigo. Ouvido, o Ministério
Publico junto ao TCU — (MPTCU) registrou que “até bem pouco tempo a maioria dos precedentes do TCU
reputava tal pratica como contraria ao art. 40, inciso X, da Lei n° 8.666/1993, uma vez que equivaleria a
fixagdo de pregos minimos”. No entanto, ainda para o MPTCU, o entendimento, conforme diversos
precedentes jurisprudenciais do TCU, foi relativizado, no sentido de ser possivel a fixagdo de remuneragdo
minima, mas em cardter excepcional. Em seu voto, considerando julgados anteriores e o pronunciamento do
MPTCU, o relator enfatizou ser necessario atentar para a flexibilizagdo das regras acerca da vedagdo do
estabelecimento, no edital, de salario base dos prestadores de servigo, “naquelas situacées especificas em
que o estabelecimento de piso salarial visasse preservar a dignidade do trabalho e criar condicdes propicias
a_eficiente realizacdo do servico, ndo implicando beneficios diretos 4 empresa contratada, mas sim _aos
trabalhadores, _muito _menos criando obstdculos a competicdo ou determinando o preco final da

contratacdo (...) uma vez que tal tipo de procedimento passou a ser admitido como legitimo em inumeros
Jjulgados deste Tribunal’’. Assim, votou, e o Plendrio aprovou, pela improcedéncia da representagdo.
Precedentes citados: Acorddaos nos 256/2005-TCU, 290/2006, 1.327/2006, 332/2010, 1.584/2010, todos do
Plenario. Acordao n.° 189/2011-Plenario, TC-032.439/20080, rel. Min. José Mucio, 02.02.2011.

No mesmo sentido, tem decidido o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro:

FUNDACAO SAUDE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — FSERJ. EDITAL DE PREGAO N° 04/2022
PARA CONTRATACAO DE SERVICOS DE TELEATENDIMENTO PARA O SERVICO DE ATENDIMENTO
MOVEL DE URGENCIA — SAMU 192. TUTELA INDEFERIDA. PREVISAO DE PISO SALARIAL NO
EDITAL. JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS PELOS RESPONSAVEIS ACERCA DAS RAZOES
ADMINISTRATIVAS QUE ENSEJARAM A CONCLUSAO ACERCA DA OPORTUNIDADE DA RESPECTIVA
PREVISAO. JURISPRUDENCIA DO TCU QUE PREVE A POSSIBILIDADE EXCEPCIONAL DA
PREVISAO. AFASTADA A EXISTENCIA DE FALHAS NO CASO CONCRETO. ACOLHIMENTO DAS
RAZOES DE DEFESA. IMPROCEDENCIA. COMUNICACOES. POSTERIOR ARQUIVAMENTO QUE NAO
IMPEDE A REALIZACAO DE OUTRAS ACOES FISCALIZATORIAS.

()

Ademais, ¢ defendida a possibilidade da defini¢do de padrdao remuneratorio pela Administragdo Publica com
a indicagdo da previsdo no dmbito federal disposta no inc. VI do art. 5° da IN Seges/MP n° 05/20172 e com
mengdo ao posicionamento das professoras Cristiana Fortini e de Flaviana Vieira Paim que, segundo os
responsaveis, “‘defendem que a ‘regra ¢ sempre utilizar pisos salariais e demais beneficios previstos em
Convengdo Coletiva de Trabalho como referéncia para a elaboragdo das planilhas’”, assim como “admitem,
ainda, que em casos especificos, a depender das caracteristicas dos profissionais e servicos a serem
recrutados, poderiam ser estabelecidos valores acima dos ordindrios ou habitualmente praticados no

Acordao n. 064352/2023-PLENV TCE-RJ, Processo 103572-7/2022"".

Partindo da andlise do processo administrativo em comento, observa-se que foi apresentada
justificativa extensa elaborada e assinada por membros da Superintendéncia de Administragdo e Finangas,
inclusive pelo Sr. Superintendente de Administragdo e Financas (ordenador da despesa), em doc. SEI
69811213, do qual destaca-se:

“Numa andlise mais técnico, espera-se maior eficiéncia na entrega dos resultados planejados, em razdo da
exigéncia de maior flexibilidade na movimentagdo e de um perfil profissional atualizado aderente ao que o
mercado logistico nos impoe atualmente; trata-se, inclusive, de uma reprogramagdo do servigo realizado com
o pessoal ora utilizado.

Do ponto de vista financeiro, a justificativa igualmente a do paragrafo anterior, se espera maior eficiéncia na
aplicagcdo dos recursos em servigo dessa natureza, equilibrando o nivel da relagdo custo x beneficio em um
patamar satisfatorio ao servigo publico, avocando-se o principio da vantajosidade que prevé a melhor
aplicacdo dos recursos financeiros.

()
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A necessidade de se prever remunerag¢do acima do piso salarial tem o fim de despertar o interesse de
profissionais mais experientes, presumivelmente mais aptos a atender as peculiaridades do trabalho, o que
indica que quanto mais tempo o profissional permanece no posto, melhor a qualidade dos servigos prestados.

Assim, conforme ponto de vista técnico e perfil dos profissionais a serem contratados, a contratagdo de
profissionais plenos, com dedica¢do exclusiva, acrescida da necessidade de que ndo haja rotatividade elevada
no posto contrato, tornam imperiosa que a remunera¢do praticada seja aquela encontrada no mercado, a
partir da andlise dos contratos pesquisados e consulta a sites especializados, e ndo apenas o piso salarial.

()

Além disso, as pesquisas de pre¢os de mercado acostadas ao documento da justificam e acenam os patamares
salariais fixados no edital de acordo com as categorias indicadas, espelhando profissionais ndo so que
exercam a mesma fung¢do (motorista), mas também que executem tarefas de complexidade similar, sendo
acostados igualmente contratos vigentes em institui¢ées publicas.”

Desta forma, parece restar demonstrada, nos autos, justificativa apresentada pelo setor técnico
responsavel, atestando a necessidade de se realizar a contratagcdo nestes termos, ndo sendo demais lembrar
que a responsabilidade por aquilatar as necessidades de adogdo da referida metodologia recai tdo somente

sobre setor técnico competente, eis que possuidor da expertise necessaria para realizar tal avaliagdo.

Ademais, foi anexada, em adi¢do, planilha demonstrativa dos critérios utilizados para fixacdo do

valor médio com base em pesquisa de mercado para fixagao do piso.

No tocante as fontes de pesquisa, foi anexado “Relatorio Analitico”, em doc. SEI n°® 70345993,
confeccionado por assessoras lotadas na Superintendéncia de Administracdo e Finangas, nos seguintes

termos:

“- Ata de Registro de Precos — GOVERNO FEDERAL (...): pesquisa realizada em
28/02/2024, inexisténcia de atas para o objeto pretendido. Doc. SEI n° 69366482.

- Banco de Pregos do site Negocios Publicos (www.bancodeprecos.com.br): pesquisa
realizada no dia 28/02/2024, retornando com alguns precos que se encontram lancados no
Banco de Pregos do Governo Federal (propostas citadas abaixo). Doc. SEI n® 69366544.

- Ata de Registro de Pregos e Banco de Precos SIGA (www.compras.rj.gov.br): pesquisa
realizada em 28/02/2024, inexisténcia de ata de registro de precos vigente para o objeto

em questdo, bem como ndo foi encontrado nenhum prego referencial no banco de pregos.
Doc. SEIn°69366707.

- Portal Nacional de Contratagées Publicas (...) - Parte de Avisos e Editais: pesquisa
realizada no dia 28/02/2024, retornando sem nenhum preco referencial. Docs. SEI n‘s

69382835 e 69382895.

- Propostas  retiradas do site de Compras do  Governo  Federal
(https.//www.gov.br/compras/pt-br): Docs. SEI n° 69366233, 69365279 e 69365922. As
propostas encontram-se demonstradas na planilha constante de doc. SEI n° 69811213.

- Propostas recebidas via correspondéncia eletronica: Docs. SEI n°s 70318476 e
70319759.

- Pesquisa de salarios praticados para categoria: Docs. SEI n°s 69544725 e 69543601.”

Quanto ao Estudo Técnico Preliminar acostado em doc. SEI n.° 69265906, elaborado no ambito
da Superintendéncia de Administra¢do e Finangas e devidamente aprovado pelo Sr. Superintendente de
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Administracdo e Financas (Ordenador de Despesas) , verificamos que seu item VIII -- no qual sdo abordadas
“Justificativas para o parcelamento”, consigna que: “A contratagdo se dara por “menor preco global”, pois
contempla um unico lote com 01 item. O lote devera ainda, ser licitado visando o menor valor ofertado.
Ainda, vale consignar que o presente objeto ndo podera ser parcelado, uma vez que sua divisdo geraria

prejuizos a execugdo contratual, sendo certo que ndo ha redugdo da competitividade.

Diante desta justificativa apresentada pelo setor responsavel quanto a modelagem adotada para o
objeto do certame, toma relevo o disposto no Enunciado PGE n° 45, notadamente em seu item 4, cujo teor

transcrevemos:

“Enunciado n.° 45 PGE: Recomendagdo de divisdo do objeto a ser contratado

1. O objeto da contratagdo deve ser dividido em tantas parcelas quantas se comprovarem
técnica e economicamente vidveis, priorizando-se a admissdo da adjudicagdo por item e
ndo por preco global, levando-se em consideragdo o melhor aproveitamento das
potencialidades do mercado e a possivel ampliagdo da competitividade do certame, sem
perda de economia de escala, na forma dos arts. 15, inciso IV e 23, §1°da Lei n.° 8.666/93
e do art. 13, inciso 1V, Decreto estadual n° 46.642 de 17 de abril de 2019.

2.As exigéncias de habilitacao devem se adequar a essa divisibilidade.

3.0 objetivo da divisdo do objeto é propiciar a ampla participacdo de licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da

totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autonomas.

4.0 setor técnico sempre deverd apresentar justificativa expressa quanto a modelagem

adotada, independentemente da op¢do ou ndo pelo parcelamento ou pela adjudica¢do por

item.

(Parecer n° 05/2020 — GBM, Parecer n.° 21/2020/SECTI/ASJUR, Parecer Conjunto
SUBJ/SECCG n° 01/2020 -DMM/GBM, Parecer Conjunto n.° 20/2020 -
SES/SJ/AJ/EMF/DT/TSE, Parecer ASJUR/SECCG GBM n.° 05/2020, Parecer n.°
30/2020/SEDSODH/ASJUR, Parecer FBMP n.° 15/2020 - ASJUR/SEAP. Parecer n.°
22/2015 — RCG, Parecer n.° 15/2013 — MNT, Parecer n.° 28/2012 APCBCA e Parecer n.’
1172000 — FAG)

Publicado: DO I, de 06 de agosto de 2020 Pag. 21”. (Grifamos)

No que concerne ao Termo de Referéncia (Anexo I do Edital), esta Procuradoria adentrard apenas

no exame juridico de suas disposi¢des, sem se imiscuir em aspectos técnicos e especificidades da contratacio

que estejam afetas ao juizo discricionario do gestor[1]. Destarte, toma relevo o teor de algumas disposi¢des do

documento apresentado, que demandam esclarecimentos e eventuais corregdes, a saber:

1. Verifica-se, a partir de breve leitura do Estudo Técnico Preliminar, que foi inserido
no item 7.8, a exigéncia de escolaridade para os motoristas. Porém, o mesmo
parece ndo estar contido no Termo de Referéncia. Desse modo, caso o setor técnico

pretenda manter a referida exigéncia, como requisito a ser observado pelas
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licitantes, esta Procuradoria recomenda que tal disposi¢do seja replicada no Termo
de Referéncia. Nao ¢ demais lembrar, por oportuno, que devem ser observados

aspectos exigidos no Enunciado PGE n° 39, notadamente o disposto em seu item 2;

[1]

Verifica-se, da andlise da documentacdo que instrumentaliza o processo, notadamente: da CI
JUCERJA/SUPAF N° 8; da Oficializacdo da Demanda; do Estudo Técnico Preliminar; Mapa de Precos;
Reserva Orgamentdria; Minuta de Edital; dentre outros documentos, que o presente processo visa a
formalizagdo de contrato pelo prazo de 60 (sessenta) meses. Porém, nao logramos €éxito em localizar a
justificativa exarada pela autoridade competente atestando a maior vantajosidade econdmica da celebragao

do ajuste nestes termos.

Afinal, ndo obstante a Lei n° 14.133/2021 autorize a celebragdo de contratos pelo referido prazo,
ela também estabelece de forma expressa a necessidade de a autoridade competente atestar a maior

vantajosidade economica da celebragdo do contrato nestes termos. Leia-se:

“Art. 106. A Administragdo poderd celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos nas
hipoteses de servigos e fornecimentos continuos, observadas as seguintes diretrizes:

[ - a autoridade competente do orgdo ou entidade contratante deverad atestar a maior vantagem
economica vislumbrada em razao da contratag¢do plurianual;”

Neste sentido, valido trazer a colagdo os ensinamentos do Ilustre Administrativista Rafael
Carvalho Rezende Oliveira, contidos na obra Nova Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos
Comparada e Comentada, 3* ed., RJ, Editora Forense 2022, p. 307/308, ao abordar o permissivo legal

contido no art. 106, inciso [ da NLC, que permite a contratagdo pelo prazo de 5 (cinco) anos:

“Com o novo regime juridico instituido pela nova Lei de Licitagdes, a polémica, provavelmente,
deve ser superada ou enfraquecida, uma vez que o art. 106permite a celebragdo “contratos com
prazo de até 5 (cinco) anos nas hipoteses de servigos e fornecimentos continuos”, com a
possibilidade de prorrogagoes ate o limite do prazo decenal, na forma do art. 107.

Isso ndo significa, contudo, a auséncia de cautelas na celebra¢do de contratos de servigos e
fornecimentos continuos.

Ao reves, o art. 106 da nova Lei impoe as seguintes exigéncias: a) autoridade competente do
orgdo ou entidade contratante deve atestar a maior vantagem economica vislumbrada em razdo
da contrata¢do plurianual; b) no inicio da contratagdo e de cada exercicio, a Administragdo
contratante devera atestar a existéncia de créditos or¢amentarios vinculados a contratagdo e a
vantagem em sua manutengdo, c) a Administragdo contratante podera extinguir o contrato, sem
onus, quando ndo dispuser de créditos or¢amentarios para sua continuidade ou quando verificar
que o contrato ndo mais lhe oferece vantagem.”

Assim, considerando que ndo foi apresentada justificativa neste sentido, recomenda-se que o setor
responsdvel junte ao processo declaracdo atestando os beneficios de ordem econdmica obtidos pela
celebracdo no prazo pretendido, e, em adicdo, devera observar as demais exigéncias contidas no art. 106 da

nova Lei de Licitagdes, durante a execugao contratual.
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No que diz respeito a minuta de edital, de Contrato e demais anexos (docs. SEI n® 70624726),
observamos que seguem, em linhas gerais, os padroes fixados pela d. PGE (Minuta-Padrao de Edital de
Pregao Eletronico aprovada pela Resolugao PGE n° 5.033, de 05 de janeiro de 2024, publicada no DOER]J
em 12 de janeiro de 2024), feitas as adaptagdes indicadas na “Declaragdo de Conformidade”, apresentada
em doc. SEI n° 70704499.

Assim, nada temos a opor quanto a utilizacdo das minutas apresentadas nos autos, cabendo,
todavia, recomendar as correcdes a seguir elencadas e apresentar manifestagdo quanto aos acréscimos e

supressoes indicados na Declaragao indexada (doc. SEI n® 70704499).

I — Na minuta de Edital:

a) No Cabegalho, topico “OBJETO” — Alterar a redacdo, para melhor delimitar a
contratacdo ao maximo de 7 (sete) condutores, sugerindo a seguinte redacao:
“Prestacdo de servigos continuados para o exercicio da fungdo de condutores de

veiculos locados, SOB DEMANDA, limitado ao mdximo de 7 (sete) condutores, com

dedicagao exclusiva de mdo de obra, sem emprego de material, para atender as
necessidades da JUCERJA, no deslocamento de servidores e colaboradores, nos
compromissos externos da Administragdo, transporte de pequenas cargas, pequenos
materiais, documentos e outros materiais, na forma estabelecida neste Edital e seus

’

anexos.’

OBS: a supracitada sugestdo de alteragdo de redacao deverd ser replicada em
TODOS os itens e documentos que contenham a descricdo do objeto, de modo a
manté-lo uniforme;

b) Item 1.2 - nada temos a opor quanto a adaptacao implementada, eis que adaptado a
contratacdo em tela;

c) Item 1.3 — Inserir item 1.3 contendo a seguinte redacdo: “Considerando que a
contrata¢do dar-se-a por demanda, a JUCERJA ndo fica obrigada a solicitar todo o
quantitativo constante na tabela inserida no item 1.2.”;

d) Item 2.1 — nada temos a opor quanto a adaptacao implementada no item, eis que
justificado pelo setor técnico que a JUCERIJA se utiliza do Sistema SIGA;

e) Item 2.5 - nada temos a opor quanto a adaptacao implementada no item, considerando
o valor estimado da contratacdo;

f) Item 2.14 - nada temos a opor quanto a adaptacdo implementada no item, eis que
apresentada justificativa pela Administracao (doc. SEI n° 70704499);

g) Item 4.1.1 - nada temos a opor quanto a adaptacdo implementada no item;

h Itens 4.1.1 e 4.1.2 - nada temos a opor quanto a adaptacdo implementada nos itens,
considerando a natureza do objeto;

1) Item 5.2 - nada temos a opor quanto a adaptagdo implementada no item, considerando

a utilizagdo do Sistema SIGA;
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j) Item 5.5 — em que pese constar da Declaragdo de Conformidade, como redagdo
adaptada, esta seguiu os moldes previstos na minuta padrao, sendo que a justificativa
apresentada ndo parece se aplicar ao referido item. Assim, recomenda-se que o setor

técnico reveja a referida justificativa;

k) Item 5.8 — ndo retrata exatamente o disposto na minuta padrdo, eis que esta prevé
“valor de ”, ao passo que o item 5.8 da minuta de edital prevé “valor minimo
de R$ 1.000,00.”, assim recomenda-se que este item conste da Declaracdo de

Conformidade, justificando o referido ajuste;

1) Item 5.12.4 - nada temos a opor quanto a adaptacao implementada no item,
considerando a utilizagao do Sistema SIGA;

m) Itens 6.12.2 a 6.12.5 - nada temos a opor quanto a adaptagdo implementada no item,
considerando a justificativa langada pelo setor técnico pela ndo aplicabilidade ao
caso concreto;

n) Itens 7.12 e 7.12.1 - nada temos a opor quanto a adaptagdo implementada no item,
considerando que o setor técnico competente justificou a ndo participagao de

consorcios no certame;

o) Item 17.11 — Inserir sub-tdpico ¢ incluir como anexo ao Edital, o Estudo Técnico

Preliminar, em consonancia com a Nota Explicativa da minuta padrdo de edital de

pregdo da PGE-RJ, posto que se trata de anexo obrigatdrio.

II — Nas minutas de Contrato:

1. Clausula Primeira - recomendamos alteragdo na redacdo para melhor delimitar a
contratacdo ao maximo de 7 (sete) condutores, sugerindo a seguinte redacdo:
“Prestagdo de servi¢os continuados para o exercicio da fun¢do de condutores de
veiculos locados, SOB DEMANDA, limitado ao mdximo de 7 (sete) condutores,

com dedicagdo exclusiva de mdo de obra, sem emprego de material, para atender

as necessidades da JUCERJA, no deslocamento de servidores e colaboradores, nos
compromissos externos da Administra¢do, transporte de pequenas cargas,
pequenos materiais, documentos e outros materiais, a serem executados em regime
de dedicacdo exclusiva de mdo de obra, nas condicoes estabelecidas no Termo de

’

Referéncia e nos anexos deste Contrato.”;

2. Inserir item 1.3, renumerando-se os demais itens, contendo a seguinte redagao:
“Considerando que a contratagdo dar-se-a por demanda, a JUCERJA ndo fica

obrigada a solicitar todo o quantitativo constante na tabela inserida no item 1.2.”;

3. Clausula Sexta — considerando-se que a contratagdo em tela dar-se-4 por
demanda, recomenda-se alteracdo na redacdo da referida clausula, com a seguinte
sugestdo: “O CONTRATANTE devera pagar ao CONTRATADO o valor total de

até RS ......... [ ), em ... [ ) parcelas, no valor de até RS..........
[ ), cada uma delas, sendo efetuadas mensal, sucessiva e diretamente na
conta corrente n° .......... , agencia .......... , de titularidade do CONTRATADO, junto

a instituicdo financeira contratada pelo Estado do Rio de Janeiro.”;
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4. Clausula Sétima, item 7.9 - nada temos a opor quanto a adaptacdo implementada

no item, considerando o indice adotado;

5. Clausula Oitava, Paragrafo primeiro — ndo foi localizado o paragrato
mencionado na Declaragdo de Conformidade, razdo pela qual, solicita-se que o
setor técnico competente reveja a referida mengao, de molde a corrigir a referida

Declaragao;

6. Clausula Nona, item 9.1.38.2 — nada temos a opor quanto a sua inclusdo, haja
vista tratar-se da observancia ao Codigo de Etica da JUCERJA;

Por fim, ndo ¢ demais lembrar que a Nova Lei de Licitagcdes insculpiu, expressamente, o
Principio da Segregacao de Fungdes (art. 5° e 7°, § 1°), que ha muito ja vinha sendo adotado pelas Cortes de
Contas e pela doutrina, devendo o gestor publico observa-lo e atendé-lo em seus processo de contratacio
publica.

Para melhor entendermos o assunto, valido trazer os ensinamentos do ilustre administrativista
Rafael Carvalho Rezende Oliveira, na obra Nova Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos Comparada e
Comentada, 3% ed., RJ, Editora Forense 2022, p. 26, que assim leciona:

“O principio da segregagdo de fungoes, previsto no art. 5° da nova Lei de Licitagoes, consiste na
distribui¢do e na especializa¢do de fungoes entre os diversos agentes publicos que atuam nos
processos de licitagdo e de contratagdo publica, com o intuito de garantir maior especializagdo
no exercicio das respectivas fungoes e de diminuir os riscos de conflitos de interesses dos agentes
publicos. Verifica-se, portanto, que o referido principio possui relagdo com os principios da
eficiéncia e da moralidade.

Ao tratar da segregacgdo de fungoes, o art. 7° §1° da nova Lei de Licitagoes proibe a designagdo
do mesmo agente publico para atuagdo simultdnea em fungoes mais suscetiveis a riscos, de modo
a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva
contratagdo. A mesma vedagdo é aplicada aos orgaos de assessoramento juridico e de controle
interno da Administragdo (art. 7° §2°). Assim, por exemplo, o servidor que atuou como pregoeiro
ou agente de contratagcdo ndo deve ser indicado como fiscal do futuro contrato.”

No mesmo sentido, valido colacionar trecho do Manual publicado pelo Tribunal de Contas da
Unido “Licitagoes e Contratos Orientacoes e Jurisprudéncia do TCU”, 5* edi¢do, que assim dispde no item
2.3.1.1 — Estrutura e processos de trabalho:

‘“

struturar consiste em estabelecer, em ato formal, a composi¢do e a autoridade53 da area de
contratagoes em uma organiza¢do. Isso inclui definir as atribuicoes e responsabilidades dos
membros dessa drea e estabelecer o relacionamento com outras partes interessadas, como as
areas requisitantes de solugoes a serem contratadas.

A estruturagdo adequada deve garantir a segregagdo de fungoes nas atividades de contratagado e
o balanceamento de poder nos processos decisorios.”

E ainda, em nota de rodapé, prevé que:

“Segregacado de fungées: significa repartir fungbes entre os agentes publicos, evitando o
acumulo por um mesmo individuo ou unidade. Esse controle preventivo se destina a reduzir as
oportunidades que permitam a qualquer pessoa estar em posicdo de perpetrar e de ocultar
erros ou fraudes no curso normal das suas fungbes (adaptado de CFC, 2016, p. 56).

Recomenda-se evitar a concentragdo de poder, autoridade e responsabilidade nas méaos de um
ou de poucos individuos (Tribunal de Contas da Unido, 2020b, p. 215). Vale lembrar que a Lei
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14.133/2021, em diversos pontos, define a obrigagdo de haver segregagdo de fungbes nos
processos de contratagdo (art. 5° art. 7°, § 1° e art. 169, § 3% inciso ll). Adicionalmente, a
segregacgéo de fungbes é citada em diversos pontos do guia de contratagdo de Tl do TCU, em
especial no item “8.5 Estabelecer segregagcdo de fungdes nos processos de trabalho de
contratagédo e de gestdo dos contratos” (Tribunal de Contas da Uniédo, 2012, p. 233-234).”

Na hipotese eventual do gestor publico avaliar que o caso concreto ndo permite aplicar o
Principio em sua forma mais robusta, sugere-se que seja inserida, no bojo do processo, justificativa indicando
as razdes faticas que impossibilitam o atendimento ao Principio de forma plena. E o que sugere, alias, o blog
Zénite (https://zenite.blog.br/nova-lei-de-licitacoes-e-a-segregacao-de-funcoes/_ - sitio eletronico especialista
em Contratagdes Publicas, nos seguintes termos:

“Por fim, ndo descartamos que, em determinados cendrios, devido as restri¢oes de pessoal, seja
necessario conciliar fun¢oes em etapas diferentes do processo de contratagdo publica, ainda que,
a luz das diretrizes acima, o ideal fosse segrega-las. Sendo esse o caso, importante justificar as
razoes faticas determinantes dessa opgdo (limitagdo do quadro e inviabilidade de adotar opg¢ao
diversa) e, na medida do possivel, reforcar mecanismos ja existentes de fiscalizagdo, a exemplo
das atividades de controle interno.”

III. CONCLUSAO:

Pelo exposto conclui-se que:

(i) Revela-se viavel a adocdo da modalidade licitatéria Pregdo, sob a forma Eletronica,

quando se pode classificar os servicos a serem prestados como comuns;

(i1)) Em relacdo ao documento intitulado “Requisi¢do Aprovada” (doc. SEI n°® 70444360),
verifica-se ndo haver qualquer marcagdo no campo “Workflow de Aprovacdo” que
demonstre efetivamente a referida aprovagao, razao pela qual recomenda-se a emissdo de

novo documento que a demonstre;

(ii1) No que concerne a fase preparatoria, observamos que foram atendidos, em linhas gerais,
os requisitos exigidos no art. 5° do Decreto Estadual n° 48.816/2023, haja vista a farta

documentacao apresentada no processo, consoante detalhado no bojo deste parecer;

(iv) Devera ser elaborado documento especifico intitulado “Or¢amento Estimado da
Contratagdo” com o detalhamento de todas as propostas obtidas, demonstrando os
critérios e propostas utilizadas para a formagdo do or¢amento estimado da contratagdo, de
modo a cumprir a exigéncia imposta pelo artigo 5°, VI do Decreto Estadual n°
48.816/2023. Quando da elaboracdo do documento em comento, solicita-se que nele seja
abordado a proposta da sociedade empresaria AGUIAR LOCACAO TURISMO, na

formulagdo da pesquisa de mercado, anexando-a ao processo, caso ainda nao o integre;

(v) Em relacdo ao Principio da Segregacdo de Fungdes, recoemenda-se que os agentes
responsaveis pelas praticas de atos no processo de contratacdo, notadamente atos
decisorios, executorios, etc, busquem asssegurar a separacao de atribuigdes entre
servidores distintos, na medida do possivel, justificando as razdes faticas de eventual
impossibilidade de observancia plena, no caso conreto;
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(vi) Considerando o prazo da contratacdo pelo periodo de 60 (sessenta) meses, a autoridade
competente devera anexar documento atestando a maior vantajosidade econdmica obtida

pela contratagdo realizada no prazo de 60 (sessenta) meses, em cumprimento a exigéncia
do artigo 106, I da Lei n°® 14.133/2021;

(vii) Com relag@o as minutas de edital e de contrato (doc. SEI n° 70624726), observamos que
seguem, em linhas gerais, os padrdes fixados pela d. PGE (Minuta Padrio de Edital de
Pregdo Eletronico), razio pela qual ndo vislumbramos 6bices a sua utilizagdo, desde que
adotadas as recomendagdes na presente manifestacao;

(viii) No tocante ao Termo de Referéncia ao Estudo Técnico preliminar, ambos os
documentos deverdo estar em consonancia quanto a exigéncia de escolaridade em nivel
médio para os motoristas, formulada pelo setor técnico, de modo manter a uniformizagao

dos referidos documentos; e

(ix) Quanto a efetiva contratacdo dos condutores de veiculos, ndo ¢ demais lembrar que este
devera observar as contratagdes existentes e vigentes, no ambito desta JUCERJA, quanto
a locacao de veiculos, de modo a ndo haver periodo no qual ha a contratagao de motoristas
sem veiculos a serem conduzidos ou, ainda, nimero de condutores superior ao namero de

veiculos a serem conduzido.

Por fim, cumpre ressaltar que a andlise feita no presente parecer esta restrita aos aspectos
juridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles que abrangem o juizo de conveniéncia e
oportunidade do gestor, bem como os elementos de natureza técnica e financeira, uma vez que estas questdes

fogem das atribuigdes deste 6rgao de consultoria.

Isto posto, recomendamos que o presente processo seja encaminhado a Superintendéncia de
Administragdo ¢ Finangas para que scjam adotadas as recomendagdes acima indicadas e posterior
prosseguimento, com remessa dos autos a Superintendéncia de Controle Interno, para analise e parecer,

previamente ao prosseguimento da contratagao.

Estas as consideragdes que tinha a langar.

Em 09 de abril de 2024.

Karla Diniz Gomes Czekay

Profissional Superior de Registro de Empresas
Id.: 4344979-4

VISTO

Aprovo o Parecer n° 10/2024- KDGC -PR-JUCERIJA, de 09 de abril de 2024, da lavra da Dra.
Karla Diniz Gomes Czekay, exarada nos autos do processo SEI n° 220005/000336/2024.
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Em 09 de abril de 2024.

Anna Luiza Gayoso e Almendra Monnerat
Procuradora Regional da JUCERJA
ID.: 1922387-0

11 . e .
___Enunciado n.2 39 - PGE: Qualificagdo técnica do licitante

1. As exigéncias de qualificagdo técnica tém por objetivo verificar, pela andlise de sua experiéncia pretérita, se o licitante possui condi¢ées
técnicas para executar a contento o objeto do certame, evitando que o Poder Publico contrate com pessoas desqualificadas.

2. Tais_exigéncias: (i) devem ser formuladas a luz_do disposto no art. 37, inciso XXI, da_Constituicdo Federal, limitando-se aquelas que sejam

indispensdveis a garantia do cumprimento das obriga¢des contratuais, em conformidade com os pardmetros estabelecidos pelo art. 30 da Lei n.

8.666/93; (ii) devem ser compativeis com a complexidade do objeto licitado; (iii) exigem prévia motivacdo técnica quanto d sua necessidade,

suficiéncia e pertinéncia dos pardmetros fixados, para ndo restringir a competitividade e assequrar a plena concorréncia entre os participantes.

3. A qualificagdo técnica inclui tanto a capacidade técnico-operacional, que é relacionada a sociedade empresdria, quanto a capacidade técnico-
profissional, concernente a sua equipe técnica e/ou responsdvel técnico.

4. Um unico atestado técnico é suficiente para a demonstragdo da experiéncia anterior do licitante em relagdo a execugdo do objeto licitado,
sendo possivel o somatdrio de atestados de periodos concomitantes para comprovar a sua capacidade técnica.

5. A capacidade técnico-operacional ndo deve ser aferida mediante o estabelecimento de percentuais minimos que estejam acima de 50% em
relagdo aos quantitativos dos itens de maior relevdncia.

6. A comprovagdo do desempenho anterior do profissional envolvido na contratagdo se dd por meio de atestado de capacidade técnica, na forma
do art. 30, § 19, inciso |, da Lei 8.666/93.

7. A identificacdo e a especificacdo das atribuicdes a serem desempenhadas pela equipe técnica e/ou pelo profissional responsdvel pelo objeto

da contratacdo devem estar previstas no edital e no contrato, em especial em se tratando de servico técnico profissional especializado, ficando a

contratada obrigada a garantir que os referidos integrantes executem pessoal e diretamente o objeto do contrato.

(Pareceres nf 01/02-FAG, 06/05-FAG 01/08-FAG, 14/08-FAG, 26/08-FAG, 01/09-FAG, 02/09-FAG 07/11-FAG 28/2012-APCBCA/PG-15,
ASJUR/TRANSPORTES n¢ 01/2013-RCC, 02/2014-JVM/PG-15, 20/HGA/2015/PG-15, 10/2015-FMBM/PG-15, 14/2015-FMBM/PG-15, 02/DAMFA-
PG-15/2016, 10/DAMFA-PG-15/2016, 2/2017-APCBCA/PG-15, 3/2017-APCBCA/PG-15)

Publicado: DO I, de 11 de janeiro de 2018 Pdg. 30

Rio de Janeiro, 08 de abril de 2024

- eil : Documento assinado eletronicamente por Karla Diniz Gomes Czekay, Profissional Superior de
Sl f__;-‘_ly Registro de Empresas, em 09/04/2024, as 13:24, conforme hordrio oficial de Brasilia, com

Asunatura

| eletrdnica fundamento nos art. 282 e 292 do Decreto n2 48.209, de 19 de setembro de 2022.

—

- eil _ Documento assinado eletronicamente por Anna Luiza Gayoso e Almendra Monnerat, Procuradora,
L f__;-‘_]] em 09/04/2024, as 16:36, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do

AsEInatura

| eletrdnica Decreto n2 48.209, de 19 de setembro de 2022.
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