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il
Parecer n*V/2017-WLR-PR-JUCERJA Fm {16 de margo de 2017,

CURSO DE MESTRADO A SER REALIZADO
POR SERVIDOR DESTA JUCERIA,
INEXIGIBILIDADE DE LICTTAC AQ COM BASE
NO ARTIGO 25, I, &/C ART. 13, VI, DA LET N°
8.666/93, POSSIBILIDADE.

(Proc. adm. n* E- 12/174;00.020/2017)

I -RELATORIO:

Cuida-se de requisicao de item PES 00102017 ({1s. 75/76) para contratacao de
instiluicio de ensino especializada no curso de mestrado em “Lireifo da Regulagdo™
para 0 servidor desta autarquia JOSE ADERSON CEREZOLI, a se iniciar no dia 09 de
margo de 2(117, pelo periodo de 24 (vinte e quatro) meses ({1, 73), ao custo global

aproximado de RS 61.484,00 (sessenta e um mil, quatrocenios e oilenta ¢ quatro reais).

Ressalte-se que o referido valor € considerado aproximado, porque o servidor
conscguiu um desconto de 20% na sua mensalidade, pelo periodo de 06 (seis) meses,
podendo vir a ser renovado por igual prazo, caso atendidos os critérios estabelecidos pela

instituicio de ensino (fl. 37).

O processo fol inaugurado alraves de requerimento datado de 10 de fevereiro de
2017 (f1s. 03/05), no qual o servidor desta TWCERJA solicita autorizagio para realizacio

do Mestrado em Direilo da Regulagio na FGV.

Verifica-se 4 fl. 03, a autorizagao do Sr. Presidenle aberlura do processo
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administrativo.
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Coverno do Bstado do Bio de Janciro
Secretaria de Estado da Casa Civil e Desenvolvimento Toondmics
Junta Comercial do Estado do Rio de Taneino

A documentacao referente an Processo de Selecao para ingresso no curso de

Mestrado em Regulacio, bem como o referido programa, consta de fls. 06/28.

Consta de 11. 37, correspondéncia eletromica na qual a FGY DIREITO RIO
concedeu o desconto de 20% (vinte por cento) sobre a mensalidade do referido curso,
pelo periodo de 06 (seis) meses, renoviveis por igual periodo, caso preenchidos os
requisitos estabelecidos no Regulamento do Mestrado Académico em Direito da

Regulacio (anexado as s, 39/64).

Esta Procuradoria Regional manifestou-se preliminarmente as fls. 67/6Y9, para

posterior andlise conclusiva,

As ls. 7071, fon acoslada minuta de Termo de Compromisso para Cursos de
Capacitacio, cabendo ressaltar que alé o presente momento, o servidor ndo firmou o

presente compromisso, o que deverd ser providenciado,

A autorizagao pele Sr, Presidente para o servidor cursar o mesirado com os
custos arcados por esta JUCERJA consta de fl. 72, sendo certo que a Carta de Intencio

constante de fl. 73 foi devidamente assinada pela autoridade superior desta autarquia.

As fls. 75/76, toi ancxada Requisicio de ilem PES 00102017, gerada pelo
Sistema SI1GA, contendn os dados gerais da requisicao para inscrigio do servidor no curso
pretendido, devidamentc autorizada pelo Sr. Superiniendente de Administracio e

Finangas desta autarquia (ordenador de despesas) & 11, 75.

Verilica-se, ds (s, 77/78. documento gerado pelo Sistema SIGA contendo os
dados gerais do processo, que consignam a seguinte razfio para o pedido: “necessidade

da quiarguia. ™ .
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As Ms. 80 ¢ 83, foram acostados pesquisa de mercado e mapa de pesquisa de
precos, que consignam unicamente a proposta de pregos da FUNDACAOQO GETULIO
VARGAS, no valor de RS 58.755,60 (cinguenta e oilo mil, setecentos e cinquenta e ¢inco

TEdis & Sessenla centavos).

As fls. 85/86, encontram-s¢ 08 “dados gerais do processo de compra™ que
indicam a descricdo do objeto a scr contratado. e consigna que a contratagao csta

fundamentada no art. 25, I, o/c art. 13, V1, da Lei n* 5666/493,

O referido documenio (fl. 86), demonstra, ainda, que houve reserva orgamentiria
para alender as despesas do presente processo, no importe de R 22.677.60 (vinte ¢ dois
mil, seiscentos e selenta ¢ sete reais ¢ sessenta centavos) para o exercicio de 2017, R
300.924,00 (trinta mil, novecentos e vinle e quatro reais) para o exercicio de 2018, e R$
3.154,00 {cinco mil, cento e cinquenta e quatro reais) para o exercicio de 2019, indicando,
ainda, os dados relerentes ao programa de trabalho e a nalurcea da despesa que se

pretende realizar, devidamente rubricado pela Sra. Ordenadora de Despesas.

A regularidade juridico-fiscal da FUNDACAOQ GETULIO VARGAS f(oi
ancxada as fls. 89/115, sendo certo gue o Sr. Superintendente de Administragio e

Financas atestou sua devida habilitacao (1. 116).

Consta manifestacio do Sr. Superintendente de Administracao e Finangas,

enderecada & Superintendéncia de Controle Interno (tl. 116), nos seguintes lermos:

“Trata o presente processo da matricila do servidor José Aderson Cerezoli no
cirso de Mestrado em Direfio da Regulagdo na Fundagdo Gerilio Vargas.

A matricula foi autorizada pelo Presidente as fls. 72, apos parecer prelimingr
det procuradoria as fls. 67/69,
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() servidor conseguinu desconte de 20% nos primeiros 06 (seis) meses, fls. 37738,
porém, o contratacdo no SIGA esia com o valor total tendo em vista o sistema
wde permile gue sejam lancados valores diferenciados. A Superintendéncia de
Planejamento ¢ Cestdo ao fazer o reserva de fis. 86, descriminow os valores
pagas mo exercicio de 2007, ficando o vestepite para ox exercicios seguinles em
Gue serdo feilas novas reservas.

Informo ainda. que o FGV, encontra-se habilitada para a contratagdo.
conforme documentos acostados as fls. 89113,

Por tode o exposto, encaminho o presente processo para andlise ¢ parecer.”

() processo veio a esta Procuradoria Regional através da manifestacao da

Superintendéncia de Controle Internao, nos seguintes fermos:

“Informamos gue procedemos a andlise do presente processo, que trafa da
matrictla do servidor José Aderson Cerezoli no curse de mestrado em Direito
da Regulagdn na Fundacdo Cretulio Vargas, por inexigihilidude, e gue este ve
enconira em condicdes de retornogr @ Superiniendéncia de Adminisiragdo e
Finangas. ™

11 - FUNDAMENTACAOQ:

Feitas essas consideragocs, cumpre registrar que, na forma do art. 25, 11, da Lei
n" 8.6660/493, € inexigivel a realizagio de procedimento licitatrio nos casos em que a
Administracao pretenda contratar servigos téemicos elencados no art. 13 da Lei, de
naturesy singular, com profissionais ou empresas de notdria especializacio, porguanto,

conforme atestado pelo setor [Eenico, configurada a inviabilidade de competigao.

Listes os termos dos artigos 13, VIe 25, 1, da Lei n® 8.666/93:

“Art, 13, Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

VI - treinamento ¢ aperfeicoamento de pessoal;
¥l
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Secreraria de Estado da Casa Civil e Desenvolvimento Ecandmico
Junta Comercial do Bstado do o de Janeinn

Art 25, E inexigivel a licitacdo guando howver inviabilidade de compelicdo, em
especial;

I - pava a comratacdo de servigas téonicos enmerados no art. 13 desta Led,
de natureza singular, com profissionals ou empresas de notoria especializagdo,
vedada a inexigibilidude para servicos de publicidade ¢ divulgacdo. ™

Nio obstante, ndo € demais lembrar que deverdo ser atendidas as formalidades
legais contidas na Lei de Licitagoes, e os demais requisitos de habilitagao para contratar

com o Poder Pablico.

Ademais, vale trazer & colacao a redacio do Enunciado n® 23, da d. PGE:

&

“Enunciado n°® 23: Cowrala-se por  inexigibilidade de  licitagdo  com

fimdamento no art. 23, caput, da Lei n® 8.666:93, conferencistas para ministrar
ctrsos para treinamenio e aperfeicoamento de pessoal, ou a inseriedo em cursos
abertos, desde que caracterizada o singularidade do objeio ¢ verificada o
adequagdo do prego aos pardmeiros de mercado, além dos demais requisitos
previstos o art. 26, & diico, da Lei n " 8666703,

E entendimento consolidado na Procuradoria Geral do Bstado que a
mexigibilidade de lentagio € um conceito juridico indelerminado, cabendo ao
Administrador Piblico a wverificagio da presenca dos requisitos que fundamentam a

decisio pela contratagio direta, com embasamento no artigo 25 da Lei n* 8666/931.

A participacac nos cursos, tendo em vista sua patureza e contetdo programatico,
tem por [inalidade possibilitar o aprimoramento do guadro funcional da autarquia, tendo
sido destacado pelo servidor requerente (0. 04) que “a FGV € wma instituigdo de renome
e congrega professores de notorio saber na areo de Diveito Empresavial e seria a opgdo
que melhor ye enguadraria nos inferesses da JUCERJA. de aprimoramento teorico ¢

prafico de seus servidores.”

F
A
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Além disso, verifica-se do Edital de Processo de Selecio para Ingresso no Curso

de Mestrado em Direito da Regulacio ([ls. 06/13) que o preco ofertado pela instituicao

de ensino é compativel com o praticado por ela junto ao mercado, vale dizer, o valor é o

mesmo cobrado de qualquer interessado em participar do curso de mestrado cm comento.

Assim, revela-se a observiincia 4 cxigéneia contida no Enunciado n* 26, da PGE, que

dispoe:

111, CONCLUSAO:

Por lodo o exposto. conclui-se que:

“Enunciado 1°26 - PGE: “ I obrigatoria a fustificativa de prego nas hipdteses
de fnexigibilidade de Ticiiagdo. que poderd ser realizada mediconte «
comparagdo da proposta apresentada com os pregos de mercado praticados
pela fitura Contratada em outros conlraios cujo objeio seja semelhame ao que
se prefends contratar™.

1. conforme entendimento consolidado na Procuradoria Geral do Estado. a

inexigibilidade de licitagio & um conceito juridico indeterminado,

cabendo ao Administrador Pablico a wverificagdo da prescnga dos

requisilos gque [undamentam a decisdio pela contratagio direta, com

fundamento no artigo 25 da Lei n® 8666/93;

[

Scpundo o Lnunciado n® 26 da PGE, a “justificativa de preco nas

hipiteses de inexigibilidade de licitagdo poderd ser realizada mediante

a comparacdo da proposte apresemada com os precos de mercado

praticados pela fiutura Contratada cufo objeto seja semelhanie ao gue se

prefende contrarar.”, o que se revela atendido, porquanto consta do
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Edital de Processo de Selegao para Ingresso no Curso de Mestrado em
Direito da Regulacio (f1s. 06/13) a divulgacio pablica do valor cobrado

a qualquer interessado no referido Curso;

3. no caso em questio, foi afirmado pelo requerente que a FGY € uma
“instituicdo de renome ¢ congreoa professores de notdrio saber na dree
de Diveito Empresarial”. nao sendo demais lembrar que a referida
institnicao de fato ¢ altamente considerada no mercado, ¢ reconhecida
por sua exceléncia, o que atende ac disposto no Enunciado n® 23 da d.

PGE/RL

[sto posto, e considerando a atestacio dos sctores responsdveis denotando
estarem reunidos os requisitos minimos para contratacdo da entidade escolhida,
encaminhe-se o presente processo a SAL' para prosseguimento, lembrando, todavia, que
o servidor deverd firmar o Termo de Compromisso para Cursos de Capacitagao, constante

de fls. 7071,

Em {Iﬁ. margo de Zﬂl’?
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Procurador Adjunto da JUCERJA
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