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Governo do Estado do Ko de Janeino
Secretaria de Estado da Casa Civil v Desenvolvimento Boonndmico
Jumta Comercial do Estado do Rio de Janeino

Parecer n® G4 /2018-WLR-PR-JUCERJA Em 01 de agosto de 2018.

AUTORIZACAO  PARA  INSCRICAO E
PARTICTPACAO EM CURSO DO IBEF -
DEPARTAMENTO DE COMPLIANCE -
CRITERIOS PARA  ESTRUTURACAO E
APRIMORAMENTO - A SER REALIZADO POR
SERVIDOR DESTA JUCERIJA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO COM BASE
NO ARTIGO 25, II, C/C ART. 13, VI, DA LEI N°
8.666/93. POSSIBILIDADE.

(Proc. adm. n° E- 12/174/1000.56/2018)

I - RELATORIO:

Cuida-se de requisi¢io de item PES (HJZﬁd}'IS (11s. 11;‘J§£} para contralagao
de inscricgio de servidor no Curso DEPARTAMENTO DE COMPLIANCE -
CRITERIOS PARA ESTRUTURACAO E APRIMORAMENTO, a ser rcalizado no
ambito do Instituto Brasileiro de Executjvos de Financas - IEZ;—RIG. com carga horiria
de 8 horas, a0 cuslo global de RS L»QZ_J}U (seiscentos e quarenta reais), pelo servidor

TIAGO 1‘:@ CARVALHO SANTOS.

0 processo foi inaugurado através da CI JUCERJA/SCI l;{: 15, datada de 31
de julho de 2018 (ﬂ/ 03), no qual o servidor desta JUCERIJA solicita aulorizacao para

realizagio do referido curso. Este o teor do pedido formulado pelo servidor:

“Solicitamos autorizacdo para a inscrigdo do servidor TIAGO DE
CARVALHO SANTOS, identidade funcional n® 2054121-7, no Curso
“DEPARTAMENTO DE  COMPLIA NCE - CRITERIOS  PARA
ESTRUTURACAO E APRIMORAMENTO" gue serd realizade no dia 02 de
agosto de 2018, pelu IBEF-Rio na Av. Rip Brance, 156, Conj. 4 02/4° andar
“Ala C. Centro- RJ, conforme conletido em anexo. "
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Croverno do Estado do Rio de Janein
Sectelaria de Bstado da Casa Civil ¢ Desenvolvimento Feondmico
Junta Comercial do Estado do Rio de Jangimo

As fls. {lﬂgﬂﬁ. verifica-se documento que retrata o preco praticado pela
IBEF/RJ para o Curso de Departamenio de Compliance, contendo, ainda, a descrigao do
curso pretendido, a indicagdo do Programa, a carga hordria (8 horas), o Periodo (09h00)
as 18h00),,0 Instrutor (Henrigue Samucl Szajdenfisz), dia ¢ hordrios das aulas e 0 seu
valor im;déral (R% gﬁ.ﬂ,(}{l}. bem como a descrigio detalhada do Conteddo Programatico

do curso para 0 qual o servidor solicila sua inscrigao.

As fls. 11/12, consia Requisicao de item PES ﬂﬂﬁéﬂﬂl& gerada pelo Sistema
SIGA, contendo os dados gerais para inscricio do servidor no Curso pretendido,
devidamente autorizada pelo Sr. Superintendente de Administragao e Finangas

(ordenador de despesas) a fl. 12.

Verifica-se, as fls. 13; 16 e 19, documentos gerados pelo Sistema SIGA
contendo os dados gerais do processo de compra, que consignam a seguinte razao para o
nedido: “aprimoramento de servidor para atender as necessidades da autarquia”, a
descricao do objcto a ser contratado, e consigna que a contratagio estd fundamentada no
art. 25, 11, ¢fc art. 13, V1, da Lei n° 8666/93. sendo aprovado pelo Sr. Superintendente de

Administracio e Financas (ordenador de despesas) a fl. J3.

As fls. 14/15 e 17, foram acostados pesquisa de mercado ¢ mapa de pesquisa

de precos, respectivamentc, que consignarl‘lzmcamcnte a proposta de pregos do Ins;ijﬁm

Brasileiro de Executivos de Finangas F Rio de Janeiro, no valor de R$ 640,00

(sciscenios e quarenta reais), referente a taxa de inscricao.

O documento de f1. 18, demonsira que houve reserva un;@élﬁm:iria para
atender as despesas do presenlg processo, no importe de RS 640,00 (seiscentos e quarenta
i ¥

reais) para o cxercicio de 2018. O documento indica, ainda, os dados referentes ao

!

-2

AvEnins Rio Branca, 10 - CEnTRE = Rio 0e JaNERD — RJ = CEP. 20.0890-000 - TEL.: 2334-5400
E-mall '2; SAF@IUCERIA R GOY.AR



N ” :

SERVICO PUBLICO ESTADUAL
Processo N.° E-12/1 74/1000.56/2018
Datadl o) /19 fis. LD

Rubrica g Uy oog 3
7
Governe do Estado do Rio de Jangitn

Seoreraria de Hstado da Casa Civil e Dhesevolvimento Econdmicn
Junta Comercial do Estado do Rio de Janeim

programa de trabalho e a natureza da despesa que se pretende realizar, devidamente

rubricado pelo Sra. Superintendente de Planejamento e Gestao a fl. 18.

A documentagiio atinente & Itgulmidadeéridim— fiscal da entidade “Instituto
Brasileiro de Executivos de Finangas — IBEF Rio de Janeiro™ foi anexada as fls. wém.
sendo certo que o setor téenico competente deverd verificar e atestar sua devida

habilitacio. previamente i contratagao do referido curso.

Consta de fl. 20, manifestagio do Sr. Superintendente de Administragao €

Financas encaminhando o presente p.a 4 esta Procuradoria. Este o scu (eor:

“Encaminho o presente processo administrativo para andlise, informando
iratar-se de inscrigdo de servidor no  curso DEPARTAMENTO DE
COMPLIANCE CRITERIOS ~ PARA  ESTRUTURA A0 E
APRIMORAMENTO. que serd realizado no dia 02/:08/2018 pelo Instituto
Brasileiro de Executivos de Financas - IREF Rio de Juneiro, empresd de
notoria especializagdn, possuindo profissionais de alto nivel e que melhor
alende as nossas expectativas.

Exclareco que a contralagdo serd feita através de Inexigibilidade de
Licitagdo. com base no Art. 25, Inciso H c/c Art. 13, Inciso iV

Outrossim, informo que apos andlise da Douta Procuradoria, 0 processo
serd remetido @ Superintendéncia de Controle Interno para exame ¢
parecer.”

1l — FUNDAMENTACAO:

Feitas essas consideragoes, cumpre registrar, inicialmente, que, €M que pesec
o Sr. Superiniendente de Administracio indicar como fundamento da contratagao o inciso
1V, do art. 13, da Lei n” 8.666/93, a contralacao em icla esta fundamentada no inciso V1,
do referido dispositivo legal, consoante consignado, inclusive, na documentagdo do SIGA

acostada ao processo.

¢
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I
Assim, na forma do art. 25, 1, da Lei n® &66#@3, & inexig?vel a realizagio de
procedimento licitatorio nos casos em gue a Administragdo prelenda contratar servicos
técnicos elencados no art. 13, inciso V1, da Lei n® 8.666/93, de naturcza singular, com
profissionais ou empresas de notdria especializacio, porquanto, configurada a

inviabilidade de competicao.

Estes os termos dos artigos 13, VI e 25, 11, da Lei n”. 8.666/93:

“Art. I3, Para os  fins desta Lei, consideram-se  servigos fécnicos
profissionais especializados os rrabalhos relativos a:

VI - treinamento ¢ aperfeicoamento de pessoal;

Art. 25, E inexigivel a licitagdo guando houver inviabilidade de competigdo.
em especial:

I - para a confratagdo de servigos téenicos enumerados no ari. 13 desta Led,
de  natureza  singwlar, com  profissioncis  ow  empresay  de  noloria
especializagdo. vedada a mexigibilidade para servigos de publicidade ¢
divilgacdo, ™

Regisire-se, por relevante, que € enlendimento consolidado na Procuradoria
Geral do Estado que a inexigibilidade de l}é}tagﬁo ¢ wm conceito juridico indeterminado,
cabendo ao Administrador Puablico a verificacao da presenca dos requisitos que
fundamentam a decisao pela contratacio direta, com embasamento no artigo 25 da Lei n”

8666/93.

Neste passo, verifica-se que a escolha da instituicio de ensino - a ser
contratada por inexigibilidade de licitacio — estd pautada no conteddo programatico do
curso e lem por finalidade possibilitar o aprimoramento do servidor que integra o quadro

funcional da autarquia.
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Vilido sublinhar, outrossim, que informativo oblido no sitio elﬂ?ﬁnicn da
IBEF/Rio de Janeiro (fls. 04/06) consigna o preco praticado pela instituicao e demonsira
que o valor da contratagio é compativel com o praticado por cla junto ao mercado, vale
dizer, o valor é 0 mesmo cobrado de qualquer intercssado em parlicipar do curso de
DEPARTAMENTO DE COMPLIANCE ~ CRITERIOS PARA ESTRUTURACAO.
Assim, revela-se a observiincia & exigéncia contida no Enunciado n” 26, da PGE, que

dispée:

“Enunciado n® 26 — PGE: “E obrigatdria a jusiificativa de prego nas
hipoteses de inexigibilidude de licitagio. que podera ser realizada mediante
a comparacdo da proposta apresentada com oy pregos de mercado
praticados pela futura Contratada em owtros contratos cujo objeto seja
semelhante ao que se prefende confratar”.

Assim sendo, observamos que a contratagio proposta também estd alinhada
com o disposto no Enunciado n® 23, da d. PGE, que desiaca a singularidade de objeto e a
adequagao do preco aos parametros de mercado como requisitos para inscrigic em cursos

abertos:

“Enunciado n® 23: Contrata-se por inexigibilidade de licitagdo com
fundamento no ari. 25, caput. da Lei n" 866693, conferencisias para
ministrar cursos para ireinamento ¢ aperfeicoamento de pessoal, ou a
inscricdo em cursos abertos. desde que caracterizada a singularidade do
objeto ¢ verificada a adequagdo do prego aos pardmetros de mercado, além
dos demais requisitos previstos no art. 26, § unico, da Lein” 666937

111. CONCLUSAO:

Por todo o exposto, conclui-se que:

g
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1. conforme entendimento consolidado na Procuradoria Geral do Estado, a
inexigibilidade de licilacio € um conceito juridico indeterminado,
cabendo ao Administrador Piblico a verificagio da presenga dos 7 |
requisitos que fundamentam a decisio pela contralacio direta, com

tundamento no artigo 25 da Lei n® 8666/93;

2. segundo o Enunciado n" 26 da PGE. a “justificativa de preco nas
hipoteses de mexigibilidade de licitagdo poderd ser realizada mediante
a comparagdo da proposta apresentada com os pregos de mercado
praticados pela futura Contratada cujo ohjeto seja semelhante ao gue se
pretende contratar™, o que se revela atendido, porquanto consta do
documento acostado as tls. 04/06 do PA a divulgacao publica do valor

cobrado a qualquer intercssado no referido Curso;

3. a contratacdo proposta também esti alinhada com o disposio no
Enunciado n" 23, da d. PGE, que destaca a singularidade de objeto ¢ a
adequacgio do preco aos pardmetros de mercado como requisitos para
inscricio em cursos abertos ao estabelecer que “Comfraia-se por
inexigihilidade de licitagdo com fundamento no art. 23, caput, da Lei n”

N.066/93, conferencistas para ministrar cursos para treinamento e

aperfeicoamento de pessoal, ou a inscrigdo em cursos ubertos, desde que

caracterizada a singularidade do objeto e verificada a adequacdo do

prego aos pardametros de mercado. além doys demais requisitos previstos

no art. 26, § unico, da Lei n." 8666937

4. ucrescentumos que a relerida instituicdo caracteriza-se como de notoria
especializacio, possuindo profissionais de alto nivel, e que melhor
atende as expectativas desta avtarquia, consoanie atesta o Sr.
Superintendente de Administracdo e Finangas (1. 20), o que também se

coaduna ao disposto no Enunciado n° 23 da d. PGE/RJ. -

e
]
AvEnDa Rio Brarco, 10 - Centro —RIo De Janeiro = RJ = CEP.: 20.090-000 = TEL.: 23345400 )
E-maiL’s; SAF@IUCERIL RI.GOV.BR



SERVICO PUBLICO ESTADUAL
Processo N.2  E-12/174/1000.56/2018
X Data¥ joy/ 49 fis. L+

ey Rubrica ﬁg 43L60053

Governo do Estade do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil e Desenvalvimento Econdmico
Junta Comercial do Falado do Rio de Janein

Isto posto, ¢ considerando estarem reunidos 0s requisitos minimos para
contratacio da entidade escolhida, encaminhe-sc o presentc processo a SAF para
prosseguimento, lembrando, todavia, que o setor competente devera verificar e atestar a
regularidade juridico-fiscal da institui¢io de cnsino a ser contratada, em observincia ao

disposto no Enunciado 0 18 da d. PGE/RJ, que assim dispoe:

“Fnunciado n.° 18 - PGE: Confratagdo direta; requisitos

Além dos requisitos previsios no art. 26, pardgrafo dnico da Lei n" 8, 66643,
nas situagdes de contratagdo direta é indispensavel: a) a manifestagdo das
Assessorias Juridicas, ndo exigivel nas hipoteses do art. 24, incisos T'e If; e
h) o atendimento dos requisitos de habilitagdo pelas empresas contratadas.”
Publicado: DO 06/02/2(X)7 Pag. 20

Publicado: DO 25/04/2008 Pag. 13 - Alteracio na redacéo

Por fim, esta Procuradoria registra que proccdeu @ andlise do presente
processo cm cariter de urgéncia, tendo em vista que 0 processo veio a esta PR ontem, dia
31/07/2018, e que o curso que se pretende contratar realizar-se-a amanhi, dia 02/08/2018.
Assim. esta PR nio teve tempo habil suficiente para analisar o presente PA com a

acuidade que a contratagao exige.

Pelo exposto, esta Procuradoria pugna pela remessa de processos @ esta
especializada seja feita com a devida antecedéncia, de molde a prezar pelos principios

administrativos de regéncia, em especial, os da eficiéncia e da legalidade.

Em 01 de Agosto de 2018.

T
WILLIAM LIMA ROCHA

Procurador Adjunto da JUCERJA
1D.: 2027156-5
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