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CGoverno do Estado do Rio de Janeito
secretaria de Fstado de Desenvolvimento Econdmicon, Energia, Indistria e Servigos
Junta Comercial do Fstado do Rio de Janeiro

Parecer n"120/201 7-JCTMS-PR-JUCERJA Em 19 de dezembro de 2017.

ﬁﬂUlS[CﬁU DE PECAS PARA O REPARO DE
ELEVADOR NO PREDIO SEDE DA JUCERIJA.
AUSENCIA DE COBERTURA CONTRATUAL.
CDNTR;\TA(_;;&D DIRETA FUNDAMENTADA
NA INEXIGIBILIDADE DE ]JCIT!—'&{;AD. ART,
25, INCISO 1, DA LET B.666/93, ANALISE DOS
REQUISITOS LEGAIS.

(Proc. adm. n° E- 12/174/543/2017)

I — Relatorio;

Cuida-sc de proposia de contratagio direta, para aquisicio de pecas para
elevador de servigo, por inexigibilidade de licitagao (art. 25, 1, da Lei n” 8.666/93), a scr
firmada com a empresa ELEVADORES OTIS LTDA.

O processo iniciou-sc através da C.I JUCERJA/SAF N 102, de 05 de dezembro
de 2017 (f1. 03), na qual a Sra. Substituta Eventual do Superintendente de Administracio
¢ Finangas solicita aulorizacio para formalizagio do processo, visando autorizagio da
despesa para aquisicdo de pecas necessdrias ao conserto do clevador de servigo, nos

seguintes termos:

“Em virtude do vazamento de deua ocorrido no 8° andar do Edificio SEDFE da
JUCERJA, howve uma pane no elevador de servigo, o gque danificow todo o
circuito, conforme relatorio técnico apresentado ¢ como o defeito foi
acasiemado por agdo externa, ndo hda cobertura contratual para tal reparo.
Assim, encaminho a V.5" or¢amento para o conserto do elevador de carga. que
se encontra sem serviga, apresentado pela empresa Elevadores Otis Lida, para
autorizacdo da despesa em tela, sendo certo, que o procedimento se dard por
inexigibilidade de licitagdo, wma vez que a Elevadores Otis Lida é exclusiva no
Sornecimento ¢ manutengdo dos equipamentos.

Dianie da manifestacao da SAF, houve autorizacio do Sr. Presidente desta

autarquia, conforme se depreende de 1. 03. f,ﬁ..@/,'
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Gowverno do Estado do RBio de Janeino
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Foi acostada a 1, 04, em um primeiro momento, ordem de reparo confeccionada
pela empresa OTIS (ordem de reparo T3133U), consignando o valor total de RS
35.000,00 {trinta ¢ cinco mil reais) vindo a ser substituida, posteriormente, por nova
Ordem de Reparo i M15.47/48, cm razio do valor total consignado no primeiro documento
estar incorretn, conforme informado pelo Sr. Superintendente de Administracao ¢
Finangas a 11. 59. Assim, a nova ordem de reparo (fls.47/48), foi acostada indicando a
descrigio, quantidade ¢ codigo das pegas necessirias ao conserto do clevador de servico,
bem como o valor global da contratacio de R$ 35.190,18 (trinta e cinco mil, cenlo ¢
noventa reais ¢ dezoito centavos) que, frise-se, ¢ dissonantc do valor constante da
pesquisa de pregos, bem como da reserva orcamentdria, que consignam o valor de R$

35.109,18 (trinta e cinco mil, cento ¢ nove reais e dezoito cenlavos).

Consta de fls. 05/06, “relatério téenico do clevador de servigo™ elaborado pela
ELEVADORES OTIS LTDA, elucidando o motivo do mal funcionamento do elevador,
esclarecendo, ainda, que os danos foram causados por interferéncia cxterna, nao
possuindo, os componenies, cobertura contratual. Na sequéncia, foi acostada Ordem de

Servigo n® 162019 (fl. 07).

As fls. 08/41, foram acostados documentos reflerentes a regularidade juridica e
fiscal da sociedade empresdria ELEVADORES OTIS LTDA., nao sendo demais lembrar
que a referida documentacao deverd ser verificada ¢ atestada pelo selor (écnico

responsdvel previamente a formalizacao do ajuste.

A requisicio de item - PAM n° 0015/2017, gerada pelo Sistema Siga, contendo
a descrigio c a quantidade das pecas e acessorios necessirios 4 realizagio do servigo, foi
acostada as fls. 44; e 53/54, sendo certo que a contratagio foi aulorizada e aprovada pelo

Sr. Superintendente de Adm. e Finangas ([1. 44).
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Giowverno do Estado do Rio de Janciro
Seeretaria de Tstado de Desenvalvimento Eoonfimico, Energia, Inddstria ¢ Servigos
Junta Comercial do Estado do Rio de Jancir

Foi anexado, ainda, as f1s. 45/46, documento gerado pelo mesmo Sistema
contendo dados gerais do processo de compra, que consigna o objeto como “aguisigdo de

pecas para elevadores Ofis ™ e a razio do pedido como “Coenserto de Elevador ™.

As fls. 49/50 e 52, constam documentos gerados pelo Sistema Siga, conlendo os
dados gerais da Pesquisa de Mercado - 07384/2017, que loi autorizada pelo Sr.

Superintendente de Administragao e Financas (1. 50).

Consta de 11. 51, documento gerado pelo SIGA, que contém a “Declaragfio de

Vencedores execulada com sucesso™ na modalidade Compra Direta — Inexigibilidade,

Consoante se verifica de f1s. 56/57, foram ancxados mapa e pesquisa de pregos,
pelo Sistema Siga, abrangendo tio somente a empresa ELEVADORES OTIS LTDA.,
consignando o valor global de R$ 35.109,18 (trinta e cinco mil, cento & nove reais ¢

dezoito centavos) para contratacao pretendida.

O documento encartado 4 1. 60 e subscrito pela Sta. Substituta Eventual da Sra.
Superintendente de Planejamento e Gestao, demonsira que a reserva orgamentiria foi
efetuada na importincia de RS 35.109,18 (trinta ¢ cinco mil, cento ¢ nove reais e dezoito
centavos), para atender a despesa do presente processo, ¢ indica a unidade orgamentiriz,
o programa de trabalho, a fonle de recursos ¢ a naturcza da despesa que se pretende

realizar, fundamentando ainda a contratagio no art. 25, caput, da Lei 8666/93.

Consta de fl. 63, manifestacao do Sr. Superintendente de Administragio e
Finangas, informando & Superintendéncia de Controle Tnterno que o presente expediente

trata da aquisiciio de pegas para conserto do elevador de servigo, nos seguintes termos:
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Governo do Fstado do Rin de Janeito

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Beondmico, Tnergia, Indstria ¢ Servigos
Junta Comercial do Eatado do Rie de Jancire

“Trata o presenfe expediente du aquisigdo de pecas para o conserto do

elevador de servico que se encontra purado. "
A (. 64, houve manifestacao do Controle Interno que nao se opds ao
prosseguimento da contralagio, informando que o presente administrativo estd apto a

prosseguir 4 Procuradoria Regional, nos seguinles lermos:

“Informamos gue procedemos & andlise do presente processo que frala de
aquisicdo de pecas para o conserto do elevador de servico desta JUCERJA,
através de inexigibilidade, com fundamento no artigo 23, da Lei n® 8.666/93, ¢
gue este se encontra em condigies de prosseguir & Procuradoria Regional.
Por fim, verifica-se que ndo houve, alé o presente momento, a juntada aos autos
do atestado de exclusividade da empresa ELEVADORES OTIS LTDA., demonstrando
ser a referida empresa a (nica com capacitagdo téenica para prestar os servigos de
manutengio que ora se pretende contratar, devendo, portando, providencid-lo, com vistas
a justificar a inviabilidade de competi¢io, bem como para que o processo prossiga

rcgularmente.
1l — Fundamentagao:

Feitos esles registros, passemos ao exame da possibilidade juridica da

coniratagio pretendida.

Para fundamentar @ inexigibilidade de licitagio, com base no art. 25, capul, da
Iei de Licitacées, é necessiria prévia verificagio, pelo Setor responsivel, do atendimento

aos requisitos legais, que, no caso, comprovariam a inviabilidade de competicao.

A contratagao em lela encontra melhor guarida no art. 25, inciso I, da Lei n”

8666/93. Neste passo, cumpre destacar que o CERTIFICADO DE EXCLUSIVIDADE
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Seeretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico, Energia, Indastria ¢ Servigos
Junta Comercial do Fstado do Rio de Janeire

tem grande relevincia na constataciio da inviabilidade de competicio e devera ser
apresentado com o escopo de comprovar que a empresa ELEVADORES OTIS
LTDA. a UNICA empresa associada com capacitagio técnica para comercializar
pe¢as, prestar servigos de reparo em elevadores da marca OTIS, em todo territirio

nacional,

Assim, a inexigibilidade de licitacio, com fulcro no artigo 25, inciso [, da Lei n®

#.666/93 tem lugar sempre que haja inviabilidade de competicao, cm razao de ser o

contratante comprovadamentc fornecedor ou representante comercial exclusivo do

material, equipamento ou géncro gue sc pretende adquirir. Estes os termos do artigo 25,

I, da Lei n® 8.666/93:

CArt, 25 E inexigivel a licitagdo guando howver imviabilidade de competicdo.
ent especial:

[ - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou gENeros que 50 POSSAm Ser
Sfornecidos por produtor, empresa ou vepresentante comercial exclusive, vedada
a preferéncia de marco, devendo a comprovagdo de exclusividade ser feita
atraves de atestado fornecido pelo drgdo de registro do coméreio do local em
gue se realizarvia a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagdo
ou Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelay entidades equivalentes, "

Assim, cabe acrescentar que, em alen¢ao a0 arl. 26 da Ler n® 8666/93 ¢ ao
Enunciado n* 26 da PGE, faz-sc nccessaria a justificativa de prego nas hipoteses de
incxigibilidade de licitacao, o que poderd ser feito mediante a comparacio da proposta
aprescntada com os precos de mercado praticados pela futura Contratada em outros

contratos de objeto semelhante ao que se pretende contratar.

Este o teor dos dispositivos acima mencionados:
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Governo do Estado do Rio de Janeing
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Junta Comercial do Estado do Rio de Janein

“Ari. 26 - As dispensas previsias nos 38 2%e % do art, 17 ¢ no incivo [l e
seguintes do art. M, av sitwagdes de inexigibilidade referidas no art. 23,
necessarigmente justificadas, e o retardamento previsto o final do pardgrafo
wnico do art. 82 desta Lel deverdo ser comunicados, dentro de 3 (irés) dias, a
attoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, weo prazo
de 3 (cinco) dias, como condivdo para a eficacia dos atos.

Pardgrafo  Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
refardamento, previsto neste artigo, serd instrufdo, no gque couber, com os
seguintes elementos:

[ - caracterizacdo da sitwacdo emersencial on calamitosa que justifigue a
dispensa, quando for o caso;

[ - caracterizagdo da situagdo emergencial, calamifosa ou de grave ¢ iminente
riveo o seguranca publica gue justifique a dispensa, quando for o caso;

IT - ruzdio da escolha do _fornecedor ou execufante;

T - justificativa do prego.

IV - documente de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais os hens serdo
alocados.”

Enunciado n® 26 — PGE: "£ obrigatoria a justificativa de prego nas hipoteses
de inexigibilidade de licitacdn, que poderd ser realizada medionte o
comparacao da proposta apresentada com os pregos de mercado praticados

pela futura Contratada em outros contrafos cujo objeto seja semelhamte ao que

se prefende confratar”.

Nao € demais lembrar que também deve ser obscrvado o disposto no Enunciado

n.” 18-PGE, que assim dispoe:

Enunciado n® 18: “Além dos requisitos previstos no arl. 26, pardgrafo wnice da
Lei n® 8.666:93. nas situagdes de contratagdo direla e indispensavel: a) a
manifestacdo das Assessorias Juridicas, ndo exigivel nas hipoteses do art. 24,
incisos [e Il ¢ b) o arendimento dos requisitos de habilitacdo pelas empresas

contratadas.” (
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Dessa forma, cabera ao setor técnico verilicar os documentos de habilitacio
juridico-fiscal apresentados pela OTIS, bem como o alendimento aos requisitos lepais,
que, no caso, comprovariam a inviabilidade de competigao, o gue poderi ser comprovado
modiante a apresentacio de atestado de exclusividade, previamente a formalizacio do

ajuste.

Por [im, impende registrar que foi atestado nos autos do processo ([1. 03), que a
aquisigdo das pegas objelo deste processo se dard em razio de nio haver cobertura

contratual para o caso em (ela.
I11. Conclusio:
Por todo o exposto, conclui-se que:

a) conforme entendimenio consolidado na Procuradoria Geral do Ustado, a
inexigibilidade de licitagio ¢ um coneeilo juridico indeterminado, cabendo
ao Administrador Pablico a verificagao da presencga dos requisitos que
fundamentam a decisdo pela contralacio direla, com fundamento no artigo
25 da Lei n° BOO6/I3;

b) com base no art. 25, 1, da Lei de Licitagoes, ¢ necessdria prévia verificacgio,
pclo Sctor responsivel, do atendimento aos requisitos legais, que, no caso,
comprovariam a inviabilidade de competicao, recomendando-se que tal
comprovagao seja leila por meio de apresentacio de atestado de
exclusividade a ser apresentado pela ELEVADORES OTIS LTDA;

¢) o setor téenico competente esclareceu o motivo pelo qual eslao sendo |
adquiridas novas pecas para o elevador de servigo desta autarquia,
informando, ainda, nio haver cobertura contratual em wvigénecia que

contemple essa nccessidade (t. 03);

-]
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Ciovarno do Fslaide do Rie de Janeiro
Secrelaria de Estado de Desenvolviments Eeondmico, Energia, Indostria e Servicos
Junta Comercial do Estado do Rin de Janeiro

d) faz-se necessdria a justificativa de prego nas hipiteses de incxigibilidade de
licitagao, o que poderd ser feito mediante a comparacio da proposta
apresentada com os pregos de mercado praticados pela futura Contratada em
outros contratos de objeto semelhantc ao que se pretende contratar; ¢

) deverd o sctor responsivel verificar os documentos de habilitacio juridico-
liscal apresentados pela ELEVADORES OTIS LTDA, previamente i

formalizagio do ajuste.

Por todo o exposto, esta Procuradoria nio vislumbra dbices 4 contratacio em

comento, desde que atendidas as recomendagocs contidas no bojo deste parecer.

Em 19 de dezembro J:: 2017, /
e
/) . _xuﬂw'{ ‘\ e ,,u?f ,z\_/‘w"”f_. (
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| Procurador Regional da JUCERJA! |

.IJHSF: CARLOS TAVARES DE MORAES SARMENTO
|
! D.: 1921414-6 v
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