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Parecer n® 11820 7-JCTMS-PR-JUCERJA Em 18 de dezembro de 2017,

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS DE
MANUTENCAO L[ CONSERVACAO  DOS
ELEVADORES DO EDIFICIO  SEDE DA
JUCERJA, COM REPOSICAO DE  PECAS,
CONTRATACAQ DIRLETA POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. ANALISE
DOS REQUISITOS LEGAIS. FXAME DA
MINUTA. CONSIDERACOES GERATS.

(Proc. adm. n® E- 12/174/00.562/2017)

1 - RELATORIO:

Cuida-se de proposta para contratagio direta. por inexigibilidade de heitagao.
fundamentada no art. 25, 1, da Lei de Licitagdes, para “prestagdo de servigos de
manutencdo preventiva ¢ corretiva dos elevadores do edificio sede da JUCERJA, com
reposicdo de pecas”, prestado com exclusividade pela empresa ELEVADORES OTIS
[.TDA.

0 processo foi inaugurado através da CT JUCERJA/SAT N° 106 (fls. 03), de 15
de dezembro de 2017, onde o Sr. Superintendente de Administragdo ¢ Finangas solicita
aulorizacio para contrataciio de servigos de manutengdo dos clevadores, nos scguintes

termos:

“Considerando gque o contrato firmado entre a Awtarquia ¢ a empresa
Elevadores Otis Lida. gue fem como objefo a prestagdo de servigos de
manuten¢do preventiva e corretiva dos elevadores localizados no Edificio
SEDE da JUCERJA. com reposi¢do de pegas, leve seu término em 22 de
novembro de 2017, solicito autorizagdo de V.S" autorizagdo (sic) para abertura
de processo administrativo visando a coniratagdo de empresa para prestagao
de servicos nos mesmos moldes.”
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Diante da manifestagfio da SAF, houve autorizagiio da Presidéncia da autarquia

para prosseguimento (fls. 03).

Verifica-se que a empresa OTIS apresentou Proposta de Prego (11s. 04/05) para
prestagio dos servigos atinentes 4 manutengiio preventiva dos elevadores, com
fornecimento de pegas, consignando, ainda, que o valor mensal proposto (RS 4.391.78)
foi fixado a partir da aplicagio do reajuste -- baseado no indice do INPC acumulado entre
o periodo de Agosto/2016 e Julho/2017 -- da ordem de 2,0775600%, em rclacdo ao valor

praticado no contrato anterior (Contrato n® 015/14, cujo valor mensal era de R$ 4.302.40).

As fls. 06/40, foram acostados documentos referentes a regularidade juridica e
fiscal da sociedade empresaria ELEVADORLS OTIS [.TDA., dentre os quais toma
relevo o atestado de exclusividade (DTE/DCAT/35.0455/17), datado de 06/07/2017, com
validade de 180 (cento e oitenta) dias, (fls. 32) emitido pela Associagdo Brasilcira da
Industria de Méaquinas e Equipamentos ¢ Sindicato Nacional da Inddstria de Magquinas,
gue atesla gque a empresa ELEVADORES OTIS LTDA. “é autorizada, com
exclusividade, no territério nacional, juntamente com suas filiais, & comercializacio,
prestagio de servigos de manutengio e assisténcia téenica com garantia autorizada
pelo fabricante; fornecimento de acessdrios e pegas originais com caracteristicas
especificas para os produtos fabricados pela X121 OTIS ELEVATOR CO., LTD,

sediada na China, a seguir relacionados: Flevadores; Escadas rolantes.”

De ressallar, que a referida documentagio de regularidade juridico-fiscal
ancxada depende de andlise pelo Setor 1éenico responsavel. Cabendo. inclusive, ao setor
técnico a verificagiio da capacidade para firmar o contrato das pessoas indicadas pela

empresa na minuta de instrumento contratual.
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A guisa de comprovagio da adequagiio do prego proposto a JUCERJA com
aquele que pratica no mercado, foram acostadas cdpias de Notas Fiscais de Servicos
Eletronica -~ NFS-e (fls. 41 ¢ 42), cmilidas em nome de outros contratantes dos servigos
de manutengdo de elevadores, devendo o sclor técnico responsavel verilicar a
compatibilidade dos servigos prestados com os que se buscam contratar, de molde a

poderem servir de balizamento de pregos por esta autarquia.

Consta, outrossim, documento que atesta a efetivagio de reserva orcamentéria,
da ordem de R$ 1.903,10 (Hum mil, novecentos ¢ trés reais e dez centavos), por conta do
exercicio em vigor. e no qual esta registrado que esta se refere “...a prestacdo de servigos
de manulengdo e conservacdo com reposicde de pegas. de 03 elevadores micro
processados, para o Ldificio da JUCERJA, para o exercicio de 2017, sendo certo, que o
valor restante serd objeto de nova reserva orcamentdaria (do logo se inicie o exercicio

financeiro.”

A minuta de contrato encaminhada para andlise desta PR foi anexada as fls.
44/60. seguida de manifestagio langada pelo Sr. Superintendente de Administracio e

I'inangas. cujo teor € o scguinte:

“A Procuradoria Regional,

Trata o presente expediente du formalizagdo de Contrato por inexigibilidade de
licttagdo (art. 23, inciso I da Lei n” 8.666/93), visando a prestagdo de servigos
de manutengdo preventiva e corretiva dos elevadores do edificio sede da
JUCERIA, com reposicdo de pecas. para sua andlive ¢ parecer.

Informo, por relevanie, que os servigos tem cardler essencial ¢ visam garantir
condicies de seguranca na wtilizacdo de equipamentos.”

Cabe registrar, contudo, gue nio houve manifestacio da Superintendéncia

de Controle Interno quanto i contrataciio proposta, o que deveri ser regularizado |

nos autos previamente & formalizacio do instrumento. |
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Il - FUNDAMENTACAO:

Feitas cstas consideragbes iniciais. passemos ao exame da contratagio, por
inexigibilidade de licitagio, com fundamento no art. 23, inciso I, da Lei n® 8.666/93, dos
servigos de manutengdo preventiva e corretiva dos elevadores do Edificio sede da

JUCERJA.

Impende anotar que a incxigibilidade de licitagdo, com fulero no artigo 25, I, da
Lein®, 8.666/93, tem lugar sempre que haja inviabilidade de competicio, em razio de ser
o contratante comprovadamente fornecedor ou representante comercial exclusivo do
material, equipamento ou género que se pretende adquirir, Estes os termos do artigo 23,

I, da Lei n®. 8.666/93:

“Art 23 E inexigivel a licltagdo quando houver inviabilidade de competicdo,
em especial

! - para aquisicdo de materiais. equipamenios, ou géneros gue sd possam ser
Jornecidos por produtor, empresa ou representanie comercial exclusive, vedada
a preferéncia de marca, devendo a comprovagio de exclusividade ser feita
através de atestado fornecido pelo drgdo de registro do comércio do local em
gue se realizaria a licitagdo ow a obra ou o servigo, pefo Sindicato, Federagio
ou Confederacdo Patronal, ou. ainda, pelas entidades equivalentes; "

Dessa forma, em razdo das caracleristicas do produto ¢ da exclusividade dos
servigos, pretende-se a contratagio diretla destes servigos pelo periodo de 12 (doze) meses,
contados a partir de 18/12/2017, a0 custo mensal de R$ 4.391,78 (quatro mil. trezentos ¢

novenla € um reais e setenta ¢ oito centavos).
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No locante a exigéneia contida no Enunciado n® 26, da PGE', aplicavel ao caso
em lela - uma vez que a empresa ¢ exclusiva prestadora dessa sorte de servigos --, a
empresa contratada juntou copias de duas Notas I'iscais Eletronicas, emitidas em nome

de outros contratantes dos servigos de manutengio de elevadores (fls. 41 ¢ 42),

Nesta esteira. impende registrar que a Superintendéncia de Administragio e
Finangas deverd verificar sc esses dois documentos referem-se a contratagdes que estejam
em valor compativel com o valor apresentado a JUCLERJA, proporcionalmente ao nimero
de clevadores contemplado em cada nota, bem como a abrangéncia dos servigos de
manutengdo e conservagdo, com reposigio de pecas, tal qual previsto no contrato a ser

firmado com esta autarquia.

Vale dizer, para que 0 Enunciado n” 26, da PGE reste atendido, ndo basta a mera
analisc comparativa dos valores contratuais, ¢ imperiosa a verificagiio dos servicos
abarcados em cada contratagio, bem como o guantitativo de clevadores neles

contemplados,

Outrossim. vale sublinhar que o Enunciado n” 18 da d. PGE — abaixo transcrito
-- ressalta que também na contrataciio direta devem ser atendidos os requisitos de
habilitagdo pela contratada, o que deve ser verificado pelo sctor responsivel a partir dos

documentos acostados as fls, 06/40 deste PA.

“Enunciado n.° 18-PGE: Além dos requisitos previsios no art. 26, pardgrafo
unico da Lei n® 8.666/93, nas sitnagdes de contratacdo direta ¢ indispenscvel
a) a manifestagdo das Assessorias Juridicas, ndo exigivel nax hipiteses do art,

' “Enunciado n” 26 — PGE: "L obrigatiria a jstificativa de prege mas fipdteses de inexizibilidade de
licitucdo. que poderd ser realizada mediante o comparagdo da proposta apresentada com os pregos de
mercude pruticados pela futura Contratade om omreas contratos cxfor ahjeta safa semelhanie oo gue se
preteide contratar®,
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2. incisos Te Il e b) o atendimento dos requivitos de habilitagdo pelas empresas
contratadas,

No que tange & minuta de contrato (44/60), verifica-se que segue, em linhas
gerais, o padriio fixado pela d. PGL na Minuta Padrio de Contrato de Prestagdo de
Servigos — P 02/11, aprovada pela Resolugiio PGF n® 3042, de 07 de novembro de 2011,
e suas alteraghes, feitas apenas as adaptagdes a hipolese concreta, razio pela qual nao
visualizo Obices & sua utilizagfio, desde que implementadas as seguintes corrigendas:

a) Ementa — Corrigir erro ortogrilico para que conste “prevenfiva :; :

b} Preambulo - Excluir o trecho: “(_} do instrumenio convocatdrio ()" {f C
¢} Clausula Primeira — Alterar para quantificar os cquipamentos que terdo
cobertura contratual, passando a constar que: “() presente contrato tem por

ahjeto a prestagdo de servigos de manutengdo preventiva e corretiva de (03

<

(tres) elevadores do edificio sede da JUCERJA, com reposicdo de pecas,
d} Clausula Terceira. alinea “d” — Alterar a redagiio para constar; (.. ), nay

formas definidas no contrato, ;4

Lx]
ot

Clausula Quarta, alinea “a” - Alterar a redacio para constar: “(.._) com estrita

observincia da Proposta de Pregos ¢ da legistacdo vigente ™,

) Clausula Quarta, alinca “f — excluir o trecho *_do ato convocatorio e L

) Clausula Sétima — Excluir as mengdes ao * instrumento convocatorio” e ao
“lermo de Referéneia™, uma vez que ndo se aplicam a hi potese em tela; J

h) Clausula Oitava - Verilicar se a contratagio possui, ou nido, mio de obra
residente alocada no contrato e, se for o caso, adequar a redagdo ao disposto
na nota exphicativa n” 15 da minuta-padrio PGLE;

i) Clausula nona. Pardgrafo oitavo ¢ seguintes - Verificar se a contratagio

possul, ou ndo, mao de obra residente alocada no contrato e, se for o caso.
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obscrvar o disposto na nota explicativa n® 9 da minuta-padrio PGE e adequar
a redagdo ao disposto na nota explicativa n® 9.5;

Clausula Décima-Terceira — Adequar a redagio a minuta-padrio PGE e as
recomendactes apontadas pelo TCE/RID, para constar:

A inexecugdo dos servigos, tofal ou parcial, a execugdo imperfeita, a mora
na execuedo ou qualguer inadimplemento ou infragdo contratual, sujeitard
o confratado, sem prejuizo da responsabilidade civil ou criminal gue cowber,
as seguintes penalidades. que deverd(do) ser graduadals) de acordo com a
gravidade da infracdo.

al aelverténcia;

b} maudta administrafiva,

¢l suspensdo fempordria da parficipagdo em licitagdo e impedimento de
contratar com a Administracdo "

d) declaragdo de inidoneidade para licitar e contratar com a A u’mr’m’ﬂmqﬁrﬂi 2

Publica. ™

Clausula Décima-Terceira, Pardgralo Terceiro — Alterar a redacio das
alineas “a™; “b” e *¢”, de molde a se coadunar com o disposto na “Nota 177,
da minuta padrdo, uma vez que a JUCERJA € uma autarquia, para constar:
“a) a adverténcia e a multa, previsias nas alineas a e b, do caput, serdo
impostas pelo Ordenador de Despesa, na forma do art, 35, do Decreto
Listadual n” 3, 149/80;

bt a suspensédo tempordria do direito de licitar ¢ impedimento de contratar
com a Administragdo Piiblica do Esiado do Rio de Janeiro, prevista na
alinea ¢, do caput, serd imposta pelo Ordenador de Despesa, na forma do
art. 33, do Decrefo Estadual n® 314980, devendo ser submetida a
apreciagdn do Secretdrio de Extado,

¢) a aplicagdo da sangdo prevista na alinea d do caput, ¢ de competéncia
exclusiva do Secretario de Estado da Pasta o gue a Eniidade se encontra
vinculada ™,

Clausula Décima Terecira. Paragrafo Sexto - Alterar para constar: “..e

impedimenio de contratar com a Administragdo... i
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m) Inserir item, numerando-o como Pardgrafo Décimo Nowno (renumerando o
pardgralo subsequentc). de molde a se coadunar com a minuta-padriio da d.
PGE, que tem a seguinte redagio: “ds penalidades serdo registradas pelo
CONTRATANTE no Cadustro de Fornecedoves do Estado, por meio do
SIGA.";

n} Clausula Décima Quinta — Excluir mengdes a “instrumento convocatorio” ¢
“edital de licitagio™, vez que ndo tém aplicagio na presente hipitese; e [

0) Clausula Décima Sétima - Alterar para que, onde consta: “licitagdo *, passe ’

a conslar: “legislacdo ',

I — CONCLUSAOQ:

Isto posto, opinamos pelo prosscguimento do presente, ressalvada, apenas. a

necessidade de que:

I} O p.p. scja cncaminhado para exame da Superintendéncia de Controle
Interno previamente a formalizagio do instrumento contratual:
2) Sejam implementadas as corregdies acima indicadas quanto 4 minuta de
contralo; e
3} Scja realizada a prévia verilicacio, pelo selor téenico responsivel:
2.1 Quanto as condigdes de habilitacio da contratada. face ao
disposto no Enunciado PGE n® I18; e
2.2) Quanto aos dois documentos acostados ds {1s, 41 ¢ 42 para
comprovagdo de similaridade do prego proposto pela contratada para
05 servigos de manulengdio a serem prestados no edificio sede da
autarguia, ndo sendo demais lembrar que. para que o Enunciado n® 26,
da PGE reste atendido. nio basta a mera andlise comparativa dos

valores contraluais, € imperiosa a verificagdo dos servicos abarcados
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em cada contratagio, bem como o guantitativo de elevadores neles

contemplados.

Adotadas estas providéncias. ndo vislumbramos dbices ao prosseguimento da

conltratacio proposta.

Em 18 de ‘fxmbm de 2011 7.
A AN . gl [ A
f

..é'iu é Carlos Tavares de Moraes Sarment
Procurador Regional da JUCERJA
ID.: 1921414-6
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