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Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro

Parecer n” H‘ﬁ 2018-WLR-PR-JUCERJA Em 19 de outubro de 2018.

AQUISICAO DE SOLUCAO DE PROTECAO DE
DISPOSITIVO. SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS DA SECRETARIA DE ESTADO DE
FAZENDA E PLANEJAMENTO - SEFAZRI.
ORGAO GERENCIADOR PRODERI. JUCERJA
ENTIDADE PARTICIPANTE. EXAME.

(Proc. adm. n° E-12/174/100063/2018)

I - RELATORIO

Cuida-se de solicitagio do Sr. Assessor da Presidéncia desta Autarquia para
“aquisigdo de licengas de uma solu¢do de prote¢ao que engloba, entre as tecnologias,
um Antivirus, IPD/IDS e Firewall local” (fl. 03), ao custo global de R$ 19.132,28
(dezenove mil, cento e trinta e dois reais e vinte € oito centavos), consoante demonstrado
a fl. 137, mediante Ata de Registro de Pregos n” 0001/2018, da qual a JUCERJA ¢ orgao

participante, conforme se verifica as fls. 86/105 e 107, ¢ que se realizou no dmbito da

SEFAZ/RI

O processo foi inaugurado pela C.1 JUCERJA/SIF n® 26/2018, de 30 de julho
de 2018 (fl. 03), na qual o Sr. Assessor da Presidéncia solicita a Presidéncia desta
Autarquia autorizagio para aquisicdo de licengas de uma solugdo de protecao, nos

seguintes termos:

“4 JUCERJA tem investido pesadamente em tecnologia de ponta e
infraestrutura de redes, visando dar maior qualidade, eficiéncia e seguranga,
ao grande volume de informagdes encerradas sob a tutela da mesma. A fim
de manter em pleno funcionamento e prover d devida seguranga aos
servidores, equipamentos gque processam e armazenam todos os sistemas da
autarquia, pedimos a aquisicdo de licengas de uma solugdo de protegdo gue
engloba, entre as fecnologias, um Antivirus, IPS/IDS e Firewall local com o
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objetivo de fornecer uma defesa residente nos equipamentos conlra arguivos
maliciosos.

Médulos de protegdo local sdo essenciais para gualquer ambiente operativo
gue vise profe¢do confra ameacas virtuais, sendo mais um complemenio ao
nosso aparato de segurangad, que com o vencimento da licenga da solugdo
anterior, solicitamos que se mantenha o nivel com uma nhova tecnologia, ”

Diante das consideracdes lancadas, o Sr. Presidente da autarquia autorizou a
abertura de processo administrativo (fl. 03), em conformidade com o disposto no art. 236

c/c art. 82, IX, da Lei Estadual n° 287/89.

O Termo de Referéncia contendo a especificacao do objeto, a compatibilidade

e as caracteristicas de cada item foi inicialmente acostado as fls. 04/32, sendo

devidamente aprovado pelo Sr. Presidente desta autarquia.

Posteriormente, novo Termo de Referéncia contendo também, a
especificacao do objeto, a compatibilidade e as caracteristicas de cada item foi acostado

as [ls. 36/65, com a devida aprovaciao do Sr. Presidente desta autarquia.

Consta, outrossim, copia da Ata de Registro de Precos n° 0001/2018 e scus
anexos as fls. 66/82. Foi também anexada, a fl. 83, c6pia da publicagao, no D.O/RJ,
referente i homologagio do resultado da licitagio por Pregio Eletronico n® 004/2017,
para Registro de Precos por 12 (doze) meses, cujo o objeto ¢é a Prestacio de Servigos de
fornecimento de Licengas de Produtos ¢ Servicos de Seguranca da Informagao —
Antivirus, a favor da empresa STORBACK TECNOLOGIA COMERCIO E SERVICOS
DE INFORMATICA LTDA. A fl. 84, foi acostada copia da publicagdo, no DO/RI,

referente ao extrato da ata de registro de precos.
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Verifica-se, A fl. 85, documento gerado pelo Sistema Siga referente a “ATA4
DE REGISTRO DE PRECO — PRODERJ — ANTI VIRUS 0001/2018/403200-01
(Valida) ", indicando que a ata tem validade de 1 (um) ano, expirando em 27/03/2019.

As fls. 86/1035, constam cdpias da lista de “saldo dos itens por unidade™,

consignando, ainda, esta JUCERIJA como 6rgio participante da referida ata.

Foi anexado as fls. 106/107, cépia do OF. JUCERJA/GPR N© 273/2018,
datado de 05 de setembro de 2018, onde o Sr. Presidente desta autarquia informa ao
Centro de Tecnologia da Informacio e Comunicagio do Estado do Rio de Janeiro —
PRODERJ ¢ ao Conselho Estadual de Tecnologia da Informacdo - CONSETI, o seu
interesse em aderir a Ata de Registro de Precos (ARP) 001/2018. Este scu teor:

“Manifestamos @ V.8.", nos termos da legislagdo vigente o inleresse em aderir
a Ata de Registro de Precos (ARP) 0001/2018 — Fornecimento de Licengas
de Produtos e Servigos de Segurangd da Informagdo — Antivirus, na
modalidade Pregdo Eletrénico PE-RP 004/201. certame realizado por esse
Centro de Tecnologia da Informagdo € Comunicagdo do Estado do Rio de
Janeiro — PRODERJ, mediante processo licitatorio, referente aos itens na
planilha em anexo. Caso haja concorddncia de sua parte, solicitamos enviar
um comunicado a este orgdo.

g
Consta de fl. 108, correspondéncia eletronica encaminhada pelo PRODERJ,

na qual encaminha o Oficio que autoriza a adesdo da JUCERJA a Ata de Registro de
Precos n® 0001/2018.

Verifica-se que foi acostado as fls. 109/111, o OF.PRODERJ/DP1 N"
033/2018, de 10 de setembro de 2018, encaminhado pelo Sr. Diretor de Tecnologia ¢

Inovacio — Centro de T ecnologia da Informagao e Comunicacio do Estado do Rio de

&
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Janeiro — PRODERIJ ao Sr. Presidente desta autarquia, no qual autoriza a adesao da

JUCERIJA i Ala de Registro de Precos 0001/2018, conforme solicitado.

As requisicoes de Item — SC (0003/2018 e SC 0004/2018, indicando os itcns
e 0s quantitativos que Se pretende adquirir foram acostadas as fls. 112/ 117 e 118/120,
respectivamente, bem como encontram-sc devidamente autorizadas pelo Sr. Superintende

de Administraciio e Finangas (ordenador de despesas) as fls. 115 e 119.

As fls. 121/122; 134/135 e 138/141, constam documentos gerados pelo
sistema SIGA, contendo os dados gerais do processo de compra, tendo como razao do
pedido a “necessidade da autarquia”’ & como 0 objeto do processo “aguisi¢do de licengas
de antivirus e servigo de instalagdo, customizagdo, mentoring € manutengdo corretiva e

preventiva. .

Registre-se que o documento acostado as fls. 136/137, devidamente subscrito
pela Sra. Superintendente de Planejamento ¢ Gestao, atesta a efetivacio da reserva
otcamentaria no importe de R$ 19.132,28 (dezenove mil, cento ¢ trinta e dois reais e vinte
¢ oito centavos) para atender a despesa do processo para O presente exercicio; este

devidamente aprovado pelo Sr. Superintende de Administracio e Finangas, ordenador de

despesas a 1. 139.

Os documentos de regularidade juridico fiscal da empresa STORBACK
TECNOLOGIA COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA LTDA, foram
acostados is fls. 125/128, o que devera ser verificado e devidamente atestado pelo setor

técnico competente.

As fls. 129/133, foi acostada pesquisa de mercado contendo cotacao de precos

para 08 itens que se pretende adquirir.
‘2' 4
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A fl. 142, consta manifestagio do Sr. Superintendente de Administragao e
Finangas, que encaminhou o presente processo, em um primeiro momento, para analise e

parecer desta Procuradoria Regional, nos seguintes termos:

“Encaminho o presenle processo administrativo para andlise, informando
tratar-se da aquisicdo de licencas de antivirus, bem como os servigos de
instalacdo, customizagdo, mentoring e manutengdo, através da Ala
ne0001/2018 do PRODERJ, da qual somos drgdo integrante.

Por todo o exposto encaminho o presente processo pard andlise e parecer,
informando que apds andlise da (sic) desta Douta Procuradoria, este serd
remetido & Superintendéncia de Controle Interno para exame € parecer. il

Inicialmente, esta PR ao verificar a divergéncia de informagdes contidas no
presente processo, a saber: de um lado, constava informagéo de que esta JUCERJA seria
Grgio participante da ata de registro de precos em comento, e, de outro, 0 PRODERIJ
autorizou que esta JUCERJA aderisse & referida ata. Diante disso, esta PR solicitou que
fosse esclarecida a controvérsia supra (fls. 143/146), pugnando, ainda, que o setor Lécnico
atestasse a vantajosidade de precos em se contratar pela Ata de Registro de Pregos, e

verificasse o cumprimento ao disposto no Enunciado n° 27 da d. PGE/RJ.

Diante disso, o Sr. Superintendente de Administracio e Finangas assim s¢

pronunciou 4 fl. 147:

“Devolvo o processo administrativo esclarecendo, inicialmente, que houve
um equivoco quanto ao envio de oficio ao PRODERJ, solicitando autorizagdo
para a adesdo a Ata, uma vez gue conforme informagdes constantes no
Sistema SIGA e acostado ao processo administrativo fls. 85/105 a Autarquia
jd é parte integrante da referida Afa.

Outrossim, atestamos quanto a vantajosidade em se utilizar a Ata de Registro
de Precos em questdo visto que os valores ali registrados sdo inferiores aos
praticados pelo mercado —fls. 129/1 33"

¢
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Il - FUNDAMENTACAO

Feitos estes registros, passemos ao exame da possibilidade da contratacao

pretendida.

A contratacio por meio de Ata de Registro de Pregos foi prevista no artigo
15, da Lei Federal n” 8.666/93, com a finalidade de constituir um cadastro de produtos ¢
fornecedores, selecionados mediante licitacdo, para contratagoes sucessivas de bens e

setvicos. O comando do artigo 15, inciso 11, da Lei de Licitagoes estabelece que:

“Art. 15 - As compras, sempre que possivel, deverdo:
I={.)

1I - ser processadas através de sistema de registro de pregos;”

Cumpre ressaltar, que o Decreto Estadual n° 40.709/2007 estabelece que o
PRODERIJ, Orgio Gestor do modelo de Gestao de tecnologia da informacéo no Governo
do estado do Rio de Janeiro (art. 2°, inciso II), tem atribuigoes para firmar as rclagoes
contratuais corporativas para os principais itens relativos 2 tecnologia da Informacao e
comunicacio, de molde a obter ganhos de economia de escala para o Estado, além dos

beneficios intrinsecos de padronizagio e integragdo (art. 5%, XI).

Neste passo, néio ha dbices juridicos a contratacio de aquisi¢ao de licengas a
partir do Registro de Precos realizado no Ambito da SEFAZ/PRODERJ, porquanto a Ata
de Registro de Pregos, publicada no D.O/R] de 28/03/2018, esti em vigor, e esta
JUCERJA é 6rgio participante da referida Ata de Registro de Precos.

Registre-se, por relevante, que a JUCERIA figurou como Orgao participante

do Registro de Precos (fl. 107) e que a economicidade da contratacio foi verificada pelo

.
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setor técnico responsivel por meio da pesquisa de mercado de fls.07/15 e atestada a fl.

147, nos termos da recomendagdo contida no Enunciado n° 27 da d. PGE/RJ.

“Enunciado n® 27:

1. O Sistema de Registro de Precos deve ser utilizado, sempre que possivel,
na contratacio de bens e servicos, quando esta ocorrer com frequéncia {art.
15, IT, da Lei n° 8.666/93) ou nas hipdteses do art. 3° do Decreto Estadual
n’44.857/14.

2 Devem os orgdos participantes observar os seguintes pardmelros.

(i) constatagdo da vigéncia da Ata de Registro de Pregos;

(ii) realizacdo de prévia pesquisd de mercado para aguilatar se_0s pregos
registrados continuam sendo vantajosos, podendo a atualidade _do_prego
registrado ser validada guando os extratos da ata tiverem sido publicados ha
menos de trés_meses ou se 0 _0rgdo eerenciador _houver_promovido _a
atualizacdo trimestral dos pregos.

(iii) caso a pesquisa de mercado aponte para valores menores do gque o
registrado em ata de regisiro de precos, o orgdo gerenciador deverd ser
comunicado formalmente, para fins de negociagdo com 0 fornecedor
registrado;

(iv) constatagdo da existéncia de crédito orgamentdrio para fazer face as
despesas no exercicio e respectiva autorizag¢do da reserva pela autoridade
competente,

3. O prazo de vigéncia da ata de registro de pre¢os ndo poderd ultrapassar
wm ano, computadas neste as eventuais prorrogagies.
4 O contrato administrative decorrente de registro de pregos deve ser
formalizado dentro do prazo de validade da respectiva Ata, sujeitando-se, a
partir de entdo, a disciplina da Lei Federal n® 8.666/93, em especial o art.
57, no que se refere ao prazo de vigéncia e evenluais prorrogagoes.

5. Tratando-se de contratag¢do realizada na condigdo de orgdo aderente a
Ata de Registro de Pregos, além da justificativa da contratag¢do, as seguintes
condigdes deverdo ser atendidas:

(i) colejo entre a necessidade da contratagdo e o objeto registrado em ata;
(ii) comprovagdo da vantagem da adesdo por meio da realizagdo de pesquisa
de mercado;

(iii} anuéncia da contratagdo pelo orgao gerenciador;

(iv) aceitagdo da contratagdo pelo fornecedor;

(v} manutengdo das condi¢des estabelecidas no edital, no contfrato ou Ho
Termo de Referéncia, que ndo podem ser alteradas pelo érgdo aderente;

(vi) ohservdncia do limite de 100% dos quantitativos dos ifens do instrumento
convocatorio e registrados na Ata de Registro de Precos: H
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(vii) prazo de 90 dias para se efetivar a aguisi¢do ou contratagdo solicitada,
observando-se o prazo de vigéncia da ata;

(viii) comunicagdo prévia d SEPLAG e ao gerenciador da respectiva familia
de materiais ou servigos.”

(Pareceres n's 10/99-FAG; 09/10-HBR; 37-11-DBL; 4/11-DBL; 09/08-FAC,
020/08-HGA, 04/09-CCM, 02 &/10-HGA: 031/10-HGA; 36/11 -DBL/PG-15;
27/2012-APCBCA/PG-15; | 4/DAMEFA-PG-15/2015; 36/2013- RCG/PG-15;
13/2016-APCBCA/PG-15; 2 O/HGA/PG-15/2016; 24/HGA/PG-15/2016;
16/2016-FMBM/PG-15, 4/2017-RAT/PG-15; 16/2017-RAT/PG-13;
25/DAMFA-PG-15/2017 e 26/DAMFA-PG-15/2017)

Publicado: DO I, de 13/08/2012 Pdg. 17

Publicado: DO I, de 22 /12/2017 Pdg. 38— Alteracdo na redagdo.
(grifamos)

Por outro lado, o Enunciado em comento, determina que haja realizacao de
prévia pesquisa de mercado para aquilatar se 08 PIegos registrados continuam sendo
vantajosos, excepcionando que & atualidade do preco registrado pode ser verificada em
duas situagoes: (i) atualidade do preco registrado ser validada quando os extratos da ata
tiverem sido publicados hda menos de trés meses; ou (ii) se 0 0rgao gerenciador houver

promovido a atualizacao trimestral dos precos.

Considerando que o extrato da ata de registro de pregos n° 0001/2018, da
SEFAZ/RJ, foi publicado do Diirio Oficial do Estado em 28/03/2018 (fl. 84), vale dizer,
hd mais de trés meses, faz-se necessdria a pesquisa de mercado, 0 que restou atendido
consoante se verifica as fls. 129/133, bem como a atestagao da vantajosidade na

contratacdo atestada a fl. 147 pelo Sr. Superintendente de Administracio e Finangas.

Nada obstante, é valido ressaltar que devem ser observadas as normas de
regéncia estabelecidas no Decreto Estadual n® 44.857/2014, que regulamenta, na esfera

do Estado do Rio de Janeiro, o registro de precos, & estabelece nos artigos 77 ao 9%, que:

q
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“Art. 7° - O drgdo participante serd responsdvel pela manifestagdo de
interesse em participar do registro de pregos por meio do Plano de
Suprimentos, pelo qual encaminhard ao 0rgdo gerenciador além de oulras
informagdes demandadas, sua estimativa de consumo, local de entrega e,
guando couber, cronograma de contratagdo, devendo ainda:

I- garantir que os atos relativos a sua inclusdo no registro de precos estejam
formalizados e aprovados pela autoridade compelente;

1T - manifestar, junto ao érgdo gerenciador, mediante a utilizagdo do Plano
de Suprimentos, sua concorddncia com o objeto a ser licitado, antes da
realizacdo do procedimenio licitatorio;

I - tomar_conhecimento_da_ata_de_registros de precos, inclusive de
eventuais_alteracdes, parda o_correto cumprimento_de suas _disposigdes.
(grifamos)

Art. 8°- Compete ao orgdo participante promover as agdes necessarias para
as suas proprias contratagoes.

Pardgrafo Unico - Cabe ao érgdo participante aplicar, garantida a ampla
defesa e o contraditorio, as penalidades decorrentes do descumprimento do
pactuado na ala de registro de pregos ou do descumprimento das obrigagoes
contratuais, em relacdo s suas proprias contratagoes, devendo registrar no
Cadastro de Fornecedores do Estado as penalidades aplicadas.

Art. 9° - Cabe ao érgdo participante a execugdo contratual nos termos do
Capitulo 11, da Lei Federal n® 8.666, de 19937

Registramos, ademais, que o setor técnico responsdvel deverd verificar e
analisar os documentos que demonstram sua regularidade juridico — fiscal,
preliminarmente & formalizagao da compra a empresa fornecedora dos ilens que se

pretende contratar.
111. CONCLUSAO:

Por todo o exposto, conclui-se que:

1. E vidvel a contratagio mediante Ata de Registro de Precos n®

0001,2018/403200-01 (SIGA), realizada pela SEFAZ, notadamente

3, g
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porque esta autarquia integrou o certame na qualidade de Grgao
participante (fls. 107) e porque a ARP mencionada encontra-se em
vigor;

2. Foi realizada pesquisa de mercado (fls. 129/133) a fim de demonstrar
a economicidade da contratagio, o que foi atestado pelo sctor i
responsivel 4 fl. 147, em atengdo 4 recomendagao contida no item 2,
11, do Enunciado n° 27 da d. PGE: e

3. Caberd ao Setor técnico proceder a devida analise e verificagao dos
documentos atinentes & comprovacio de regularidade juridico-fiscal,

preliminarmente & formalizagio da contratagao.

Feitas essas consideracoes, opina-se pelo prosseguimento da contratagao

desde que observada a recomendagdo acima expendida.

Procurador Adjunto da JUCERJA

.1 2027156-5
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