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Rubrica ‘é) Y2LGOOS S

Governo do Estado do Rio de Janeiro :

Secretaria de Estado da Casa Civil ¢ Desenvolvimento Econdmico
Junta Comercial do Estado do Rio de Jangeiro

Parecer n® 114 /2018-WLR-PR-JUCERJA Em 09 de outubro de 2018.

AUTORIZACAO  PARA  INSCRICAO FE
PARTICIPACAO EM CURSO DE “DIREITO
PARA STARTUPS™ NA FUNDACAO GETULIO
VARGAS - FGV - A SER REALIZADO POR
SLERVIDORES DESTA JUCERJA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO COM BASE
NO ARTIGO 25, 11, C/C ART. 13, VI, DA LEI N°
8.666/93. POSSIBILIDADE.

{Proc. adm. n® E-12/174/100.230/2018)

I - RELATORIO:

Cuida-se de requisigfo de item PES 0039/2018 (fls. 15/17) para contratacio
de inscrigio de servidores no curso online “DIREITO DAS STARTUPS!, a ser realizado
no dmbito da Fundagdo Getalio Vargas - GV, com inicio em 29 de outubro de 2018, ao

custo unitario de R$ 966,00 (novecentos ¢ sessenta ¢ seis reais) para cada servidor,

O processo foi inaugurado através da ClI JUCERIA/SG n® 41/201 8, datada de
05 de outubro de 2018 (fl. 03), no qual o Sr. Secretario Geral desta JUCERJA solicita
autorizagdo para realizacio do referido curso, bem como para a servidora MARIANA DE

SOUZA VIEIRA PINHEIRO. Este o teor do pedido formulado pelo servidor:

“Senhor Presidente,

Solicito a V.8" a minha inscricdo e a da servidora MARIANA DE SOUZA
VIEIRA PINHEIRO, Matricula n” 3083505-0, no curso "Direilo para
Startups ”, gque sera ministrado de forma online pela Fundacao Genilio
Vargas — FGV.

() curso iniciard em 29 de ontubro de 2018, com imscrigdo até 17/1072018,
aa valor de RE V66,00 (novecentos e sessenia ¢ seis reais).

Ressalto que a participagdo no referido curso ocorrerd sem qualguer
prejuizo ao desempenho das fungdes ¢ que a presente solicifagdo foi
autorizada por meio do processo administrative E-12/174/ 1001562018,
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Governo do Estado do Rio de Taneiro

Secretaria de Estado da Casa Civil ¢ Desenvalvimento Econdmico
Junta Comercial do Fstado de Rio de Janeiro

As fls. 04/05, verifica-se documento que retrala o pre¢o praticado pela FGV
ONLINE para o Curso “Direito para Startups”, contendo, ainda. a descrigcio do curso
pretendido. a carga horaria, bem como a estrutura curricular com indicagio das disciplinas

abrangidas pelo curso para o qual os servidores solicilam suas inscrigdes.

A fls. 06, verifica-se copia da C.1 JUCLERJA — SG N° 33/2018. de 27 de agosto
de 2018, que retrata anterior solicitagdo, para 0 mesmo curso de que se cuida, nesta
ocasido autorizada pelo Sr. Presidente (PA n" E-12/174/100.156/2018), e que. valendo
registrar que a mesma nio prosseguiu, dando ensejo a nova solicitagio no presente

processo.

Constam. de fls. 07/08, correspondéncias eletronicas encaminhadas pela
servidora que realizard o curso ¢ pela Superintendéncia de Administragdo e Finangas, para
tratar da data de vencimento do boleto de pagamento e, ainda, conlirmar a realizagio das

mscrigdes.

A fls. 09/10, constam boletos de cobranga referentes ao curso pretendido;
seguidos pelos documentos atinentes & regularidade juridico-fiscal da FUNDACAO
GETULIO VARGAS - GV (fls. 11/14), cuja verificagdo incumbe ao setor técnico

competente, previamente a contratagio do referido curso.

As fls. 15/17, consta Requisicio de item PES 0039/2018. gerada pelo Sistema
SIGA, contendo os dados gerais para inscrigdo dos servidores no curso pretendido,
devidamente autorizada pelo Sr. Superintendente de Administragiio ¢ Finangas

{ordenador de despesas) a fl. 17,

Verifica-se, as M1s. 18/19; e 24, documentos gerados pelo Sistema SIGA

contendo os dados gerais do proeesso de compra, que consigham a seguinte razio para o
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Secrelaria de Caadoe da Casa Civil e Desenvolvimento Econdmico
Junta Comercial dio Estado do Bie de Taneiro

pedido: “aprimoramento de servidores”. a descrigio do objeto a ser contratado, ¢
consigna que a contratagfo csta fundamentada no art. 25, T1, ¢/c art. 13, VI, da Lei n°
8666/93, carccendo, todavia, de aprovagio [inal ordenador de despesas desta autarquia, o

que devera ser providenciado previamente 4 [ormalizagio do ajuste.

As fls, 20422, foram acostados documentos gerados pelo Sistema SIGA que
retratam a pesquisa de mercado, tendo sido anexado mapa de pesquisa de pregos a fl. 23,
que consignam unicamente a proposta de pregos da FGV, no valor unitario de RS 966,00
(novecentos e sessenla e seis reais), referente a taxa de inscrigdo e o custo total da

contratagfo, que € da ordem de R$ 1.932,00 (Mil novecentos e trinta e dois reais).

O documento de 1. 25, demonstra que houve reserva orcamentaria para
atender as despesas do presente processo. no importe total de R$ 1.932.00 mil novecentos
e trinta e dois reais) para o presente exercicio. O documento indica, ainda, os dados
referentes ao programa de trabalho ¢ a naturcza da despesa que se pretende rcalizar.

devidamente rubricado pela Sra. Superintendente de Planegjamento ¢ Gestio.

Consta de fl. 26, manilestacio do Sr. Superintendente de Administrag¢do ¢
Financas. na qual solicita andlise da contratagio e presta esclarecimento quanto ao

processo anterior, de mesmo objeto. Este o seu leor:

“A Procuradoria Regional,

Inicialmente, esclarecemos, que em virtude do tempo exiguo para o
pagamento  da inscrigdo de curso andlogo, nos autos do Processo
Administrativo E-12/174100/156/2018, 0 mesmao ndo foi levado a fermo.
Assim, foi inaugurade novo procedimento administrative com vistas a
inscrigdo de servidores da Awtarquia em curso de Diveito para Stawtups a ser
ministrado pela Fundagdo Getalio Vargas, com inicio em 29 de outubro de
2018, e pagamento segundo e-mail de fl. 07, para o dia 17 de oultibro.
Assim, encaminho o processo administrativo para parecer.
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Governo do Estado do Rio de Janeiro

Secretaria de Fstado da Casa Civil ¢ Desen volvimento Eoondmico
Tunts Comergial do Estado do Rio de Janeiro

Rubrica ﬁ} 452005 %
7

Esclarecemos. todavia, que posteriormenie do exame desta D). Procuradoria
Regional, o processo serd encaminhado @ Superintendéncia de Controle
Interno. =

I1 - FUNDAMENTACAO:

Jieitas essas considerages, cumpre registrar que, na forma do art. 25, 11, da
Lei n° 8.666/93, ¢ inexigivel a realizagdo de procedimento licitalério nos casos em que a
Administragdo pretenda contralar servigos lécnicos elencados no arl. & ida:lenae
natureza singular, com profissionais ou empresas de notléria especializagdo, porquanto,

configurada a inviabilidade de competigio.

Estes os termos dos artigos 13, VI e 25,11, da Lei n”. 8.066/93:

“Art. 13. Para os fins desta  Lei, comsideram-se  servigos  Hécnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

VT - ireinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Art, 25. E inexigivel a licitagdo guamdo houver inviabilidade de competicdo,
em especial:

I - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei,
de natureza singular, com  profissionais  ou empresas de noiforia
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade ¢
dividgagdo:”

Registre-se, por relevante, que € entendimento consolidado na Procuradoria
Geral do Estado que a inexigibilidade de licitagdo ¢ um conceito juridico indeterminado.,
cabendo a0 Administrador Publico a verihicagao da presenga dos requisitos que
fundamentam a decis@io pela contratagio direta, com embasamento no artigo 25 da Lei n®

8666/93.
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Governo de Fstudo do Rio de Janeiro
Secrcturia de Estado da Casa Civil e Desenvolvimento Econdmico
Tunta Comercial do Estado do Rio de Janeino

Neste passo, verifica-se que a escolha da instituicio de ensino — a ser
contratada por inexigibilidade de licitagao — estd pautada no contetudo programatico do
curso ¢ tem por finalidade possibilitar o aprimoramento do servidor que integra o quadro

funcional da autarquia.

Vilido sublinhar, outrossim. que informativo obtido no sitio cletrénico da
FGV ONLINE ({ls. 04/05) consigna o prego prati cado pela instituigio e demonstra que o
valor da contratagiio ¢ compativel com o praticado por ¢la junto ao mercado, vale dizer,
o valor é 0 mesmo cobrado de qualquer interessado em participar do curso de “DIREITO
PARA STARTUPS” Assim, revela-se a observéncia a exigéncia contida no Enunciado n®

26, da PGE, que dispde:

«Enpunciado n° 26 — PGE: “E obrigatéria a justificativa de prego nas
hipdteses de inexigibilidade de licitagdo, que poderd ser realizada mediante
a comparagdo da proposta apresentada com os precos de mercado
praticados pela futura Contratada em outros coniratos cujo objeto seja
semelhante ao que se pretende cemtratar®,

Assim sendo, observamos que a contratagio proposta também estd alinhada
com o disposto no Enunciado n® 23. da d. PGE, que destaca a singularidade de objeto € a
adequaciio do prego aos pardmetros de mercado como requisitos para inscrigao em cursos

aberlos:

“SEnunciado n.° 23 - PGE: Inexigibilidade de licitagao: singularidade do

objeto

Contrata-se por inexigibilidade de licitagdo com fundamento no art. 23,
caput, da Lei n° 8.666/93, conferencistas pard ministrar cursos pard
ireinamento ¢ aperfeicoamento de pessoal, ou a inscri¢do em cursos ahertos,
desde que caracterizada o singularidade do objeto e justificado o preco. por
meio da demonstracio de que o prego a ser pago € 0 mesmo que d Rstitiiceo
cobra dos demais interessados para a realizagdo do curso, além dos demais
requisitos previstos no art. 26, pardgrafo tinico, da Lein.” & 66693, "
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Governo do Dstado do Rio de Janeiro
Seerctaria de Estade da Casa Civil e Desenvolvimenta Feondmico
Tunta Comercial do Estado do Rio de Janeine

Insta ressaltar, apenas, que nido consta do presente processo atestagio pelo
setor técnico quanto & notéria especializagdo da instituicio que se pretende contratar, e
nem de que esta melhor atende as expectativas desta autarquia, nao sendo demais lembrar
que ¢ essencial & contrataglo, que se Cumpram as formalidades legais que as contratagdes

semelhantes impdem. consoante o disposto no Fnunciado n® 23 da d. PGE/RJ.

Valido registrar, por fim, que a despeilo da solicitacfio para inscri¢io dos
servidores no mesmo curso (PA n® E-12/174/100.1 56/2018) ter sido autorizada pela
Presidéncia da Autarquia, conforme copia do documento acostado a fl. 06 do p.p.,
verificamos que nio estd demonstrada, nos autos deste PA. a ciéncia e aprovagio da
contrataciio sob andlise, pela Presidéncia da Autarquia. Assim sendo, e tendo em vista o
disposto no art. 26, caput da Lei n° 8.666/93. recomendamos que seja diligenciada a
aprovagio pela Presidéncia da Autarquia, previamente a formalizagio da contratagdo em

tela.

11L. CONCLUSAO:

Por todo o exposto, conclui-se que:

1. conforme entendimento consolidado na Procuradoria € jeral do stado, a
inexigibilidade de licitagio ¢ um conceito juridico indeterminado,
cabendo ao Administrador Publico a verificagiio da presenca dos
requisitos que fundamentam a decisiio pela contratagdo direta. com

fundamento no artigo 25 da Lei n" 8666/93:

2. segundo o Fnunciado n® 26 da PGL. a “fustificativa de prego nas
hipoteses de inexigibilidade de licitagdo poderd ser realizada mediante
a comparagdn da proposta apresentada com o8 pregos de mercado

praticados pela futura Contratada cujo objeto seja semelhante ao que se
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Governo do Estado do Rio de Jangiro
Secretaria de Estado da Casa Civil ¢ Desenvolvimento Econdmico
Tunta Comercial do Fstado do Rio de Janeiro

prefende contratar”™, 0 que se revela atendido. porquanto consta do
documento acostado as fls. 04/05 do PA a divulgagio publica do valor

cobrado a qualquer interessado no referido Curso;

tad

a contratagio proposla também esta alinhada com o disposto no
Enunciado n® 23. da d. PGL, que destaca a singularidade de objeto ¢ a
adequagio do prego aos pardmetros de mercado como requisitos para
inscrigio em cursos abertos ao estabelecer que “Contrata-se por
inexigibilidade de licitagdo com fimdamento no art. 23, caput, da Lei n’
8.666/93. conferencistas para ministrar cursos para treinamento ¢
aperfeigoamento de pessoal, 0u a iInSCri¢do em cursos abertos, desde que
caracterizada a singularidade do objeto e verificada a adequagdo do
preco aos pardmetros de mercado, além dos demais requisitos previstos

no art. 26, & unico, da Lei n.* 8.666/93.7;

4. nio consta do presentc processo alestagio pelo setor técnico quanto a
notoria especializaciio da instituigdo que s¢ pretende contratar, ¢ nem de o
que csta melhor atende as expeclativas desta autarquia, nao sendo demais '
lembrar que ¢ essencial a contratagiio, que s¢ cumpram as formalidades
legais que as contratagdes semelhantes impdem. consoante o disposto no
Enunciado n® 23 da d. PGE/RJ.

5 Fmbora a solicitagiio para inscrigiio dos servidores no mesmo curso (PA
n° E-12/174/100.156/2018) tenha sido autorizada pela Presidéncia da
Autarquia em pedido anterior de inscrigdo no mesmo curso (fl. 06).
verificamos que nfo esta demonstrada, nos autos deste PA, a ciéncia e
aprovacio, pela Presidéncia da Autarquia, da contratagio sob analise.
Assim sendo, e tendo em vista o disposto no art. 26. caput da Lei n®

2 666/93. recomendamos que seja diligenciada a aprovagio pela
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Secretaria de Estado da Casa Civil ¢ Desenvolvimento Eeondmica
Tunta Comercial do Estado do Rio de Janeiro

Presidéncia da Autarquia, previamente a formalizagdo da contratagiio em

tela.?

Isto posto, uma vez atendidas as recomendagices supracitadas, ¢ considerando
estarem reunidos os demais requisitos minimos para contratagio da entidade escolhida.
encaminhe-se o presente processo & SAF para prosseguimento, lembrando, todavia, que
o setor competente deverd, ainda, verificar ¢ atestar a regularidade juridico-fiscal da
instituicdio de ensino a ser contratada. em observincia ao disposto no Lnunciado n® 18 da

d. PGE/RI. que assim dispde:

“Epunciado n.° 18 - PGE: Contratagdo direta: requisitos

Além dos requisitos previstos no art. 26, pardgrafo inico da Lein” 8.666/93,
nas situagdes de contratagdo direta ¢ indispensavel: a) a manifestagdo das
Assessorias Juridicas, ndo exigivel nas hipdteses do art. 24, incisos | e Il e
h) o atendimento dos requisitos de habilitagdo pelas empresas contratadas, ™
Publicado: DO 06/02/2007 Pag. 20

Publicado: DO 25/04/2008 Pag. 13 - Alteragio na redagio

Em 09 de outubro df.- 2018.

/M/’

1.1AM Lima ROCHA
dor Adjunto da JUCERJA
ID.: 2027156-5

Avenma RI0 BRAnco, 10 = CENTRO — R0 DE Janero - RJ = CEP.: 20.090-000 — TEL.: 2334-5400
E-all s SAFELAICERIARL QOV.BR



