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Parecer n® " /2018-WLR-PR-JUCERJA Em 13 de novembro de 2018,

CURSO DE GRADUACAO TECNOLOGICA EM
GESTAO PUBLICA A SER REALIZADO POR
SERVIDOR DESTA JUCERIA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO COM BASE
NO ARTIGO 25, II, C/C ART. 13, VI, DA LEI N°
8.666/93. POSSIBILIDADE,

(Proc. adm. n® E- 12/174/100.306/2018)

I - RELATORIO:

Cuida-se de requisigio de item PES 0043/2018 (fls. 18/20) para contratagao
de instituigio de ensino especializada no curso de Graduagdo Tecnoldgica em Gestdo
Piblica. a ser realizado pelo servidor BRUNO PIMENTEL MOREIRA, ao longo de 24
(vinte e quatro) meses, na Fundagio Getilio Vargas, sob a modalidade “ensine a

distancia ™.

O curso solicitado tem custo global de RS 18.924,00 (Dezoito mil, novecentos
e vinte e quatro reais), sendo certo que o investimento -- por semestre — ¢ de R$ 4.716,00
(quatro mil, setecentos ¢ dezesseis reais), a serem pagos em @ (seis) parcelas mensais e

sucessivas, conforme informado pela requerente a (1. 03.

O processo foi inaugurado através da CI JUCERJA/APA N° DE{}?EGIE*
datado de 31 de outubro de 2018 (fl. 03), no qual o servidor desta JUCERIJA solicita
autorizagio para realizagdo do referido Curso de Graduagdo Tecnoldgica em Gestio
Publica, nos seguintes termos:

“Senhor Superintendente,

A fim de agregar mais conhecimento as atividades que exergo, ampliando
minhas habilidades e contribuindo para a melhoria dos servigos prestados
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Governo do Estado do Rio de Janeiro

Secretaria de Tstado da Casa Civil ¢ Desenvolvimento Econdmico
Junta Comercial do Estado do Rio de Janciro

pela JUCERJA, solicito autorizagdo para minha inscrigdo ¢ matricula no
curso de Graduagdo Tecnologica em Gestdo Publica, a ser custeado por esta
Autarquia.

O referido curso é oferecido pela Fundagdo Getulio Vargas (FGV) e tem
comao foco o desenvolvimento de competéncias relacionadas a gestdo, por
meio de ferramentas e técnicas direcionadas ao processo de gestdo de
politicas, programas e projetos piblicos, de modo a estabelecer novas
prdticas de coordenagdo e assessoramento na adminisiragdo publica, assim
comao em empresas concessiondrias de servigos publicos e organizagies do
ferceiro sefor,

O curso Superior de Tecnologia em Gestdo Publica, realizado a distancia,
com 1.600 horas, é estruturado em quatro semestres, que se desdobram em
guatro disciplinas, cursadas duas a duas.

Néo hd aulas presenciais, como ocorre em um curso convencional. Sdo
realizados encontros presenciais periddicos nos polos, em datas informadas
com antecedéncia. O fluxograma do curso e as ementas das disciplinas
encontram-se anexadas ao presente expediente.

O investimento semesiral na Graduagdo Tecnoldgica em Gestdo Publica se
divide em seis parcelas mensais e sucessivas.

- Investimento por semestre: RS 4.716,00.

- Numero de parcelas: 6 parcelas de RS 786,00

Diante da solicitacio formulada, o Sr. Presidente desta JUCERJA autorizou

a fls. 03 o prosscguimento do processo.

A documentagio referente ao contetido programaiico com as ementas das
disciplinas a serem cursadas, bem como o cronograma para inscri¢io e participagdo no

processo seletivo do curso de Graduagdo Tecnoldgica, consta de fls. 04/17.

As fls. 18/20, foi anexada Requisi¢do de item PES 0043/2018. gerada pelo
Sistema SIGA. contendo os dados gerais da requisigdo para inscri¢io do servidor no curso
pretendido, devidamente autorizada pelo Sr. Superintendente de Administragio e

Finangas desta autarquia (ordenador de despesas) a fl. 20.
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil @ Desenvolvimento Econdmico
Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro

Verifica-se, as fls. 21/22, documento gerado pelo Sistema SIGA contendo os
dados gerais do processo, que consignam o seguinte objeto: “Matricula de servidor em
curse Superior de Tecnologia em Gestdo Publica”, e como razdo para o pedido:

“NECESSIDADE DA AUTARQUIA”

As fls. 23/26. constam documentos referentes 2 Pesquisa de Mercado
realizada via Sistema SIGA; e & 1. 27, foi acostado mapa de pesquisa de pregos, que
consigna unicamente a proposta de pregos da prestadora de servicos da FUNDACAO

GETULIO VARGAS, no valor global de RS 18.864.00 (dezoito mil, oitocentos e sessenta

€ quatro reais).

A fl. 28, verifica-se documento contendo os “dados gerais do processo de
compra”, que indicam a descrigdo do objeto a ser contratado, e consigna que a contratagio

esta lundamentada no arl. 25, 11, ¢/c art. 13, VI, da Lei n® 8666/93.

() documento de fl. 29, demonstra que houve reserva orgamentaria no importe
de R$ 60,00 (sessenta reais) para atender as despesas do presente processo, ficando o
valor restante para conta dos exercicios seguintes, assim distrihlalidos: R$ 9.432.00 (nove
mil, quatrocentos e trinta e dois reais) para o exercicio de 2019, e RS 9.432,00 para o
exercicio de 2020, respectivs;mente, O documento indica, ainda, os dados referentes ao
programa de trabalho ¢ a natureza da despesa que se pretende realizar, devidamente
rubricado pela Sra. Substituta Eventual da Superintendente de Planejamento (fl. 29) e

aprovado pelo Sr. Ordenador de Despesas a f1. 30.

A documentagdo atinente a regularidade juridico-fiscal da FI INDACAO
GETULIO VARGAS foi anexada as fls. 32/67, cabendo ao setor técnico responsavel sua

andlise e verificacdo, previamente & formalizacdo do ajuste.
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Consta, de fls. 68/69, Termo de Compromisso a ser formalizado pelo
servidor; seguido de manifestagio do Sr. Superintendente de Administragio e Finangas

(fl. 70), de seguinte teor:

“A Procuradoria Regional,

Encaminhamos o processo administrativo para andlise e parecer, informando
tratar-se da matricula de servidor em curso de Graduagdo Tecnologica em
Gestdo Publica, conforme solicitagido na C.1 de fls.03.

Informamos ainda que ndo hd anexado ao presenle processo o contralo enlre
institui¢do ¢ o servidor, tendo em vista que este passard por um processo
seletive ao efetuar o pagamento da taxa de inscrigdo e somenle apos a
supracitada selegdo, este terd conhecimento se poderd ou ndo ingressar no
curso, Caso aprovado, anexaremos o confrato ao processo.”

11— FUNDAMENTACAO:

Feitas essas consideragdes, cumpre registrar que, na forma do art. 25, II. da
Lei n® 8.666/93, ¢ inexigivel a realizagfio de procedimento licitatorio nos casos em que a
Administraciio pretenda contratar servigos técnicos elencados no art. 13 da Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializagiio, porquanto,

conligurada a inviabilidade de competi¢éo.

Estes os termos dos artigos 13, V1 e 25, 11, da Lei n°. 8.666/93:

“Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Art. 25. F inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigdo,
em especial:

II - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art, |3 desta Lei,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de  Roltoria
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil ¢ Desenvolvimenio Ecéndmico
Junta Comercial do Estado do Rie de Janeiro

especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacdo; ”

Registre-se, por relevante, que ¢ entendimento consolidado na Procuradoria
Geral do Estado que a inexigibilidade de licitagfio ¢ um conceito juridico indeterminado,
cabendo ao Administrador Publico a verificagdo da presenga dos requisitos que
fundamentam a decisio pela contratagiio direta, com embasamento no artigo 25 da Lei n®

B6606/93.

Neste passo, verifica-se que a escolha da instituigio de ensino — a ser
contratada por inexigibilidade de licitacfio ~ esta pautada no conteudo programatico, bem
como no renome da instituicio, conhecida especialmente pela expertise de scus
professores, conforme j4 analisado anteriormente por esta Procuradoria em casos

semelhantes com a mesma instituigéo.

No que tange 4 justificativa para a contratagdo, verificamos que a inscri¢do
no curso de Graduagiio solicitado tem por finalidade possibilitar o aperfeigoamento do
agente no desempenho de suas fungdes ¢ o consequente aprimoramento do quadro

funcional da autarquia, tal qual sublinhado na manifestacdo de fl. 03:

“A fim de agregar mais conhecimento as atividades que exergo, ampliando
minhas habilidades e contribuindo para a melhoria dos servigos prestados
pela JUCERJA, solicito autorizagdo para minha inscri¢do ¢ matricula no
curso de Graduagio Tecnologica em Gestdo Publica, a ser custeado por esta
Autarquia.

O referido curso é oferecido pela Fundagio Getilio Vargas (FGV) e tem
como foco o desenvolvimento de competéncias relacionadas a gestdo. por
meio de ferramentas e iécnicas direcionadas ao processo de gesido de
politicas, programas ¢ projetos publicos, de modo a estabelecer novas
praticas de coordenagdo e assessoramento na administragdo publica, assim
COmMO em empresas concessiondrias de servigos piblicos e organizagies do
ferceiro setor.”
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Nada obstante, insta salientar que deverdo ser atendidas as formalidades
legais contidas na Lei de Licitagdes, notadamente no que se refere 4 comprovacgio da

similaridade de precos. porquanto devera ser demonstrado nos autos que o valor indicado

para a contratagdo ¢ compativel com aquele que a instituigio de ensino pratica no

mercado.

Assim, preliminarmente a formalizagio da contratagio, deverdo ser
apresentados nos autos: (1) documento que demonstre que o valor do curso efetivamente
corresponde aquele indicado na manifestagdo de fl. 03 ¢ no Termo de Compromisso de
fls. 68/69; e (2) comprovagdo da adequagio do prego proposto em relagdo aquele

praticado no mercado pela institui¢io de ensino.

Tais recomendagdes, vale dizer, decorrem do disposto nos Enunciados n® 23

¢ 26, da d. PGE, que assim dispdem:

“Enunciado n® 23: Contrata-se por inexigibilidade de licitagdo com
Jundamento no ari. 25, capul, da Lei n" 8.666/93, conferencistas para
ministrar cursos para treinamento ¢ aperfeicoamenio de pessoal, ou a
inscrigdo em cursos abertos, desde gue caracterizada a singularidade do
ohjeto e verificada a adequacgdo do prego aos pardmetros de mercado, além
dos demais requisitos previstos no art. 26, § unico, da Lei n." 8.666/93. 7

“Enunciado n° 26 — PGE: “E obrigatoria a justificativa de prego nas
hipéteses de inexigibilidade de licitagdo, que poderd ser realizada mediante
a comparacdo da proposta apresentada com os pregos de mercado
praticados pela fuivra Contratada em ouwiros contratos cujo objefo seja
semelhante ao gue se prefende contratar”.

g
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Governo do Estado do Rio de Janeciro
Secretaria de Estade da Casa Civil e Desenvolvimento Econdmico
Junta Comercial do Estado do Rio de laneiro

Por fim, vale sublinhar que o Enunciado n® 18 da d. PGE — abaixo transcrito
- ressalta que também na contratacio direta devem ser atendidos os requisitos de
habilitagéo pela contratada, o que deve ser veriflicado pelo setor responsavel a partir dos

documentos acostados as fls, 32/67 deste PA.

“Enunciade n.° 18-PGE: Aiém dos requisitos previstos no art. 26, paragrafo
tinico da Lei n® 8.666/93, nas situagdes de contratagdo direla e indispensavel:
a) a manifestacdo das Assessorias Juridicas, ndo exigivel nas hipoteses do
art. 24, incisos [ e 1l e b) o atendimento dos requisitos de habilitagdo pelas
empresas contratadas.”

ITI. CONCLUSAO:
Por todo o exposto, conclui-se que:

1. conforme entendimento consolidado na Procuradoria Geral do Estado, a
inexigibilidade de licitagdo ¢ um conceito juridico indeterminado,
cabendo ao Administrador Publico a verificagdo da presenca dos
requisitos que fundamentam a decisfio pela contratagio direta, com
fundamento no artigo 25 da Lei n® 8666/93;

2. wverifica-se que a escolha da instituicdo de ensino — a ser contratada por
inexigibilidade de licitagiio — estd pautada no conteudo programaltico,
bem como no renome da instituigio, conhecida especialmente pela
expertisc de seus professores e por sua notdria especializagao;

3. a justificativa para a contrataciio ressalta da manifestagao de [1. (3, na
qual ¢sta registrado que a inscrigdo no curso de Graduagio solicitado tem
por finalidade possibilitar o aperfeigoamento do agente no desempenho
de suas lungdes e. consequentemente, promover o aprimoramento do

quadro funcional da autarquia;
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4. consoante o disposto nos Enunciados PGE n® 23 ¢ 26, previamente a
formalizagiio da contratagio, deverdo ser apresentados nos autos: (4.1)
documento que demonstre que o valor do curso efetivamente
corresponde aquele indicado na manifestagio de fl. 03 e no Termo de
Compromisso de fls. 68/69; e (4.2) comprovagio da adequacio do prego
proposto em relagio aquele praticado no mercado pela instituigdo de
ensino,; ¢

5. na forma do Enunciado PGE n® 18, o setor competente devera verificar ¢
atestar a regularidade juridico-fiscal da instituigio de ensino a ser

contratada.

Isto posto, uma vez atendidas as recomendagdes indicadas acima, nada

tercmos a opor quanto ao prosseguimento da contratagio proposta.

Em 13 de novembro de 2018,

AMLIMA ROCHA
ador Adjunto da JUCERJA
ID.: 2027156-5
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