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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro

Procuradoria Regional

Parecer n°62/2021-LBM-PR-JUCERJA

Em 18 de novembro de 2021.
CONTRATO DE SERVICOS DE LOCACAO DE 09 (NOVE) VAGAS DE ESTACIONAMENTO. DISPENSA DE
LICITACAO (ART. 24, INCISO X, DA LEI N° 8.666/93). CONTRATACAO DA EMPRESA PORTADORA DE
MELHOR PROPOSTA. ANALISE DA MINUTA. CONSIDERACC)ES GERAIS.
(Proc. SE1220011/001988/2021).

I — Relatorio:

Trata-se de requisi¢do de item PES 0043/2021 (doc. SEI 24590274) para contratacdo de
servigos de “locagdo de 09 (nove) vagas de garagem do tipo vaga livre” no valor unitario de R$380,00
(trezentos e oitenta reais) por vaga, perfazendo o total mensal de R$ 3.420,00 (trés mil, quatrocentos e vinte
reais), totalizando o valor global de R$ 41.040,00 (quarenta e um mil e quarenta reais), para o periodo 12
(doze) meses

O processo iniciou-se na forma da C.I.JUCERJA/SAF N.° 103 (doc. SEI 24567576), de 09
de novembro de 2021, na qual o Sr. Superintendente de Administragdo e Finangas autoriza abertura de
procedimento licitatdrio para locagao de vagas de estacionamento, nos seguintes termos:

“Assunto.: Abertura de procedimento licitatorio para locagdo de 09 (nove) vagas de garagem.

Considerando que o contrato firmado com a empresa Oxipark Estacionamentos e Comércio Ltda,
cujo objeto era a locagdo de vagas de garagem do tipo vaga livre, que se destinavam ao
estacionamento dos veiculos oficiais da JUCERJA, assim como dos veiculos que esta credenciava,
de propriedade dos seus membros e servidores, teve seu término em 24.09.2021;

Considerando que a referida empresa deixou de apresentar as certidoes de regularidade fiscal a que
estava obrigada, conforme previsto na clausula 5.3.3 do contrato inicial celebrado em 25.09.2019;

Considerando que foi aberto o processo SEI-220011/001069/2021, em 02 de julho de 2021 para
realizagdo de mova contratagdo, e, todavia ndo houve acordo para formalizagdo do ajuste
pretendido;

Fica autorizada a abertura de procedimento licitatorio para loca¢do de 09 (nove) vagas de
garagem do tipo vaga livre, para atender a necessidade da Autarquia.”

Obedecendo ao disposto no art. 10, incisos III, IV e V Decreto 46.642 de 17 de abril de 2019
[1] constam nos autos Estudo Técnico Preliminar (doc. SEI 24572308), Termos de Referéncia de
Material/Servigo (doc. SEI 24574063) e Mapa de Riscos (doc. SEI 24574478) confeccionados pelo setor
técnico da Superintendéncia de Administracdo e Finangas.

De ressaltar que nos docs. SEI 24577120, 24579902, 24580263, 24580780 ¢ 24580483
foram acostados documentos que demonstram a consulta de precos a diversas empresas que prestam esse
servi¢o no mercado, sendo certo que apenas 3 (trés) apresentaram suas propostas.

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=27912075&infr...

1/6



27/07/2022 15:49 SEI/ERJ - 24999664 - Despacho de Encaminhamento de Processo

Assim, nos docs. SEI 24580263, 24580780, 24580483, constam os or¢amentos obtidos na
pesquisa de mercado realizada, a saber:1) TERMINAL MENEZES CORTES: valor mensal entre R$760
(setecentos e sessenta reais) ¢ R$1115,00 (mil cento e quinze reais) por cada vaga (doc. SEI 24580780); 2)
EDIFICIO RBI: valor mensal de R$550,00 (quinhentos e cinquenta reais) por cada vaga (SEI 24580483);
3)AZUL ESTACIONAMENTOS cujo valor mensal ¢ de R$380,00 (trezentos e oitenta reais) por vaga,
sendo esta a melhor proposta, consoante se verifica do mapa de precos acostado em doc. SEI 24701910.

O documento indexado sob o n°® 24580903, retrata consulta nos sitios eletronicos “Banco de
Pregos” — ComprasNet. Em doc. SEI 24581751 consta consulta no sitio eletronico “Banco de Pregos” do
Sistema Integrado de Gestao de Aquisi¢des — SIGA. Consta ainda pesquisa ao site do TCE-RJ (doc. Sei
24581896) e pesquisa as Atas de Registro de Precos Vigentes (doc. SEI 24581408)

Verifica-se em doc. SEI 24590274, requisicao de item (PES 0043/2021), gerado pelo Sistema
SIGA, que descreve o objeto a ser contratado como: “servico de locagdo de vaga de estacionamento” e
indica o quantitativo necessario (9 vagas). O documento estd devidamente aprovado pelo Ordenador de
Despesas, via sistema SIGA.

Em doc. SEI 24590357 consta documento gerado pelo mesmo Sistema, contendo os dados
gerais do processo e que consigna a seguinte razao do pedido: “Vagas que se destinam ao estacionamento
dos veiculos oficiais da JUCERJA, assim como dos veiculos que esta credencia.”

Os documentos indexados sob n° 24590746, 24699728 e 24700210, gerados pelo Sistema
Siga, retratam a pesquisa de precos realizada, constando a aprovagdo do Ordenador de Despesas em doc.
SEI 24700210.

Em doc. SEI 24701910 verifica-se o mapa de pesquisa de pregos, no qual estd demonstrado
que o menor valor unitario mensal apresentado foi o da empresa AZUL ESTACIONAMENTOS, no
montante de R$ 4.560,00 (quatro mil, quinhentos e sessenta reais), totalizando o valor global de R$
41.040,00 (quarenta e um mil e quarenta reais) para as nove vagas.

Em doc. SEI 24701974 foram anexados documentos, gerados pelo Sistema SIGA,
enquadrando a dispensa de licitagdo no permissivo do art. 24, inciso X, da Lei Federal n°® 8.666/93.

Consta ainda em doc. SEI 24704631, a reserva or¢amentaria destinada a cobertura da
despesa que se pretende realizar, no valor de R$ 5.700,00 (cinco mil e setecentos reais) para atender o
presente exercicio, “ficando o restante a conta do exercicio seguinte”. O documento, que foi devidamente
pela sra. Assessora de Planejamento e Gestdo, consigna que o valor que ficara a cargo do exercicio seguinte
sera de R$35.340 (trinta e cinco mil e trezentos e quarenta reais).

Foram acostados os documentos atinentes a habilitacdo juridico-fiscal da empresa em docs.
SEI 24707267, 24707349, 24707789, 24707825, 247008669 e 24710937, sendo certo que o sr.
Superintendente de Administracao e Finangas atestou em doc. SEI 24740635 nos seguintes termos:

A empresa encontra-se habilitada, com sua documentagdo dentro do prazo de validade, documentos
SEI n’ 24707267, 24707349, 24707789, 24707825, 24708669, 24709175. Cabe informar que a
empresa protocolou junto a Procuradoria Geral do Estado, a solicitagcdo da Certiddo da Divida
Ativa, documento SEI n°24710937.

Em doc. SEI n° 24711309, consta documento intitulado como “Relatorio Analitico em
Atendimento ao Art. 22 do Decreto Estadual n® 46.642 de 17 de abril de 2019[2]", devidamente elaborado e
assinado pela Sra. Assessora desta JUCERJA-SAF, retratando a pesquisa de mercado realizada, cujo teor
transcrevemos a seguir:

RELATORIO ANALITICO EM ATENDIMENTO AO ART. 22 DO DECRETO ESTADUAL N°
46.642/2019
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FONTES DE PESQUISA: Fornecedores via e-mail, SIGA, site Banco de Precos - Comprasnet,
site Banco de Precos TCE, Atas de Registro de Pregos, Internet.

E-mail: Solicitagoes de cotagées de precos enviadas a partir de 26/07/2021, documentos SEI
n’ 24577120, 24579902.

SIGA - Historico de pregos existentes verificado em 04/08/2021, documento SEI n°24581751.

Site Banco de Precos/Comprasnet - pesquisa realizada em 03/08/2021, documento SEI
n°24580903.

Site Banco de Precos TCE - pesquisa realizada em 03/08/2021, inexisténcia de registro para o
servigo, documento SEI n°24581896.

Atas de Registro de Pregos - inexisténcia de Atas verificada em 09/11/2021, documento SEI
n°24581408.

Internet - pesquisas realizadas em 19/07/2021, documentos SEI n°s 24580483, 24580780.

A minuta do contrato encaminhada para exame foi anexada em doc. SEI 24713020; seguida
de copia do Contrato n® 10/2012 formalizada da D. Procuradoria Geral do Estado a guisa de parametro para
presente andlise.

Em docs. SEI n°® 24736362 e 24736487, esta retratada a consulta consolidada de Pessoa
Juridica no sitio eletronico do CEIS e ao sitio eletronico www.compras.rj.gov.br/Portal-Siga, demonstrando
que ndo ha registro de sanc¢do vigente nos respectivos cadastros.

Em doc. SEI 24740635 consta manifestagdo do sr. Superintendente de Administragdo e
Financas, que encaminha o processo para analise e parecer, nos seguintes termos:

A Procuradoria Regional,

Encaminho o presente administrativo para andlise e parecer, informando se tratar da loca¢do de 09
(nove) vagas de garagem do tipo VAGA LIVRE no imoével da LOCADORA com funcionamento de
segunda a segunda, tendo em vista que a JUCERJA ndo dispée de garagem privativa no edificio
SEDE.

Inicialmente, cumpre informar que o objeto em questdo se fundamenta no artigo 24, inciso X, da Lei
de Licitagdo, donde a dispensa de realizagdo de procedimento licitatorio se funda na necessidade de
locagdo de vagas de estacionamento proximas a sede da JUCERJA.

Neste sentido, informo que a empresa AZUL ESTACIONAMENTOS LTDA foi escolhida para figurar
como locadora em razdo das caracteristicas do imovel, bem como em razdo de sua localizacdo, que
atende as necessidades da autarquia, e ainda, pelo valor apresentado pela mesma para o objeto que
ora se pretende formalizar.

Quanto a minuta de contrato, cumpre ressaltar que a d. PGE-RJ possui minuta-padrdo de contrato
de locagdo de imovel (minuta padrdo P-06/2009 — Locag¢do de Imovel), com particularidades
referentes a objeto de locacdo de imovel propriamente dito --como por exemplo, reembolso de
quotas de condominio, taxas, prémios de seguro contra incéndio, IPTU, reparos, conservagdo, obras
etc. --, que, ndo se aplicam ao objeto que ora se pretende contratar.

Neste passo, vale informar que a minuta indexada em doc. SEI n® 24713020, foi elaborada com base
no Contrato n° 10/2012 — Processo Administrativo E-14/015.297/2010, formalizado entre a PGE-RJ
e o Terminal de Garagem Menezes Cortes, cujo_objeto apresentou-se semelhante ao que esta
JUCERJA busca contratar, feitos alguns ajustes referentes a procedimentos de operacionalizagdo do
estacionamento, por sugestdo, inclusive, do Procurador em exercicio a época (Processo E-
22/011/511/2019).

A autorizacdo do Ordenador de Despesas para o prosseguimento do processo pode ser
verificada através do doc. SEI n®24567576.
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Foi realizada pesquisa de mercado, que se encontra demonstrada no Relatorio Analitico acostado
em doc. SEI n° 24711309, bem como na pesquisa de mercado gerada via Sistema SIGA acostada em
doc. SEI n°24700210.

O Termo de Referéncia, Estudo Técnico Preliminar e Mapa de Riscos podem ser analisados por
meio dos documentos SEI n 24572308, 24574063 e 24574478.

A empresa encontra-se habilitada, com sua documentagdo dentro do prazo de validade, documentos
SEI n°s 24707267, 24707349, 24707789, 24707825, 24708669, 24709175. Cabe informar que a
empresa protocolou junto a Procuradoria Geral do Estado, a solicitagdo da Certiddo da Divida
Ativa, documento SEI n®24710937.

Esclarecemos que seguem documentos referentes ao sistema SIGA para verificagdo.

Apos andlise da Douta Procuradoria, o presente processo sera submetido a Superintendéncia de
Controle Interno para exame e parecer.

E, acrescente-se que o presente administrativo serd remetido a SEPLAG em atendimento ao Decreto
Estadual n°47.588, de 27 de abril de 2021, para emissdo de Nota Técnica.

Por fim, consta copia da Portaria n°1882 (indexada sob n°® 24746881), por meio da qual
houve a delegacao de poderes para o sr. Superintendente de Administragdo e Finangas para praticar atos
como Ordenador de Despesas.

II - Fundamentacio:

Verifica-se que a requisicdo em tela (doc. SEI 24739274) foi fundamentada no artigo 24,
inciso X, da Lei de Licitacdo, onde a dispensa de realizacdo de procedimento licitatorio se funda na
necessidade de locagdo de vagas de estacionamento proximas a sede da JUCERJA, de acordo com o
referido dispositivo:

“Art. 24, X - para a compra ou locagcdo de imovel destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da administragdo, cujas necessidades de instalagdo e localiza¢do condicionem a sua
escolha, desde que o prego seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliag¢do prévia.”

Nesse passo, o ilustre publicista Jessé Torres Pereira Jinior, em sua obra Comentarios a Lei
das Licitagdes e Contratagdes da Administragdo Publica, 7* Ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2007, p. 309,
registra:

“Em principio, a Administra¢do compra ou loca mediante licitagdo (a loca¢do de bens a esta
sujeita-se, definida que é como servigo), tais e tantas podem ser as contingéncias de mercado,
varidveis no tempo e no espago, a viabilizarem a competi¢cdo. Mas se a operagdo tiver por alvo
imovel que atenda a necessidades especificas cumuladas de instalagdo e localizagdo do servico, a
drea de competi¢do pode estreitar-se de modo a ensejar a dispensa, desde que o valor do aluguel
situe-se na média do mercado.”

Com efeito, consoante manifestacdes do Sr. Superintendente de Administracdo e Finangas
langada em doc. SEI 24567576 e 24740635, as caracteristicas do imoével em questdo, bem como sua
localizagdo sdo relevantes e determinantes para a satisfacdo das necessidades desta autarquia, destacando
ainda que o valor ofertado também motivou a escolha da empresa AZUL ESTACIONAMENTOS LTDA,
conforme se pode verificar a seguir:

“(...)Neste sentido, informo que a empresa AZUL ESTACIONAMENTOS LTDA foi escolhida para
figurar como locadora em razdo das caracteristicas do imovel, bem como em razdo de sua
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localizagdo, que atende as necessidades da autarquia, e ainda, pelo valor apresentado pela mesma
para o objeto que ora se pretende formalizar.”

Oportuno salientar, ainda, o teor do Enunciado n°® 22 da d. PGE[3], no qual se admite que as
locagdes de vagas de estacionamento sejam realizadas por prazo indeterminado. Assim, salientamos que
futuramente, podera ser adotado o entendimento fixado pela d. PGE se o Gestor publico entender, dentro de
seu juizo de conveniéncia e oportunidade, que assim deve proceder.

Além disso, vale frisar que a relagdo juridica em tela também se rege pelos ditames do
Codigo Civil/2002 (artigos 565/578)[4], conforme determina o artigo 1°, § Unico, da Lei 8.245/91, que
dispoe:

“Art. 1° A locagdo de imovel urbano regula - se pelo disposto nesta lei:
Paragrafo unico. Continuam regulados pelo Codigo Civil e pelas leis especiais:
a) as locagoes:

2. de vagas autonomas de garagem ou de espacos para estacionamento de veiculos;”

Em vistas de demonstrar o cumprimento ao principio da economicidade, a despeito da
dispensa de licitacdo que a matéria em questdo possui, importa mencionar ao final do item 5.1, da Clausula
Quinta, da Minuta do Contrato de Locagdo que o valor foi fixado com base na pesquisa de mercado
efetuada e constante do processo SEI-220011-001988-2021. Sugere-se a seguinte redacao ao item citado:

5. CLAUSULA QUINTA - DO PRECO E DO PAGAMENTO

5.1 — O prego mensal da locagao das vagas serd de R$ 380,00 (trezentos e oitenta reais) por
vaga, perfazendo o total mensal de R$ 3.420,00 (trés mil, quatrocentos e vinte reais), importando o valor
global do contrato em R$ 41.040,00 (quarenta e um mil e quarenta reais), valor fixado com base na
pesquisa de mercado efetuada e constante no processo SEI-220011-001988-2021.

III. CONCLUSAO:

Isto posto, considerando que a contratagdo que se pretende firmar preenche os requisitos para
a sua formalizagdo fundamentada na dispensa de licitagdo (art. 24, inciso X, da Lei n® 8666/93), e que os
requisitos minimos para a contratagdo estdo reunidos, ndo vislumbramos Obices ao seu prosseguimento
desde que implementada a corre¢do na minuta indicada acima.

Em 18 de novembro de 2021.

Luma Barros Magioli
Técnico de Registro de Empresas
ID.: 4356695-2

[1] Art. 10 - A fase preparatéria da contratacdo devera observar os seguintes atos, preferencialmente nesta
sequéncia:

(..

IIT - elaboragdo de estudo técnico preliminar, quando aplicavel;

IV - elaboracdo de mapa de riscos, quando aplicavel;

V - elaboragdo do termo de referéncia ou, quando for o caso, do projeto basico
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[2] Art. 22 - Para a observancia do disposto no art. 20 deste Decreto, a pesquisa de precos devera ser
apresentada por meio de orcamento detalhado em planilhas que expresse a composi¢ao dos custos unitarios,
além de Relatorio analitico contendo o descritivo dos métodos adotados para formagao dos pregos de
referéncia e do orcamento estimado para a contratagao.

Paragrafo Unico - O Relatério analitico previsto no caput deste dispositivo deve conter todos os atos e
documentos que demonstrem os meios utilizados para a pesquisa de pregos, apontando os parametros
utilizados e os eventualmente frustrados, com prova e data de acesso as fontes, inclusive as indisponiveis e as
sem pregos registrados; a fundamentagao para desconsideracao de determinados pregos encontrados, quando
cabivel; além da identifica¢do do(s) servidor(es) responsavel(is) pela elaboracdo de cada etapa da pesquisa.
[3] “Enunciado n.° 22-PGE: Os contratos de locagdo de imoveis, nos quais a Administra¢do Publica figure
como locataria, podem ser prorrogados por prazo indeterminado, nos termos do art. 56, paragrafo unico, da
Lein®8.245/91.

Os contratos de locagdo de vagas de garagem para estacionamento de veiculos sdo regidos pelos arts. 565 a
578 do Codigo Civil, conforme estabelece o art. 1°,_ pardgrafo unico, a, item 2 da Lei n° 8.245/91, podendo
também ser prorrogados por prazo indeterminado.

Publicado: DO I, de 16/05/2016 Pag. 18" (Grifamos).

[4] Art. 565. Na locagdo de coisas, uma das partes se obriga a ceder a outra, por tempo determinado ou nio,
o uso e gozo de coisa nao fungivel, mediante certa retribuigao.

Art. 578. Salvo disposi¢ao em contrario, o locatario goza do direito de reten¢do, no caso de benfeitorias
necessarias, ou no de benfeitorias uteis, se estas houverem sido feitas com expresso consentimento do
locador.

Rio de Janeiro, 18 de novembro de 2021

EiI _ Documento assinado eletronicamente por Luma Barros Magioli, Técnico de Registro de Empresas,
5 - [Ely em 19/11/2021, as 16:06, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do

assinatura

eletrénica Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.

= http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6, informando o cédigo verificador 24999664
* e 0 cddigo CRC CE438ACE.

Referéncia: Processo n2 SEI-220011/001988/2021 SEI n2 24999664
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