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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro

Procuradoria Regional

Parecer n® 06 /2021-WLR-PR-JUCERJA Em 08 de fevereiro de 2021.

CONTRATO MULTIPLO DE PRESTACAO DE SERVICOS E
VENDA DE PRODUTOS A SER CELEBRADO ENTRE A
JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO E
A  EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E
TELEGRAFOS — ECT. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
ARTIGO 25, CAPUT DA LEI N° 8.666/93 SERVICOS QUE
CONSTITUEM MONOPOLIO ESTATAL. EXCLUSIVIDADE
NA PRESTACAO DOS SERVICOS. CONSIDERACOES
GERAIS.

(Proc. Adm. n°. SEI-220011/000024/2021)
I - RELATORIO:

Cuida-se de solicitacdo da Superintendéncia de Administracdo e Finangas para
formalizagdo de novo contrato multiplo de prestacdo de servicos e venda de produtos com a Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT, por inexigibilidade de licitagdo (art. 25, caput, da Lei n°
8.666/93), voltado a execu¢do dos seguintes servigos: Sedex; carta comercial; servico telematico — SPE
(Telegrama e Carta via Internet); Aquisi¢do de produto e-DNE (Diretério Nacional de Enderecamento); e
malote, sob o valor total estimado de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), tal qual como disposto
na Clausula Décima da minuta de contrato acostada em doc. SEI n°® 13203716.

A analise revela que o presente processo iniciou-se por meio do OFICIO 19611612/2020 —
GACOV-SE-SC, encaminhado pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT a JUCERJA, a fim
de informar o final de vigéncia do contrato 9912345943.

Consta de doc. SEI n° 12145615, a CI JUCERJA/SUPAF SEI N° 01, de 05 de janeiro de
2021, na qual o Sr. Superintendente de Administra¢do e Finangas, formulou consulta a esta PR acerca do
prazo de vigéncia contratual.

Em atencdo a CI acima descrita, esta Procuradoria Regional manifestou-se em doc. SEI n°
12206447, opinando, em sintese, pela celebracdo do ajuste pelo prazo de 12 (doze) meses, prorrogavel por
iguais e sucessivos periodos, até o limite de 60 (sessenta) meses, em substituicdo ao contrato atual, tal qual
proposto pela ECT no item 2, alinea ‘b’, do Oficio N° 19611612 /2020 - GACOV-SE-SC (doc. SEI n°
12145562).

Verifica-se de doc. SEI n° 12244979, manifestacdo do Sr. Superintendente de
Administragdo e Finangas, encaminhando o presente administrativo a Presidéncia, solicitando autorizagao
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para a formalizacdo de novo contrato, pelo prazo de 12 (doze) meses, prorrogavel por iguais € sucessivos
periodos, até o limite de 60 (sessenta) meses, em substitui¢do ao contrato atual. Eis os termos:

“Por intermédio da solicitagdo da SAF, os correios encaminharam o Oficio n° 196116/12/2020 -
GACOV-SE-SC, doc. SEI 12145562, informando sobre o término da vigéncia do Contrato e
aproveitando para manifestar o interesse na sua prorroga¢do. Esclareceram que foi realizada uma
revisdo na politica comercial da empresa estabelecendo critérios para concessdo de beneficios a
partir do cumprimento de contrapartidas, bem como pela expectativa de consumo, e apresentaram
trés alternativas para a continuidade dos servigos.

O presente processo foi encaminhado a Douta Procuradoria, indagando a possibilidade de utilizar a
opgdo que estabelece o prazo contratual de 60 (sessenta) meses.

Em resposta, a Procuradoria opinou pela formalizagdo de contrato de prestagcdo de servigos com a
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, pelo prazo de 12 (doze) meses, prorrogavel por iguais
e sucessivos periodos, até o limite de 60 (sessenta) meses, em substituicdo ao contrato atual, tal qual
proposto pela ECT no item 2, alinea ‘b’, do Oficio N° 19611612 /2020 - GACOV-SE-SC (doc. SEI n°
12145562).

Desta forma, solicitamos autorizagdo para a formalizagdo de novo contrato, pelo prazo de 12 (doze)
meses, prorrogdvel por iguais e sucessivos periodos, até o limite de 60 (sessenta) meses, em
substitui¢do ao contrato atual.”

Diante da solicitagdo acima transcrita, o Sr. Presidente desta JUCERJA manifestou-se em
doc. SEI n° 12250193, autorizando “a formaliza¢do de novo contrato de prestagdo de servigos com a
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, pelo prazo de 12 (doze) meses, prorrogavel por iguais e
sucessivos periodos, até o limite de 60 (sessenta) meses, em substituicdo ao contrato atual, conforme
exarado na manifestagdo da douta Procuradoria Regional no doc. SEI n° 12206447 .

Consta de doc. SEI n° 12971610, Termo de Declaracdo de Concordancia e Veracidade, na
qual foi cadastrado o Sr. Presidente desta Autarquia, concordando com todas as responsabilidades
expendidas, com copia do ato de nomeagado do Sr. Presidente da JUCERJA.

De docs. SEI n° 12974028; e 13074885, constam documentos gerados via Sistema SIGA
que retratam a REQUISICAO DE ITEM PES006/2021, que assim descreve o item a ser contratado:
“SERVICOS DE CORREIOS E TELEGRAFOS, DESCRICAO: CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE CORREIOS E TELEGRAFOS”, no importe de R$
150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), devidamente aprovada pelo Sr. Ordenador de Despesas.

Em docs. SEI n° 13076746; 13077220; ¢ 13085233, foi acostada a Pesquisa de Mercado,
gerada via Sistema SIGA, que elenca a Empresa Brasileira de correios e Telégrafos — ECT como unica
fornecedora do servigo objeto do ajuste, devidamente aprovada pelo Sr. Ordenador de Despesas.

Consta de doc. SEI n°® 13086090, documento gerado via Sistema SIGA, trazendo os Dados
Geais do Processo de Compra, descrevendo o objeto do processo como: “Fornecimento pelos correios de
servicos e vendas de produtos que atendam as necessidades da JUCERJA”; como razao do pedido:
“servigo essencial para autarquia’; e, como enquadramento legal: “art. 25, Caput da Lei Federal n°
8.666/93”, constando ainda a informag¢ao que encontra-se aguardando planejamento.

Foi acostado em doc. SEI n® 13086205, documento gerado via Sistema SIGA, intitulado
como Mapa de Precos, elencando apenas a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT como
fornecedora do servico, no importe de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais).

De doc. SEI n° 13089715, consta documento também gerado via Sistema SIGA, que retrata
a Reserva Or¢amentaria, no importe de R$ 130.000,00 (cento e trinta mil reais) para o presente exercicio,

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=15132189&infr...  2/6


https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=13942413&id_procedimento_atual=13874535&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=120002958&infra_hash=e1c2e59d4edcb7823f56b93fdbdaa98ae5a505dcc5c04b4c85866e929be9fcb3

28/07/2022 09:57 SEI/ERJ - 13270836 - Despacho de Encaminhamento de Processo

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=15132189&infr...

ficando o restante para o exercicio seguinte, devidamente assinado pela Sra. Assessora da Assessoria de
Planejamento e Gestao desta JUCERJA.

Foi acostada em doc. SEI n° 13203716, a minuta de Contrato Multiplo de Prestacao de
servigos e Venda de Produtos / Adesdo, fornecida pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT.

As Tabelas de Precos divulgadas pelos Correios, demonstrando a compatibilidade de precos
do mercado, foram acostadas em docs. SEI n° 13236404; 13236528; 13236662; 13236940; 13239066;
13240057; e 13241693 e, demonstram, respectivamente: preco do sedex; preco das tarifas adicionais;
preco dos telegramas; informagdes gerais do preco dos servicos; prego das cartas; preco do servico de
protocolo postal; e preco do envio de malotes.

Por fim, verifica-se de doc. SEI n° 13241885, despacho do Sr. Superintendente de
Administragdo e Finangas desta JUCERJA, o qual encaminha o presente administrativo a esta
Procuradoria Regional para andlise e parecer, nos seguintes termos:

“A Procuradoria Regional,

Encaminho o presente processo para andlise e parecer, informando tratar-se da formaliza¢do do
novo Contrato Multiplo de Presta¢ido de Servigos e Venda de Produtos, a ser celebrado entre a
JUCERJA e a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT, cujo vencimento se dard em 18 de
fevereiro de 2021.

Esclareco que a ECT encaminhou o Oficio n° 196116/12/2020 - GACOV-SE-SC, doc. SEI 12145562,
informando sobre o término da vigéncia do Contrato e aproveitando para manifestar o interesse na
sua prorrogagdo. Esclareceram que foi realizada uma revisdo na politica comercial da empresa
estabelecendo critérios para concessdo de beneficios a partir do cumprimento de contrapartidas,
bem como pela expectativa de consumo e apresentaram trés alternativas para a continuidade dos
servicos, através de nova contratacdo.

Apos manifestagdo desta Douta Procuradoria, doc. SEI 12206447, optamos pela formalizag¢do de
Contrato de presta¢do de servigos, pelo prazo de 12 (doze) meses, prorrogavel por iguais e
sucessivos periodos, até o limite de 60 (sessenta) meses, em substitui¢do ao contrato atual.

Ressalto que os servicos de Sedex, Carta Comercial, Servigco Telematico - SPE, Aquisi¢do de
Produtos e-DNE - Diretorio Nacional de Endere¢camento e Malote, sdo monopolizados pelos
Correios, conforme artigos 21, X e 22, V da Constitui¢do Federal e nos termos do art. 2° da Lei n°
6.538 de 22 de junho de 1978.

As Tabelas de Pregos divulgada pelos Correios, demonstrando a compatibilidade de pre¢os do
mercado, podem ser verificadas através dos docs. SEI 13236404, 13236528, 13236662, 13236940,
13239066, 13240057, 13241693.

Outrossim, informo que o Termo de Declara¢do de Concorddncia e Veracidade, assinado pelo
Presidente da Autarquia, aceitando todos os termos e condigoes que disciplinam o processo
eletrénico, se encontra no doc. SEI 12971610.

A minuta contratual a ser analisada foi elaborada pela ECT, doc. SEI 13203716.

Posteriormente a andlise da Douta Procuradoria, o processo serd remetido a Superintendéncia de
Controle Interno, para exame e parecer.”
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Cumpre registrar que nao consta dos autos manifestacdo do setor competente atestando a
essencialidade do servigo objeto do ajuste para o desempenho das atividades desta Autarquia. Desta
forma, recomendamos que seja providenciado previamente a formalizagdo do ajuste.

I1 - FUNDAMENTACAO:

Feitas estas consideragdes iniciais, passemos ao exame da possibilidade de formalizagao de
novo Contrato Multiplo de Prestacdo de Servigos ¢ Venda de Produtos com a Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos — ECT, por inexigibilidade de licitacdo (art. 25, caput, da Lei n°® 8.666/93[1]).

Consoante OFICIO N° 19611612 /2020 - GACOV-SE-SC (doc. SEI n° 12145562) o
presente administrativo foi inaugurado com o escopo de proceder a formalizacdo de novo contrato
multiplo de prestacdo de servigos entre esta autarquia e a ECT, em razdo da proximidade do término de
seu prazo de vigéncia, que ocorrera em 18 de fevereiro de 2021.

Ressalte-se que o referido contrato j4 contemplava os servicos que ora se busca contratar,
quais sejam: sedex; carta comercial; Servigo Telematico ou Sistema de Postagem Eletronica— SPE; servigo
de e-DNE — Diretorio Nacional de Enderegamento; e malote.

Assim, considerando que naquela ocasido e na contratacdo antecedente ja haviam sido
suscitados os esclarecimentos necessarios ¢ examinados os aspectos atinentes a possibilidade de
contratagdo por inexigibilidade de licitagao dos servigos em questdo face a existéncia de monopolio da
ECT na sua execugdo (processo administrativo n° E-11/006/00.040/2014) e, mais, que a presente
contratacdo se presta a garantir a continuidade na prestacdo dos mesmos servigos que ja vinham sendo
executados pela ECT, passamos a analise dos pressupostos legais para a formalizacdo do novo ajuste
proposto.

A contratagdo por inexigibilidade de licitagdo tem lugar sempre que demonstrada a
inviabilidade de competi¢ao no fornecimento de bens ou na prestacao dos servigos buscados, o que estaria
configurado na hipdtese sob exame na medida em que a ECT os executa com exclusividade em todo

territorio nacional.

Acrescente-se, ademais, que a inviabilidade de competi¢do foi atestada pelo Sr.
Superintendente de Administragdo e Finangas (doc. SEI n° 13241885), que ressalta que: “os servigos de
Sedex, Carta Comercial, Servigo Telematico - SPE, Aquisi¢cdo de Produtos e-DNE - Diretorio Nacional de
Endere¢amento e Malote, sdo monopolizados pelos Correios, conforme artigos 21, X e 22, V da
Constitui¢do Federal e nos termos do art. 2°da Lei n® 6.538 de 22 de junho de 1978

Relevante consignar que foi acostada em doc. SEI n° 13203716, uma minuta de Contrato
Multiplo de Prestacao de Servigos € Venda de Produtos a ser formalizada e que o processo de contratagao
no ambito da ECT passou a seguir procedimento proprio, totalmente informatizado, a partir da
implementagdo do SEI — Sistema Eletronico de Informagdes. Assim sendo, uma vez que 0s servigos em
tela sdo monopolizados pela Estatal Federal, esta Autarquia fica jungida a tais procedimentos e a
contratacio se dara por adesio.

Nesta esteira, vale sublinhar que o Enunciado PGE n° 30, que dispde sobre a natureza de
contrato de adesdo nas hipdteses de prestagdo de servigos monopolizados, como € o caso da ECT, e, mais,
dispensa a formalizagdo de termo de contrato nestas hipoteses:
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“Enunciado n.° 30 — PGE: Contratos com prestadoras de servigos publicos

1- As minutas de contrato elaboradas por empresas prestadoras de servigo, cuja natureza se
assemelha aos contratos de adesdo, a exemplo da Empresa de Correios e Telégrafos — ECT, podem
ser adotadas pelo Estado ou suas Entidades quando usudrias desses servigos, ainda que tais minutas
ndo estejam em estrita conformidade com as minutas-padrdo aprovadas pela Procuradoria Geral do
Estado. A eventual aplicagdo de clausula abusiva podera ser judicialmente contestada, a posteriori.
2 — E dispensavel a celebracdo de termo de contrato para formalizacdo da contratacdo de empresas
prestadoras de servigos publicos monopolizados, em conformidade com as condigoes estabelecidas
pelas respectivas agéncias reguladoras, que resultam em contratos de adesdo, sendo facultada a sua
substituicdo por um dos instrumentos previstos no caput do art. 62 da Lei n° 8.666/93, se esta for a
pratica da empresa, devendo o orgdo juridico simplesmente atestar a sua natureza de contrato de
adesdo e o orgdo administrativo cuidar para que as condigoes de prestacdo do servico mantenham-
se conformes ao padrdo estabelecido pela agéncia reguladora.

3 — As empresas concessionarias de servicos publicos monopolizadas podem ser contratadas pela
Administra¢do Publica estadual sem a exigéncia das certidoes de habilitacdo previstas no artigo 29
da Lei n° 8.666/93. Nos demais contratos celebrados com essas empresas, ndo relacionados a
prestagdo de servigos publicos, aplica-se a regra geral de exigéncia das certidoes de habilitagdo.
(Ref. Pareceres n’s 18/91-MFV, 03/95 -SBTP, 14/96-MJVS, 17/08-FAG, 17/08-SMG, 28/08-CCM,
10/10-DBL, Promogado n° 08/09-HBR e Parecer n° 39/18-HBR)

Publicado: DO I, 25 de outubro de 2013. Pag. 30

Publicado: DO I, de 10/08/2018 Pag. 31 — Alteragdo na redagdo.”

Ressalte-se que o Sr. Presidente desta JUCERJA manifestou-se em doc. SEI n° 12250193,
autorizando “a formaliza¢do de novo contrato de presta¢do de servigos com a Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos, pelo prazo de 12 (doze) meses, prorrogavel por iguais e sucessivos periodos, até o
limite de 60 (sessenta) meses, em substituicdo ao contrato atual, conforme exarado na manifesta¢do da
douta Procuradoria Regional no doc. SEI n° 12206447 .

Nesse mesmo sentido, vale destacar o “Termo de Declaragdo de Concordancia e
Veracidade”, acostado em doc. SEI n° 12971610, subscrito pelo Sr. Presidente, com firma reconhecida,
indicando sua autorizacdo para a contratacdo proposta. Valido lembrar, apenas, a necessidade de
ratificacdo e publicagdo exigida pelo art. 26, caput da Lei n°® 8.666/93, como condi¢ao de eficacia dos atos.

Reiteramos apenas que seja providenciada pelo setor técnico competente manifestagao
atestando a essencialidade do servico objeto do ajuste para o desempenho das atividades desta Autarquia
previamente a formalizagdo do ajuste, a fim de garantir uma melhor instrugdo processual.

Isto posto, ndo vislumbramos dbice a formalizacdo do ajuste proposto, desde que observada
a recomendacdo acima descrita, solicitando ainda que o presente administrativo seja remetido a
Superintendéncia de Controle interno para analise e parecer.

Sendo estas as consideragdes, encaminhamos o p.p. para prosseguimento.

Em 08 de fevereiro de 2021.

William Lima Rocha

Procurador Adjunto da JUCERJA
ID.: 2027156-5

[1] Art. 25 — “E inexigivel a licita¢do quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:
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[2]Lei n°® 6538/78 — “Art. 9°- Sdo exploradas pela Unido, em regime de monopdlio, as seguintes atividades
postais:

I - recebimento, transporte e entrega, no territorio nacional, e a expedi¢do, para o exterior, de carta e
cartdo-postal;

1I - recebimento, transporte e entrega, no territorio nacional, e a expedi¢do, para o exterior, de
correspondéncia agrupada:

111 - fabricagdo, emissdo de selos e de outras formulas de franqueamento postal.

§ 1°- Dependem de prévia e expressa autoriza¢do da empresa exploradora do servico postal;

a) venda de selos e outras formulas de franqueamento postal;

b) fabricagao, importagdo e utilizacdo de maquinas de franquear correspondéncia, bem como de matrizes
para estampagem de selo ou carimbo postal.

§ 2°- Nao se incluem no regime de monopolio:

a) transporte de carta ou cartdo-postal, efetuado entre dependéncias da mesma pessoa juridica, em negocios
de sua economia, por meios proprios, sem intermedia¢do comercial,

b) transporte e entrega de carta e cartio-postal; executados eventualmente e sem fins lucrativos, na forma
definida em regulamento.”

()

Art. 27° - O servigo publico de telegrama ¢ explorado pela Unido em regime de monopalio.

Rio de Janeiro, 08 de fevereiro de 2021

_ Documento assinado eletronicamente por William Lima Rocha wrocha, Procurador, em 09/02/2021,

1]
;;TE!;. E‘y as 13:19, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n?

eletrdnica 46.730, de 9 de agosto de 2019.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?

» acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6, informando o cédigo verificador 13270836
* e 0 codigo CRC AE5B0613.
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