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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro

Procuradoria Regional

Parecer n° 07/2022-LBM-PR-JUCERJA Em 24
de janeiro 2022

PRESTACAO DE SERVICOS
DE FORNECIMENTO DE
AGUA E ESGOTO. CONTRATO
DE ADESAO POR TEMPO
INDETERMINADO.
CONTRATACAO DIRETA POR
INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. HIPOTESE DO
ART. 25, CAPUT, DA LEI N°
8.666/93.

(Proc. SEI n°
220011/000016/2022)

Ilma. Sra. Dra. Procuradora Regional,
I - RELATORIO:

Cuida-se de “contrato de adesdo por tempo indeterminado para a prestagdo de servigos de
fornecimento de dgua e servicos de tratamento de esgoto a ser firmado entre a JUCERJA e a empresa
Aguas do Rio 4 SPE S.A, conforme determinado pela Douta Procuradoria Geral do Estado — docs. SEI
- 27005583, 27005490 e 27005538.” (doc. SEI 27324039)

Consta de doc. SEI 27005307Carta Apresentacio da empresa AGUAS DO RIO
encaminhada ao Secretario de Estado da Casa Civil com vistas a iniciar a “adog¢do das providéncias
administrativas pertinentes ao cumprimento das leis de natureza or¢amentaria e financeira (...)"”.

Em doc. SEI 27005583consta Parecer 48 da PGE-RJ acerca de consulta da Secretaria de
Estado da Casa Civil sobre a necessidade de celebracdo de termo formal de contrato com as concessionarias

de abastecimento de agua e esgotos entre o Governo de Estado do Rio de Janeiro e seus orgdos e as
empresas AGUAS DO RIO 1 E 4.

Verifica-se de doc. SEI 27005538 Oficio Circular SEEC/SUBG SEI n.° 2 recomendando aos
6rgdos da Administragdo Publica direta e entidades vinculadas pertencentes a administracdo indireta do
Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro a “...celebracdo do Termo de Adesdo ao servigo publico de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio” com a empresa AGUAS DO RIO “..cuja
instrumentalizagdo e formalizacdo deve ser realizada pelos orgdos técnicos junto aos seus respectivos
DGAFs e Assessorias Juridicas”.

Em doc. SEI n° 27006195, consta a CI JUCERJA/SUPAF SEI N.° 2, de 04 de janeiro de
2021, na qual a Superintendéncia de Administracdo e Finangas solicita providéncias para a adesdao por
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tempo indeterminado ao contrato de prestagao de servigo publico de dgua e esgotamento sanitario. Este o
seu teor:

“Para: Presidéncia

De: Superintendéncia de Administracdo e Finangas
Assunto: Termo de Adesdo - JUCERJA e AGUAS DO RIO 4 SPE S.A

Trata o presente administrativo da autoriza¢do da Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro, em
aderir por tempo indeterminado ao contrato de prestagio de SERVICO PUBLICO DE
ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO, que serd prestado pela
Concessiondria AGUAS DO RIO 4 SPE SA, conforme documentos SEI em anexo
- 27005307, 27005583, 27005490, 27005538 e 27006161

Consta de doc. SEI 27011338 autorizagdao do Presidente desta autarquia para a formaliza¢ao
do contrato do “termo de adesdo por tempo indeterminado ao contrato de prestagio de SERVICO
PUBLICO DE ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO, que serd prestado pela
Concessiondria AGUAS DO RIO 4 SPE S.A (...)".

Da analise do presente processo, verifica-se de docs. SEI
n® 27262801 e 27264210(Requisicao de item - PES 0002/2022) a requisicdo para a realizacdo da
contratagdo devidamente aprovada pelo Sr. Superintendente de Administracdo e Finangas/Ordenador de
Despesas.

Constam de docs. SEI 27271146 e 27272411, documentos gerados pelo Sistema SIGA
indicam que o objeto da contratagio consiste em: “SERVICO DE FORNECIMENTO DE
AGUA,DESCRICAO: CONTRATACAO DE EMPRESA CONCESSIONARIA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA POTAVEL POR REDE PUBLICA DE DISTRIBUICAO,
PARA INSTALACOES PREDIAIS DE ORGAOS E ENTIDADES DA ADMINISTRACAO DIRETA E
INDIRETA DO PODER EXECUTIVO ESTADUAL .

Verifica-se de doc. SEI n°® 27271088, documento gerado via Sistema SIGA referente a
Pesquisa de Mercado — 00244/2022, contendo a indicagdo do tnico fornecedor para este servico (AGUAS
DO RIO 4 SPE S.A ) e a informacdo do sistema de que “Neste momento ndo ha preco de referéncia
disponivel”. Consta ainda no documentos a aprovagdo pelo Sr. Superintendente de Administracdo e
Financas, na qualidade de Ordenador de Despesas desta Autarquia.

O Mapa de Precos foi acostado em doc. SEI n°® 27271146.

Em doc. SEI 27324008consta “Checklist PGE” devidamente preenchido e assinado pelo
servidor responsavel.

Consta de doc. SEI n® 27276854, documento gerado via Sistema SIGA, que atesta a
efetivagdo da reserva or¢camentaria da ordem de R$ 9.500,00 (nove mil e quinhentos reais), para atender o
presente exercicio, devidamente assinada pela Sra. Assessora de Planejamento e Gestdo desta
JUCERJA. Nao consta, todavia, comprovacdo de que o Ordenador de Despesas aprovou a reserva
orcamentaria realizada (art. 28 do Decreto Estadual n® 46.642/2019).

Por fim, consta de doc. SEI n® 27324039, despacho do Sr. Superintendente de Administragdo
e Finangas, no qual encaminha o presente administrativo a esta Procuradoria Regional para anélise e
parecer. Eis os termos:

“A Procuradoria Regional,
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Trata o presente administrativo do contrato de adesdo por tempo indeterminado para a prestag¢do de
servigos de fornecimento de dgua e servigos de tratamento de esgoto a ser firmado entre a JUCERJA
e a empresa Aguas do Rio 4 SPE S.A, conforme determinado pela Douta Procuradoria Geral do
Estado — docs. SEI - 27005583, 27005490 e 27005538.

O contrato de adesdo sera para atendimento dos imoveis pertencentes a JUCERJA, localizados no
municipio do Rio de Janeiro.

Informamos, que a reserva org¢amentaria - doc. SEI - 27276854, em atendimento ao presente
exercicio, tem valor estimado pela Assessoria de Planejamento e Gestdo e informado a SAF,
baseado nos gastos com consumo dos ultimos 12 meses dos imoveis, conforme processo SEI-
220011/000016/2021, tendo sido previsto no PAC 2022 - 27297325.

Informamos ainda, que a autorizacdo de Reserva Orcgcamentaria pelo Ordenador de Despesa junto
ao sistema SIGA ¢ efetuada apos a emissdo de Parecer por parte dessa Douta Procuradoria
Regional, por condic¢do imposta pelo proprio sistema, conforme consta no rodapé do documento de
reserva - 27276854, em que se 1é SOLICITAR PARECER, sendo certo que no momento do envio do
presente administrativo a Superintendéncia de Controle Interno, a autoriza¢do ja constara do
presente, apos a anexagdo do Parecer.

Ao presente administrativo foram anexadas as certidoes atualizadas, as consultas as sangoes, a
estrutura tarifaria, bem como o checklist da PGE - docs. SEI - 27303982 e 27324008.

Por se tratar de fornecedora exclusiva, a fundamentagdo utilizada foi o Art.25, caput da Lei Federal
n°8.666/93.

Por todo o exposto, encaminho o administrativo para andlise e parecer, sendo certo que
posteriormente este serd enviado a Superintendéncia de Controle Interno para anadlise.”

I - FUNDAMENTACAO:

Verifica-se que o presente processo administrativo foi instruido com base na Lei n.°
8.666/1993. Assim, a presente analise terd como pressuposto a opg¢ao pela aplicacdo da Lei n°. 8.666/1993.
Inclusive, o Decreto Estadual n® 47.680, de 12 de julho de 2021, dispde que:

Art. 2° - Os orgaos e entidades integrantes da administragdo publica estadual direta, autirquica e
fundacional do Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro, inclusive os fundos especiais,
observardo a disciplina constante da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, da Lei n° 10.520, de 17
de julho de 2002, da Lei n° 12.462, de 04 de agosto de 2011, e suas regulamentacgoes, na realizacdo
de procedimentos licitatorios e efetivacio de contratos administrativos pertinentes a obras,
servigos, inclusive de publicidade, compras, alienacéoes e locacies até a edi¢do de norma estadual
que discipline a implantacdo gradual das disposicoes da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, no
dmbito do Estado do Rio de Janeiro.

§ 1°- 0 Orgdo Central do Sistema Logistico do Estado, publicard, no prazo de 90 (noventa) dias, a
contar da publicagdo deste Decreto, Resolugdo estabelecendo Plano de Trabalho com o cronograma
de regulamentagdo da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, a estratégia de educagdo continuada
para a formagdo dos servidores quanto ao conteudo da Lei e suas futuras regulamentagoes, bem
como normas complementares as disposicoes do Comité Executivo de Governanga em Contratagoes
Publicas e do Comité Técnico de Governanca em Contratacoes Publicas, instituidos nos artigos 3°e
6° deste Decreto.

$ 2° - Tao logo estejam devidamente publicados os normativos considerados essenciais para a
operacionalizagdo da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, a SEPLAG editara Resolugdo
informando sobre o inicio da sua aplicagdo efetiva pelas unidades.
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De todo modo, conforme o art. 191 da Lei n°® 14.133/20214, ¢ necessario que haja indicagao
expressa no Contrato e/ou no aviso de contratacao direta que a legislacao aplicavel ¢ a Lei n® 8.666/1993.
Recomenda-se, assim, que haja a inclusao de tal indicacio no aviso de contratacio direta.

Com efeito, a contratagdo se dara na forma do art. 25, caput da Lei Federal n° 8.666/93, em
razdo da inviabilidade de competi¢cdo do fornecimento do servico em questdo, o que torna inexigivel a
realizag@o de procedimento licitatorio.

Além do enquadramento do caso concreto na hipotese legal de contratacdo direta, ¢
necessario também observar os requisitos do art. 26 da Lei 8.666/93 e do Enunciado 18-PGE, a seguir
transcritos, respectivamente:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso 111 e seguintes do art. 24, as
situagoes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do pardgrafo unico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés)
dias, a autoridade superior, para ratifica¢do e publica¢do na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)
dias, como condi¢do para a eficacia dos atos. (Redagdo dada pela Lei n° 11.107, de 2005)

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizacdo da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a seguranca
publica que justifique a dispensa, quando for o caso,; (Redagdo dada pela Lei na 13.500, de 2017)

11 - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
111 -justificativa do prego.

1V - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados. (Incluido
pela Lei na 9. 648, de 1998)

Enunciado n. ° 18 - PGE: Contratagdo direta: requisitos Aléem dos requisitos previstos no art. 26,
paragrafo unico da Lei na 8.666/93, nas situagdes de contratagdo direta é indispensavel: a) a
manifestag¢do das Assessorias Juridicas, ndo exigivel nas hipoteses do art. 24, incisos I e lI; e b) o
atendimento dos requisitos de habilita¢do pelas empresas contratadas.

Verifica-se, portanto, que o caso concreto se amolda a hipotese de incidéncia legal para a
contrataciao direta nos termos do art. 25, caput, da Lei n° 8.666/93, uma vez que a contratada exerce
atividade em regime de exclusividade, o que justifica a escolha da Sociedade empresaria Aguas do
Rio 1 SPE S.A como executante do servi¢co, tendo em vista o carater exclusivo do servico prestado,
atendendo assim ao inciso II do paragrafo tinico do art. 26 do diploma legal mencionado.

Verifica-se, outrossim, a necessidade de que seja demonstrada no processo a aprovacao da
reserva orcamentaria pelo Ordenador de Despesas, de molde a observar o disposto no art. 26 c/c art. 28 do
Decreto Estadual n® 46.642/2019, de seguinte teor:

Decreto n°46.642/2019:

Art. 26 — “Fixada a estimativa do valor da contratagdo, sera verificada, pelo setor
competente, a disponibilidade or¢amentaria para a realizac¢do da despesa.

()

Art. 28 — Havendo disponibilidade or¢amentaria, o processo sera encaminhado ao
Ordenador de Despesas, a fim de que seja:

I — autorizada a reserva or¢amentaria necessaria a contratagdo pretendida;

Il — declarada a adequagado da despesa, na hipotese do art. 28 deste Decreto.”

Acrescente-se, ainda, que por se tratar de uma contratagdo de servigos prestados por
Concessiondria de Servigos Publicos, a minuta apresentada para exame ndo obedece a modelo de Minuta-
Padrao PGE, sendo certo que o contrato a ser celebrado sera o Termo de Adesdo elaborado pela empresa
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prestadora de servigo, razao pela qual toma relevo o disposto no Enunciado n°® 30 da d. PGE/RJ, cujo teor
transcrevemos:

Enunciado n.° 30 — PGE: Contratos com prestadoras de servigos publicos

1- As minutas de contrato elaboradas por empresas prestadoras de servico, cuja natureza se
assemelha aos contratos de adesdo, a exemplo da Empresa de Correios e Telégrafos — ECT, podem
ser adotadas pelo Estado ou suas Entidades quando usuadrias desses servigos, ainda que tais minutas
ndo estejam em estrita conformidade com as minutas-padrdo aprovadas pela Procuradoria Geral do
Estado. A eventual aplicagdo de clausula abusiva podera ser judicialmente contestada, a posteriori.

2 — E dispensdvel a celebracio de termo de contrato para formalizacdo da contratacio de empresas
prestadoras de servicos publicos monopolizados, em conformidade com as condigdes estabelecidas
pelas respectivas agéncias reguladoras, que resultam em contratos de adesdo, sendo facultada a sua
substituicdo por um dos instrumentos previstos no caput do art. 62 da Lei n° 8.666/93, se esta for a
pratica da empresa, devendo o orgdo juridico simplesmente atestar a sua natureza de contrato de
adesdo e o orgdo administrativo cuidar para que as condicdes de prestacdo do servico mantenham-
se conformes ao padrdo estabelecido pela agéncia reguladora.

3 — As empresas concessiondrias de servi¢os publicos monopolizadas podem ser contratadas pela
Administracdo Publica estadual sem a exigéncia das certidoes de habilita¢do previstas no artigo 29
da Lei n° 8.666/93. Nos demais contratos celebrados com essas empresas,_ndo relacionados a
prestacdo de servigos publicos, aplica-se a regra geral de exigéncia das certidoes de habilitacdo.

(Ref. Pareceres n’s 18/91-MFV, 03/95 -SBTP, 14/96-MJVS, 17/08-FAG, 17/08-SMG, 28/08-CCM,
10/10-DBL, Promogado n° 08/09-HBR e Parecer n° 39/18-HBR)

Publicado: DO I, 25 de outubro de 2013. Pag. 30
Publicado: DO I, de 10/08/2018 Pag. 31 — Alteragdo na redagdo.”

(grifamos)

III - CONCLUSAO:

A luz de todo exposto, ndo se vislumbra obice juridico ao prosseguimento da contratagdo
proposta, desde que atendidas as recomendagdes expendidas por esta Procuradoria Regional no corpo deste
Parecer, quais sejam:

1. Incluir, em cumprimento ao disposto no art. 191 da Lei 14.133/2021, indicacao
expressa no Termo de Adesdo que a legislagdo aplicavel ¢ a Lei 8.666/1993.

2. Seja juntada a manifestacdo em relagdo a existéncia de disponibilidade or¢amentaria;

3. Seja acostada a aprovacdo da reserva orcamentaria emitida pelo Ordenador de

Despesas, assim como o atesto de adequagdo com as normas orcamentarias, considerando se tratar de
contratacdo por prazo indeterminado, molde a observar o disposto no art. 26 c/c art. 28 do Decreto
Estadual n® 46.642/2019;

4. O processo devera ser encaminhado a Superintendéncia de Controle Interno para
analise.

Sendo estas as consideragdes que tinha a langar, submeto a presente manifestagdo a
consideragdo superior, com o registro de que o presente pronunciamento, como nao poderia deixar de ser,
nao adentrou no mérito da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pela Administracdo Autarquica
nem analisou aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, posto que as atribuicdes desta PR
estdo adstritas ao exame dos aspectos juridicos da contratacao.

Em 24 de janeiro de 2022.
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Luma Barros Magioli
Técnico de Registro de Empresas
ID.: 4356695-2

VISTO

De acordo com o Parecer n° 07/2021-LBM-PR-JUCERJA, de 24 de janeiro de 2022, da lavra
da Dra. Luma Barros Magioli Amorim, exarada nos autos do processo SEI n® 220011/000016/2022.
A Superintendéncia de Controle Interno, para prosseguimento, desde que observadas as

recomendagdes acima indicadas.

Em 24 de janeiro de 2022.

Anna Luiza Gayoso e Almendra Monnerat
Procuradora Regional da JUCERJA
ID.: 1922387-0

1Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193, a
Administragdo podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com
as leis citadas no referido inciso, € a op¢do escolhida devera ser indicada expressamente no edital ou no
aviso ou instrumento de contratagdo direta, vedada a aplicacdo combinada desta Lei com as citadas no
referido inciso.

Rio de Janeiro, 23 de janeiro de 2022

-
Documento assinado eletronicamente por Luma Barros Magioli, Técnico de Registro de Empresas,

&
|,
JEI- fily em 24/01/2022, as 10:25, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do

assnatura

| eletronica Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.

-
Documento assinado eletronicamente por Anna Luiza Gayoso e Almendra Monnerat, Procuradora,

&
| ;
Jel' E‘y em 24/01/2022, as 10:31, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do

assnatura

| eletrénica Decreto n2 46.730, de 9 de agosto de 2019.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?

» acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6, informando o cédigo verificador 27695521
1" e o cddigo CRC 32D5AA65.

Referéncia: Processo n2 SEI-220011/000016/2022 SEI n? 27695521

Av. Rio Branco 10,, 8° andar , Rio de Janeiro/RJ, CEP
Telefone: 23345492

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=30883302&infr...  6/6


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art193ii
http://www.fazenda.rj.gov.br/sei/documentos/legislacao/decretos/Decreto_46_730.pdf
http://www.fazenda.rj.gov.br/sei/documentos/legislacao/decretos/Decreto_46_730.pdf
http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6

