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Parecer n° 01/2022-RAS-PR-JUCERJA Em 03 de fevereiro de 2022.

SERVICO DE
ASSINATURA DE
FERRAMENTA
DE  PESQUISA
BANCO DE
PRECOS.
DESPESA
FUNDAMENTADA
NO ART. 25,
INCISO I DA LEI
N° 8.666/93.
INEXIGIBILIDADE.
REQUISITOS
LEGAIS.
CONSIDERACOES
GERALIS.

(Proc. adm. n° SEI-
220011/000115/2022)

I - RELATORIO:

Cuida-se de requisi¢cdo PES 0006/2022 (docs. n° 27449175 e 27449416) referente a “assinatura de sistemas
de pesquisa. Descri¢do. assinatura para acesso a servigo de consulta a Banco de Pre¢os”, no valor de R$ 10.865,00 (dez
mil, oitocentos e sessenta e cinco reais), durante o periodo de 12 (doze) meses, consoante proposta indexada sob o n°

Em doc. SEI n°® 27421728, foi indexada a CI JUCERJA/SUPAF SEI N° 37, datada de 13 de janeiro de 2022,
com a solicitagdo formulada pelo Sr. Superintendente de Administragdo e Finangas para aquisicdo de assinatura do sistema
de Banco de Precos, nos seguintes termos:

“Haja vista a enorme dificuldade que temos enfirentado junto ao mercado, em conseguirmos propostas de pregos para as
aquisigoes e servigos, bem como para subsidiar as renovagées contratuais, informamos que a empresa Np Tecnologia e
Gestdo de Dados Ltda, possui o sistema de Banco de Pregos de compras publicas e privadas de todo o pais, tendo
exclusividade neste tipo de produto, conforme comprovado no documento - 27423846.

Informamos, que fizemos a assinatura do produto no exercicio de 2021, por meio do processo SEI-220011/000054/2021,
e que este foi de grande ajuda no auxilio as cotagées de precos, possibilitando uma maior pesquisa de precos, bem como
acesso a um maior numero de fornecedores.

Entramos em contato com a empresa solicitando orgamento para o valor de 01 assinatura. O valor ofertado foi de R$
10.865,00 (dez mil e oitocentos e sessenta e cinco reais) - 27420940, o mesmo cobrado a outras empresas, como
demonstrado nos documentos em anexo - 27422241.

Informamos, que a empresa se encontra devidamente habilitada e sem sangées administrativas - 27423256.

Por todo exposto, solicito autorizacdo, para darmos prosseguimento as tratativas de aquisi¢cdo de 01 assinatura pelo
periodo de 01 ano, conforme supracitado, informando ainda, que posteriormente o p.p., sera submetido a Procuradoria



Regional para parecer e andlise, bem como a Superintendéncia de Controle Interno para andlise.”

Consta, de doc. SEI n°® 27421928, correspondéncia eletronica na qual a Superintendéncia de Administragao e
Finangas consulta a empresa que presta os servigos quanto a “...possibilidade de contratarmos a assinatura com o mesmo
valor da que ainda estd em vigor”. Ainda de doc. SEI n° 27421928, consta a resposta encaminhada pela empresa, na qual
esclarece o que segue:

“Foi necessario o reequilibrio econémico por causa das atualizagées e investimentos realizados ao longo de 2021 na
ferramenta. Ndo seria possivel comercializar pelo mesmo valor, visto que a ferramenta ja ndo é a mesma do inicio do
contrato. Segue em anexo a declara¢do que comprova o valor praticado atualmente.

Em doc. n°® 27420940, foi indexada a proposta comercial apresentada, na qual estd descrita a ferramenta a ser
disponibilizada, suas funcionalidades e as condi¢des gerais para a contratagao.

Em doc. SEI n° 27422131, consta Declaraciio apresentada pela empresa NP TECNOLOGIA E GESTAO DE
DADOS LTDA, na qual justifica o prego apresentado para a disponibilizagdo da ferramenta, nos seguintes termos:

“4 empresa NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA, inscrita no CNPJ n° (...) DECLARA, que a partir de
Jjaneiro de 2022, a ferramenta Banco de Pregos versdo PLUS terd seu valor reajustado para R$ 10.865,00 (dez mil,
oitocentos e sessenta e cinco reais).

Essa atualizagdo do prego se da em razdo do constante investimento em melhorias e inovagdes no sistema, bem como
para ajustar os valores da inflagdo e cobrir a alta de custos em outras partes do nosso processo. O calculo foi realizado
com base na inflacdo medida pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo IPCA. Esse aumento serd pontual e
necessario para manter nossa qualidade de entrega, sempre buscando ofertar ao mercado um servigo de valor,
diferenciado e de exceléncia.”

A guisa de comprovacio da adequagdo do preco proposto 4 JUCERJA com aquele que pratica no mercado,
foram acostadas copias de notas de empenho referentes a contratagdes anteriores, firmados entre a NP TECNOLOGIA E
GESTAO DE DADOS LTDA e terceiros contratantes (doc. n® 27422241), a saber: (1) GOVERNO MUNICIPAL DE
IGARAPE-ACU; (2) MUNICIPIO DE FEIRA NOVA; e (3) FUNDO MUNICIPAL D SAUDE DE BELO JARDIM;
conforme informado pelo setor responsavel no doc. n® 27469136.

A documentacio da prestadora de servico NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA, foi acostada
em docs. SEI n° 27422342 e 27423256, devendo ser verificada pelo setor técnico competente, previamente a formalizagdo
do ajuste.

Outrossim, ainda de doc. SEI n°® 27423256, constam documentos que retratam pesquisa de sangdes no
Sistema SIGA e Pesquisa consolidada de Pessoa Juridica no portal do TCU que indicam, todavia, que ndo foram
encontrados resultados quanto a san¢des vigentes quanto a empresa a ser contratada.

De doc. SEI n° 12394555, verifica-se certiddo encaminhada pela ASSESPRO (Associagdo das Empresas de
Tecnologia da Informagio — Regional Parana), na qual certifica que a empresa NP TECNOLOGIA E GESTAO DE
DADOS LTDA: “...é autora e unica fornecedora no Brasil, do produto BANCO DE PRECOS, em seus varios modulos...”,
cabendo ressaltar que a mesma foi emitida no dia 25 de novembro de 2021, com validade por 90 dias em todo territorio
nacional.

Diante das informagdes apresentadas, houve autorizagdo do Sr. Presidente da autarquia para contratagdo nos
moldes em que proposto pela Superintendéncia de Administragao e Financas (doc. n° 27433429).

A requisicdo de Item — PES 0006/2022, que descreve o item como “assinatura de sistemas de pesquisa.
Descrigdo: assinatura para acesso a servigo de consulta a banco de pregos”, devidamente aprovada pelo Sr. Ordenador de
Despesas, esta retratada nos docs. SEI n® 27449175 e 27449416.

Os documentos que retratam a Pesquisa de Mercado ¢ o Mapa de Pregos, via Sistema SIGA, apontam apenas
a empresa NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA como Fornecedora Registrado/Credenciado, sendo certo que
estes foram devidamente aprovados pelo Sr. Ordenador de Despesas, conforme demonstra o documento indexado sob o n°
27451067.



Valido ressaltar que o doc. SEI n° 27451311, consigna como razdo do pedido a “Necessidade da equipe de
licitagdo e contratos no auxilio as pesquisas de mercado”, e indica como fundamento legal para a contratacdo o artigo 25,
inciso I, da Lei n® 8.666/93.

O doc. SEI n°® 27452971 demonstra que houve reserva or¢amentaria no valor de R$ 10.865,00 (dez mil,
oitocentos e sessenta e cinco reais) para atender a despesa no presente exercicio, devidamente subscrito pela Sra. Assessora
de Planejamento da Autarquia.

Em doc. SEI n°® 27469136, consta manifestacdo langada pelo Sr. Superintendente de Administracdo e
Finangas, na qual sdo prestadas as seguintes informag¢des quanto a contratacdo proposta:

“A Procuradoria Regional,

Trata o presente processo da aquisi¢do de 01 (uma) assinatura do programa de Banco de Pregos, com o objetivo de
auxiliar a busca por or¢amentos para as futuras contratagées e renovagoes de contratos, devido a grande dificuldade
encontrada junto ao mercado no fornecimento de or¢amentos. A contratagdo foi autorizada, conforme despacho - SEI -
27433429.

A aquisi¢do se dard por inexigibilidade de licitagdo, com fundamentagdo no Art. 25, inciso I da Lei Federal n° 8.666/93,
tendo em Vvista que a empresa, possui exclusividade no fornecimento, conforme documento comprobatorio de
exclusividade - 27423846.

Informamos que em anexo foram juntados todos os documentos de tramitagdo no SIGA, bem como a comprovagdo
de similaridade de precos - 27422241, e toda a documentagdo de habilitacao da empresa — 27422342 e 27423256.

Informamos ainda, que a autorizagdo especifica da reserva or¢amentaria pelo Ordenador de Despesas, por razoes
sistémicas, ocorre posteriormente ao Parecer juridico acostado junto ao sistema SIGA, conforme demonstrado no doc.—
SEI - 27468506.

Por todo o exposto, encaminho o presente processo para andlise e parecer, esclarecendo, todavia, que posteriormente o
processo serd submetido a Superintendéncia de Controle Interno para andlise.”

Em doc. SEI n° 27765135, consta manifestacdo langada por esta PR, na qual solicita a juntada de lista de
verificagdo (Checklist), preenchido nos termos do disposto na Resolu¢do Conjunta PGE/SEPLAG n° 187, de 14 de
dezembro de 2021, publicada no D.O/RJ de 21 de dezembro de 2021.

Assim, em doc. SEI n° 27790862, foi acostado CHECKLIST devidamente preenchido e assinado por
servidora da Superintendéncia de Administragdo e Finangas; e o processo foi encaminhado, em devolugdo, para analise
desta PR, nos termos da manifestacdo lancada pelo Sr. Superintendente de Administragdo e Finangas em doc. SEI n°
27790937.

I - FUNDAMENTACAO:

Preliminarmente, cumpre salientar que esta Procuradoria Regional, como ndo poderia deixar de ser, ndo
adentrara na analise de aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, financeira, tampouco aqueles aspectos
que envolvam o juizo de conveniéncia e oportunidade do Gestor, haja vista que as atribui¢des desta PR estdo adstritas ao
exame dos aspectos juridicos da questdo.

Assim, impende ressaltar que a presente manifestacdo ficara jungida a analise quanto & possibilidade de
contratacdo dos servigos por inexigibilidade de licitagdo (art. 25, inciso I, da Lei n° 8.666/93), que segundo a manifestagéo
de doc. n°® 27421728, ja vem sendo utilizado pela Superintendéncia de Administracdo e Finangas e “...foi de grande ajuda
no auxilio as cotagoes de pregos, possibilitando uma maior pesquisa de pregos, bem como acesso a um maior numero de
fornecedores.”

No caso em tela, a inviabilidade de competigdo foi evidenciada na propria C.I que inaugura o processo (doc.
n°® 27421728), haja vista que “... a empresa Np Tecnologia e Gestdo de Dados Ltda, possui o sistema de Banco de Pregos de



compras publicas e privadas de todo o pais, tendo exclusividade neste tipo de produto, conforme comprovado
no documento - 27423846.”

Ressalte-se, outrossim, que foi apresentada nos autos certiddo datada de 25 de novembro de 2021, com
validade por 90 dias, expedida pela ASSESPRO (Associacdo das Empresas de Tecnologia da Informagdo — Regional
Parana), na qual certifica que a empresa NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA: “..é autora e unica
fornecedora no Brasil, do produto BANCO DE PRECOS, em seus varios modulos...” .

Na forma do art. 25, inciso I, da Lei Federal n° 8.666/93, a inviabilidade de competi¢cdo no fornecimento do
servico em questdo torna inexigivel a realizacdo de procedimento licitatério, atendidas, todavia as formalidades legais,
contidas na Lei de Licitagdes, notadamente no art. 26, § unico, que dispde:

“Art. 26._As dispensas previstas nos §§ 2% e 4% do art. 17 e no inciso Ill e seguintes do art. 24,_as situagdes de
inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do pardagrafo unico

do art. 82 desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificagio e
publicag¢do na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condig¢do para a eficacia dos atos.

Pardgrafo unico. O processo de dispensa,_de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no
que couber,_com os seguintes elementos:

1 - caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o caso;
11 - razdo da escolha do fornecedor ou executante,
111 - justificativa do prego.

1V - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.”

Tendo em vista o teor da norma supratranscrita, verificamos que as razdes para a escolha da empresa NP
TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA foram indicadas na propria C.I que inaugura o processo (doc. n°
27421728), que evidencia que o servico solicitado é apto a subsidiar a atuagdo da area de licitagdes e contratos da
Superintendéncia de Administragdo e Finangas.

Cabe registrar, ainda, que embora se trate de ferramenta de pesquisa disponibilizada por fornecedor
exclusivo, a ensejar contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo, é necessaria a demonstragdo similaridade de pregos,
mediante comprovagio, pela contratada, dos valores dos servigos prestados em relagdo a outros Orgdos ¢ Entidades
Publicas. Neste sentido dispdem o art. 24, do Decreto Estadual n° 46.642/2019 e o Enunciado n°® 26 d. PGE, abaixo
transcritos:

Decreto n® 46.642/2019:

Art. 24 — “Nas hipoteses de inexigibilidade de licitagdo, a pesquisa de precos podera ser realizada mediante a
comparagdo da proposta apresentada com os pregos de mercado praticados pela futura contratada em outros contratos
cujo objeto seja semelhante ao que se pretende contratar.”

Enunciado n° 26 — PGE: “E obrigatéria a justificativa de preco nas hipdteses de inexigibilidade de licitacdo que poderd
ser realizada mediante a comparagdo da proposta apresentada com os pregos de mercado praticados pela futura
Contratada em outros contratos cujo objeto seja semelhante ao que se pretende contratar.

(ref. Pareceres FAG n°22/2005 e 08/2008, ARSJ, SMG n°27/2009 e JLFOL n° 06/2000) .
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Assim sendo, verificamos que, a guisa de demonstragdo da similaridade de pregos, foram anexadas copias de
notas de empenho referentes a contratagdes anteriores com outros entes publicos (doc. n® 27422241), razdo pela qual a
similaridade e a justificativa de prego estda devidamente demonstrada, tal qual informado pelo Sr. Superintendente de
Administracdo e Finangas (doc. n° 27469136), nos seguintes termos:

“(-)

Informamos que em anexo foram juntados todos os documentos de tramita¢do no SIGA, bem como a comprova¢do
de similaridade de precos - 27422241, e toda a documentagdo de habilitacdo da empresa — 27422342 e 27423256. (...)”

No que concerne a cobertura or¢amentaria para a contratagdo proposta, observamos que o setor técnico
competente verificou a disponibilidade de recursos para a realizagdo da despesa, nos termos do disposto no art. 26 do
Decreto Estadual n® 46.642/2019[1], conforme atesta documento gerado pelo Sistema SIGA, devidamente subscrito pela
Sra. Assessora de Planejamento desta Autarquia (doc. SEI n® 27452971).



Acrescente-se que na manifestacdo indexada sob o n° 27469136, o Sr. Superintendente de Administragao e
Finangas sublinha que “...a autoriza¢do especifica da reserva or¢amentaria pelo Ordenador de Despesas, por razoes
sistémicas, ocorre posteriormente ao Parecer juridico acostado junto ao sistema SIGA, conforme demonstrado no doc.—
SEI - 27468506.”. Nada obstante, entendemos oportuno recomendar que sejam observadas as determinacdes contidas no
art. 28, do Decreto Estadual n® 46.642/2019, que assim dispde:

Decreto n° 46.642/2019:

Art. 28 — Havendo disponibilidade or¢camentaria, o processo serd encaminhado ao Ordenador de Despesas, a fim de que
seja:
1 — autorizada a reserva or¢amentadria necessaria a contratagdo pretendida;

Il — declarada a adequagdo da despesa, na hipotese do art. 28 deste Decreto.”

Valido sublinhar, ademais, que o Enunciado n° 18 da d. PGE — abaixo transcrito - ressalta que também na
contratacdo direta devem ser atendidos os requisitos de habilitacdo pela contratada, o que deve ser verificado pelo setor
responsavel a partir dos documentos acostados (docs. n° 27422342 e 27423256).

“Enunciado n.° 18-PGE: Além dos requisitos previstos no art. 26, paragrafo unico da Lei n° 8.666/93, nas situagdes de
contratagdo direta e indispensavel: a) a manifestacdo das Assessorias Juridicas, ndo exigivel nas hipoteses do art. 24,
incisos 1 e II; e b) o atendimento dos requisitos de habilitacdo pelas empresas contratadas. Publicado: DO 06/02/2007
Pag. 20

Publicado: DO 25/04/2008 Pag. 13 - Alterag¢do na redag¢do”

Por fim, com vistas a garantir a regular instrugdo processual, face ao disposto no art. 10 c/c art. 11 e seu
paragrafo unico, do Decreto Estadual n® 46.642/2019, recomendamos ao setor técnico que informe nos autos do processo:
(1) se ha previsdo da demanda no Plano Anual de Contratagdes do 6rgéo ou entidade; e (2) as razdes para ndo terem sido
apresentados Termo de Referéncia, mapa de riscos e Estudo técnico preliminar, sendo certo que estes dois ultimos
documentos somente sdo exigidos quando couber.

II1 - CONCLUSAO:

Isto posto, opinamos pelo prosseguimento do processo, desde que adotadas as recomendacdes acima
indicadas, antes de ultimada a contratagao.

Sendo estas as consideragdes que tinha a langar, recomendamos a remessa do p.p & Superintendéncia de
Administragdo e Finangas, em prosseguimento, valendo lembrar que a vigéncia da contratagdo de que se cuida somente
deve ter inicio ap6s o término do prazo de 12 (doze) meses da contratagdo anterior, de molde a evitar a sobreposigdo de
contratos com mesmo objeto.

Em 03 de fevereiro de 2022.
Renata de Azevedo de Souza
Analista de Registro de Empresas
Mat.: 0700057-3
ID.: 43493343

VISTO

De acordo com o Parecer n° 01/2022-RAS-PR-JUCERIJA, de 03 de fevereiro de 2022, da lavra da Dra.
Renata de Azevedo de Souza, exarada nos autos do processo SEI n® 220011/000.115/2022.

A Superintendéncia de Administragdo e Financas para prosseguimento.



Em 03 de fevereiro de 2022.

Anna Luiza Gayoso e Almendra Monnerat
Procuradora Regional da JUCERJA
ID.: 1922387-0

[1] Decreto n° 46.642/2019:
Art. 26 — “Fixada a estimativa do valor da contratagdo, sera verificada, pelo setor competente, a disponibilidade

or¢amentaria para a realizag¢do da despesa.”

Rio de Janeiro, 03 de fevereiro de 2022
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