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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro

Procuradoria Regional
Parecer n° 06/2022-RAS-PR-JUCERJA Em 24 de fevereiro de 2022.

CONTRATAGAO DIRETA POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. SERVICO
DE REPARO DO ELEVADOR DE SERVICO DO
EDIFICIO SEDE DA  JUCERJA COM
FORNECIMENTO DE PECAS. ART. 25, INCISO I
DA LEI N° 8.666/93. ANALISE DOS REQUISITOS
LEGAIS. CONSIDERACOES GERAIS.

(Proc. SEI. n°. 220011/000216/2022)

Ilma. Sra. Procuradora Regional,
I - RELATORIO:

Cuida-se de proposta para contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, fundamentada no art. 25, I, da Lei de Licitagdes, para “prestagdo
de servigos de reposi¢ao de pegas no elevador de servigo localizado no Edificio SEDE da JUCERJA, situada a Av. Rio Branco, n° 10 — Centro — Rio de
Janeiro, que foram danificadas pelas fortes chuvas ocorridas no més de janeiro de 2022 no Municipio do Rio de Janeiro (...)” -- tal qual descrito no Termo de
Referéncia indexado sob o n° 28576689 --, prestado com exclusividade pela empresa ELEVADORES OTIS LTDA.

O processo foi inaugurado através da CI JUCERJA/SEI N° 41, de 01 de fevereiro de 2022 (doc. SEI n° 28067657), onde o Sr. Superintendente
de Administragdo e Finangas solicita autorizago a Presidéncia da Autarquia para contratagdo de servigos de manutengao do elevador de servigo, nos seguintes
termos:

“Para: Presidéncia
De: Superintendéncia de Administragdo e Finangas

Assunto: Servigo de Manutengdo do Elevador de Servigo

Trata-se de servigo de manutengdo do Elevador de Servigos do edificio-sede desta autarquia, danificado pelas fortes chuvas ocorridas no més de janeiro de 2022
no Municipio do Rio de Janeiro.

A empresa Elevadores Otis LTDA., acionada para realizar a manutengdo em 31.01.2022, emitiu a Ordem de Servigo 1244694-L (28079176), pois entende que ndo
ha cobertura contratual para a manuteng¢do, na qual descreve "Agua no equipamento. Obs: Placa DCSS4, motor de porta, encoder, sensor lambda e carrino dos
sensores nivelamento."

A empresa ainda junta fotos do estado do equipamento (28078414, 28079430, 28078459 e 28078479) e envia or¢amento do servigo (28079847).
Houve negociagdo do valor, que foi revisto pela empresa, com o envio de novo or¢amento (28079925).

Dessa forma, solicito autorizagdo para a aquisi¢do do servigo por dispensa de licitagdo, conforme o art. 75, I (atualizado em janeiro de 2022, pelo IPCA), da Lei
14.133/2021, que atualiza a Lei 8666/1993, c/c IN do 73/2020 Ministério da Economia.”

Consta, de doc. SEI n° 28079176, copia da Ordem de Servigo n® 1244694-L, datado de 31/01/2022, com descri¢do do servigo a executar: “A'gua
no equipamento. Obs: Placa DCSS4, motor de porta, encoder, sensor lambda e carrinho dos sensores nivelamento.”

Em docs. SEI n° 280784 14; 28079430; 28078459; foram indexadas fotos retratando os danos provocados nos equipamentos atingidos pela agua;
e em doc. SEI n° 28078479, consta video demonstrando o vazamento de dgua dentro do elevador.

Em doc. SEI n® 28079813, consta correspondéncia eletronica datada de 31/01/2022, na qual a empresa OTIS encaminhou orgamento inicial, as
fotos e o video; e em doc. SEI n® 28079889, verifica-se copia da Ordem de Reparo n° T6667F, com or¢amento da ordem de R$ 121.027,31 (cento e vinte ¢ um
mil, vinte e sete reais e trinta e um centavos) para os servi¢os de reparo com fornecimento de pegas.

O documento indexado sob o n° 28079889, retrata nova correspondéncia eletronica encaminhada em 01/02/2022, pela empresa OTIS, com nova
cotagdo de prego para os servigos de reparo e fornecimento de pegas (Ordem de Servigo T6667F - doc. SEI n° 28079925), da ordem de R$ 108.040,82 (cento e
oito mil, quarenta reais e oitenta e dois centavos), apos negociagao e aplicacdo de desconto.

Em doc. SEI n°® 28183725, consta manifestagdo da Presidéncia da Autarquia, na qual autoriza o prosseguimento dos tramites necessarios a
contratagdo. Este o seu teor:



“A Superintendéncia de Administracdo e Finangas,

Autorizo os tramites administrativos para a aquisi¢do do servi¢o de manuten¢do do Elevador de Servigos do edificio-sede desta autarquia, por dispensa de
licitagdo, conforme o art. 75, I (atualizado em janeiro de 2022, pelo IPCA), da Lei 14.133/2021, que atualiza a Lei 8666/1993, c/c IN do 73/2020 Ministério da
Economia, conforme solicitado pela Superintendéncia de Administragdo e Finangas através da CI JUCERJA/SUPAF SEI N°41, de 01 de fevereiro de 2022,
inaugurada no doc SEI n®28067657.”

Em docs. SEI n® 28226909 e 28226909, foram acostados um Estudo Técnico Preliminar e um Mapa de Riscos que, mais adiante, foram
substituidos pelos documentos indexados sob os n°s 28576371 (novo Estudo Técnico Preliminar) e 28576613 (novo Mapa de Riscos).

A guisa de comprovagio da adequagdo do prego proposto 4 JUCERJA, com aquele que pratica no mercado, foi encaminhada correspondéncia
eletronica (doc. SEI n® 28247926 — fl. 2), na qual agente da SAF solicita a empresa OTIS “...até 3 similaridades de precos para outros clientes, conforme o
determinado pelo art. 7°. IN 73/2020, para que possamos dar continuidade ao processo de contratagdo por inexigibilidade.”

Ainda de doc. SEI n® 28247926, consta correspondéncia eletronica encaminhada pela empresa, na qual informa o que segue:

“Sobre a similaridade, informo que o equipamento da Jucerja é diferenciado, e que o dano nas pegas foi causado por dgua, entdo tivemos dificuldades em
localizar uma venda com dano nas mesmas pegas para um so cliente. Portanto, seguem os or¢amentos das mesmas pegas que conseguimos localizar, sendo que
ndo temos historico de vendas para a pe¢a “TRANDUCER”, somente reposi¢do em contrato em dezembro/2021.

VALORES DE OUTROS CLIENTES: T4490X — DCSS4 SERVICE PACKAGE - R$ 33.152,55 (Valor Unitario) — valor em 22/06/2021 T1322B — SENSOR DE
PRESENCA LAMBDA - R$ 8.892,48 (Valor Unitario) — valor em 22/05/2020 T1991Q - ENCODER - R$ 5.531,58 (Valor Unitario) — valor em 08/01/2021 T8855K -
SIST TRACAO DO2000 - RS 9.775,6 (Valor Unitario) — valor em 10/06/2019 TRANDUCER - ABA22439AAF7 - R$ 50.688,61 (Valor Unitdrio) — valor em
dezembro/2021

VALORES 31/01/2022 - JUCERJA — T6667F T4490X — DCSS4 SERVICE PACKAGE - RS 33.061,59 (Valor Unitario) T1322B — SENSOR DE PRESENCA
LAMBDA - R$ 8.527,44 (Valor Unitario) T1991Q - ENCODER - R$ 5.298,12 (Valor Unitario) T8855K - SIST TRACAO DO2000 - R$ 9.659,34 (Valor Unitario)
TRANDUCER - ABA224394AF7 - R8 51.494,33 (Valor Unitario) Qualquer divida estamos a disposi¢do.”

Constam, de docs. SEI n°s 28248589; 28248310; 28248338; e 28248385, respectivamente, as Ordens de Reparo T4490X; T1322B; T1991Q; e
T8855K emitidas em nome de outros contratantes dos servigos de manuteng@o de elevadores, com cotagdes de precos para as pegas a serem empregadas no
reparo.

Em doc. SEI n°® 28248526, consta nova Ordem de Reparo T6667F, com a indicagdo dos valores unitarios de cada uma das pegas a serem
empregadas no servigo, a saber: (1) MODULO DCSS4 SERVICE PACKAGE — R$ 33.061,59; (2) ENCODER — R$ 5.298,12; (3) SENSOR DE PRESENCA
LAMBDA LOW PARA PORTA DE CABINA — R% 8.527,44; (4) SISTEMA DE TRACAO D02000 — R$ 9.659,34; ¢ (5) TRANDUCER — R$ 51.494,33.

Em doc. SEI n°® 28265756, constam correspondéncias eletronicas encaminhadas a outras empresas que prestam servicos de reparo em
elevadores. Nao constam, todavia, respostas a essas correspondéncias eletronicas encaminhadas.

Um primeiro Termo de Referéncia, pendente de visto pelo Sr. Superintendente de Administragdo e Finangas e aprovagdo pela Presidéncia da
Autarquia, foi indexado sob o n°® 28265983.

Em doc. SEI n° 28333504, foi indexada manifestacdo langada pelo Sr. Superintendente de Administragdo e Finangas, na qual solicita nova
autorizacdo para contratag@o por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 25, inciso I da Lei n°® 8.666/93. Este o seu teor:

“A Presidéncia,

Tendo em vista que ainda ndo ha decreto no Estado do Rio de Janeiro regulamentador da nova Lei de Licitag¢des, a Lei n® 14.133/2021, solicito nova autorizagdo
para contratar o servigo explicitado na C.I. de abertura (documento SEI 28067657) com fundamento no art. 25, I, da Lei Federal 8.666/1993.”

Os documentos indexados sob o n° 28504035, retratam cartas de exclusividade expedidas por diferentes entidades, declarando que a empresa
Elevadores Otis Ltda detém exclusividade para prestar servigos de manutengao, reformas e modernizacdo de elevadores da marca. Vejamos:

1. Atestado de Exclusividade expedido pelo Sindicato das Industrias Mecénicas de Material Elétrico do Municipio do Rio de Janeiro —
SIMME (DOC. n° 12/2021), datado de 01/07/2021, com validade pelo periodo de 12 meses, no qual declara que: “...segundo informagoes
da citada empresa, que esta é detentora do uso exclusivo da marca “OTIS”, para Elevadores e Escadas Rolantes da mesma marca,
fabricados e instalados exclusivamente por ela em todo territorio nacional e registrado no INPI sob o n° 002.704595 e 006082.4320, e que
¢é a unica empresa associada com capacitagdo técnica para prestar servigos de manutengdo, reformas e modernizag¢do de elevadores da
marca OTIS, em todo territorio nacional, utilizando tdo somente tecnologia OTIS e componentes originais, ndo mantendo para este fim
quaisquer representantes autorizados”’;

2. Atestado de Exclusividade expedido pelo Sindicato Nacional da Industria de Maquinas — ABIMAQ SINDIMAQ (DTE/DCAT/35.0743/21),
datado de 16/12/2021, com validade pelo periodo de 180 dias, no qual informa que: Elevadores Otis Ltda. “...é fabricante nacional dos
seguintes equipamentos: Elevadores de passageiros.”; e, mais, “Relativamente aos equipamentos acima relacionados, é responsavel, com
exclusividade, no territorio nacional, pela prestagdo de servicos de manutengdo e assisténcia técnica com garantia autorizada pelo
fabricante; fabricagdo e fornecimento de acessorios e pegas originais com caracteristicas especificas.”;

3. Atestado de Exclusividade expedido pelo Sistema ABIMAQ — ABIMAQ, SINDIMAQ, IPDMAQ (DTE/DCAT/35.0744/21), datado de
16/12/2021, com validade pelo periodo de 180 dias, no qual informa que: Elevadores Otis Ltda. “...é responsavel, com exclusividade, no
territorio nacional, pela prestacdo de servigos de manutengdo e assisténcia técnica com garantia autorizada pelo fabricante; fabrica¢do e
fornecimento de acessérios e pegas originais com caracteristicas especificas;, para os produtos fabricados pela mesma, a seguir
relacionados: Elevadores de passageiros.”; e

4. Atestado de Exclusividade expedido pelo Sistema ABIMAQ —SINDIMAQ (DTE/DCAT/35.0745/21), datado de 16/12/2021, com validade
pelo periodo de 180 dias, no qual informa que: Elevadores Otis Ltda. “...é autorizada, com exclusividade, no territério nacional, juntamente



com suas filiais, a comercializagdo, prestagdo de servigos de manutengdo e assisténcia técnica com garantia autorizada pelo fabricante;
fornecimento de acessorios e pegas originais com caracteristicas especificas; para os produtos fabricados pela OTIS ELETRIC ELEVATOR
CO., LTDA, sediada na China, a seguir relacionados: Elevadores; Escadas rolantes.”.

Os documentos que retratam a Pesquisa de Mercado e o Mapa de Pregos, via Sistema SIGA, foram indexados sob os n°s 28506475 ¢ 28593839,
que apontam a empresa ELEVADORA OTIS LTDA como Fornecedora Registrado/Credenciado. Ressalte-se que a Pesquisa de Mercado realizada via Sistema
SIGA, foi devidamente aprovada pelo Sr. Ordenador de Despesas, conforme doc. SEI o n® 28533005.

O novo Estudo Técnico preliminar e Mapa de riscos — como ja relatado anteriormente — foram vistados pelo Sr. Superintendente de
Administragdo e Finangas e estdo indexados, respectivamente, sob os n°s 28576371 e 28576613.

Um novo Termo de Referéncia — devidamente vistado pelo Sr. Superintendente de Administragdo e Finangas e aprovado pela Presidéncia da
Autarquia — também foi acostado (doc. SEI n° 28576689) e contém justificativa para a contratagdo, conforme destacamos a seguir:

“2. Da Justificativa:

Considerando a Ordem de Servigo apresentada, bem como a Ordem de Reparo elaborada pela empresa ELEVADORES OTIS LTDA, que nos presta servigos
continuos de manutengdo e conservagdo, com reposi¢ao de pegas, dos 03 (trés) elevadores micro processados, maquinas A0510, A0511 e E3500, localizados no
Edificio SEDE da JUCERJA (28079176, 28078414, 28079430, 28078459, 28078479 e 28079925).

Considerando que o contrato de manutengdo e conservagdo atual ndo contempla, segundo a empresa, a troca das pegas danificas por causa da agua que invadiu o
elevador devido as fortes chuvas ocorridas no més de janeiro de 2022 no Municipio do Rio de Janeiro;

Considerando a urgéncia nos servigos, haja vista que o elevador estd parado, o que causa desconforto aos servidores e usudrios dos servigos da JUCERJA, tendo
em vista que a demanda para a utilizacdo do transporte vertical ndo é alcangada.

3. Escopo dos Servicos:

Substitui¢do das seguintes pe¢as do elevador de servigo, localizado no Edificio Sede da JUCERJA, conforme as necessidades levantadas pelas empresa Elevadores
Otis Ltda., em Ordem de Servigo e Ordem de Reparo, apos solicitagdo de manutengdo por esta autarquia:

- MODULO DCSS4 SERVICE PACKAGE - GFA24350AW1 - Qtde.: 1

- ENCODER - FAA633B1 - Qtde.: 1

- SENSOR DE PRESENCA LAMBDA LOW PARA PORTA DE CABINA -VSS06 Qtde.: 1
- SISTEMA DE TRAGAO DO2000 - 100W - FBA24350BC1 - Qtde.: |

- TRANDUCER - ABA22439AAF7 - Qtde.: 1"

Em doc. SEI n° 28594141, consta documento contendo os dados gerais do processo de compra, emitido via Sistema SIGA, que consigna como
razdo do pedido a “Necessidade da autarquia devido a dano ao equipamento por questoes extracontratuais”,.

O doc. SEI n° 28602531, também emitido via Sistema SIGA, demonstra que houve reserva orgamentaria no valor de R$ 108.040,82 (cento e
oito mil e quarenta reais e oitenta e dois centavos) para atender a despesa no presente exercicio, devidamente subscrito pela Sra. Assessora de Planejamento da
Autarquia.

Em doc. SEI n° 28081999, foi costada a “DECLARACAO DE DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA”, na qual a Sra. Assessora de
Planejamento e Gestdo atesta o que segue:

DECLARACAO DE DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

Trata o presente de solicitag¢do de disponibilidade or¢amentdria visando a contratagdo de empresa especializada em manutengao de elevadores para prestagdo de
servigos de reposi¢do de pegas no elevador de servigo localizado no Edificio SEDE da JUCERJA, no valor de R$ 108.040,82 (cento e oito mil, quarenta reais e
oitenta e dois centavos), pelo periodo de até 30 (trinta) dias da assinatura do contrato.

Com base no art. 26 do Decreto Estadual n° 46.642, de 17 de abril de 2019, que regulamenta a fase preparatoria das contratagdes, informamos que ha recursos
disponiveis para a realiza¢do da despesa em pauta, no valor de R$ 108.040,82 (cento e oito mil, quarenta reais e oitenta e dois centavos) no or¢amento em vigor,
devendo ocorrer conforme detalhamento apresentado abaixo:

Programa de Natureza da o
Trabalho Despesa Fonte de Recursos Valor 2022
23.122.0002.2016 3.3.90.30.10 230 &
122, . .3.90.30. 108.040,82,
VALOR TOTAL 2022 R$ 108.040,82

Neste sentido, encaminhamos o presente processo a Superintendéncia de Administracdo e Finan¢as — SAF, para que seja submetido ao Ordenador de Despesas,
visando a autorizagdo da respectiva reserva or¢amentdria, em cumprimento ao art. 28 do Decreto Estadual n°®46.642/19.

Consta, de doc. SEI n° 28610656, manifestagao lancada pelo Sr. Superintendente de Administragdo e Financas na qual autoriza, na qualidade de
Ordenador de Despesas (Portaria JUCERJA n° 1882/2021), a reserva orcamentaria realizada em docs. SEI n® 28602531 e 28602546, nos seguintes termos:



RESERVA ORCAMENTARIA

AUTORIZO, a Reserva Or¢amentaria, na qualidade de Ordenador de Despesas, conforme, Portaria JUCERJA n° 1.882, de 07 de julho de 2021, que delegou
competéncia para pratica como ordenador de despesas, de atos de gestdo or¢amentdria, financeira e patrimonial no ambito da Junta Comercial do estado do Rio
de Janeiro — JUCERJA, e, de acordo com o art. 28, do Decreto estadual n° 46.642, de 17 de abril de 2019, visando a contratagdo de empresa especializada em
manutengdo de elevadores para prestagdo de servicos de reposi¢do de pegas no elevador de servigo localizado no Edificio SEDE da JUCERJA, no valor
da parcela tinica de R$ 108.040,82 (cento e oito mil, quarenta reais e oitenta e dois centavos), pelo periodo de até 30 (trinta) dias da assinatura do contrato, para
o presente exercicio, como indicado pela Sra. Assessora Chefe da Assessoria de Planejamento e Gestdo da JUCERJA (doc. SEI n°), na forma demonstrada

abaixo:
Programa de| Natureza da Fonte de
Trabalho Despesa Recursos Valor 2022
23.122.0002.2016 3.3.90.30.10 230 ks
e ’ e 108.040,82

VALOR TOTAL 2022 R$ 108.040,82

A documentagdo da prestadora de servico ELEVADORES OTIS LTDA, foi acostada em doc. SEI n° 28662491, devendo ser verificada pelo
setor técnico competente, previamente a formalizagéo do ajuste.

Outrossim, ainda de doc. SEI n° 27423256, consta documento que retrata pesquisa de sangdes no Sistema CEIS — Portal da Transparéncia, que
indica, todavia, que nenhum registo foi encontrado para o CNPJ indicado.

Em doc. SEI n° 28879093, foi acostado CHECKLIST devidamente preenchido e assinado por servidor da Superintendéncia de Administragio e
Finangas.

Assim, o processo foi encaminhado a esta PR, para andlise e Parecer, consoante manifestacdo lancada pelo Sr. Superintendente de
Administracao e Finangas em doc. SEI n° 28879856, na qual sdo prestadas as seguintes informagdes quanto a contratagdo proposta:

“A Procuradoria Regional,

Cuida o presente processo de prestagio de servigo de manutengdo do elevador de servigos do edificio-sede desta autarquia, danificado pelas fortes chuvas
ocorridas no més de janeiro de 2022 no Municipio do Rio de Janeiro.

Apos a verificagdo das justificativas contidas na CI JUCERJA/SUPAF SEI N°41, de 01 de fevereiro de 2022, indexada em doc. SEI n® 28067657, a contratagdo foi
devidamente autorizada pelo Sr. Presidente, conforme o despacho acostado em doc. SEI n®28344211.

O Estudo Técnico Preliminar (doc. SEI n° 28226909); o Mapa de Riscos (doc. SEI n® 28229234) e o Termo de Referéncia (doc. SEI n°® 28265983), foram
substituidos, respectivamente, pelos documentos acostados em docs. SEI n’s 28576371; 28576613, e 28576689 a fim de garantir uma melhor instrugdo processual.

Cumpre informar que a contrata¢do em tela se dara por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 25, inciso I, da Lei Federal n° 8.666/93, uma vez que
a empresa, ELEVADORES OTIS LTDA. possui exclusividade na presta¢do do servigo, conforme atestado de exclusividade acostado em docs. SEI n’s
28503652 e 28504035.

Foram juntados todos os documentos de tramitagdo no Sistema SIGA (docs. SEI n% 28506475, 28533005, 28594141, 28593839, 28602531; e 28666121).

A fim de demonstrar a similaridade de pregos, foram acostadas em docs. SEI n°s 28247926, 28248589; 28248310; 28248338; e 28248385 copias de
correspondéncias eletrénicas enviadas pela Otis a esta JUCERJA demonstrando a similaridade dos precos das pegas juntamente com copias de diversas Ordens
de Reparo prestadas.

Neste ponto, é importante esclarecer que, conforme informado pela empresa ELEVADORES OTIS LTDA., o equipamento da JUCERJA é diferenciado e o dano nas
pegas foi causado por dgua, o que dificultou na localiza¢do de contratos com danos nas mesmas pegas para um so cliente, Desta forma, a empresa encaminhou
copia de Ordens de Reparo, demonstrando o servi¢o prestado para diversas empresas contendo as pegas a serem utilizadas no reparo do Elevador de servigo.
Informou, ainda, que néo possui historico de “venda” para a peca TRANDUCER, somente nota de reposigao.

Em doc. SEI n° 28662491, foi acostada toda a documentagdo de habilitagcdo da empresa, seguida de pesquisa de sangées via CEIS (doc. SEI n®28851029).

Além disso, quanto a Reserva Or¢amentaria, valido informar que: (i) a Reserva Or¢amentaria, aprovada pela Sra. Assessora Chefe da Assessoria de Planejamento
e Gestdo foi acostada em doc. SEI n® 28602531, (ii) a Declarag¢do de Disponibilidade Or¢amentaria, elaborada pela Sra. Assessora Chefe da Assessoria de
Planejamento e Gestdo encontra-se indexada em doc. SEI n® 28602546, e (iii) a autoriza¢do da Reserva Or¢amentdria pelo Ordenador de Despesas foi indexada
em doc. SEI n®28610656.

Foi acostado em doc. SEI n® 28879093, o CHECKLIST: Contratagdo Direta de Servigo, devidamente preenchido.

Por fim, considerando a natureza do objeto, uma vez que somente apos o servi¢o prestado com a devida aprovagdo pela Comissdo de Fiscalizagdo que o
pagamento serd efetuado, foi dispensada a formalizagdo de contrato.

Por todo o exposto, encaminho o presente para andlise e parecer, esclarecendo que, posteriormente, o processo serd submetido a Superintendéncia de Controle
Interno para exame, bem como a SEPLAG em atendimento ao Decreto Estadual n°47.588/2021 para emissdo de Nota Técnica.”

I1 - FUNDAMENTACAO:

Preliminarmente, cumpre salientar que esta Procuradoria Regional, como néo poderia deixar de ser, ndo adentrara na analise de aspectos de
natureza eminentemente técnico-administrativa, financeira, tampouco aqueles aspectos que envolvam o juizo de conveniéncia e oportunidade do Gestor, haja
vista que as atribui¢des desta PR estdo adstritas ao exame dos aspectos juridicos da questo.



Assim, impende ressaltar que a presente manifestacdo ficara jungida a analise quanto a possibilidade de contratagdo dos servigos por
inexigibilidade de licitagdo (art. 25, inciso I, da Lei n® 8.666/93), que segundo a manifestagdo de doc. n® 28879856, se destina a realizagdo de “...manutengdo

do elevador de servigos do edificio-sede desta autarquia, danificado pelas fortes chuvas ocorridas no més de janeiro de 2022 no Municipio do Rio de
Janeiro.”

No caso em tela, a inviabilidade de competigdo foi evidenciada na propria manifestagdo do Sr. Superintendente de Administragdo e Finangas
(doc. n°® 28879856), na qual atesta que “... a contratacdo em tela se dara por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 25, inciso I, da Lei Federal

n°8.666/93, uma vez que a empresa, ELEVADORES OTIS LTDA. possui exclusividade na prestagdo do servico, conforme atestado de exclusividade acostado
em docs. SEI n%s 28503652 e 28504035.”

Ressalte-se, outrossim, que foram indexadas cartas de exclusividade expedidas por diferentes entidades, declarando que a empresa Elevadores
Otis Ltda detém exclusividade para prestar servigos de manutengdo, reformas e modernizagao de elevadores da marca (doc. SEI n° 28503652).

Na forma do art. 25, inciso I, da Lei Federal n® 8.666/93, a inviabilidade de competi¢ao no fornecimento do servigo em questdo torna inexigivel
arealizagdo de procedimento licitatorio, atendidas, todavia as formalidades legais, contidas na Lei de Licita¢des, notadamente no art. 26, § tinico, que dispde:

“Art. 26, As dispensas previstas nos §§ 2% e 4% do art. 17 e no inciso Il e seguintes do art. 24,_as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 23, necessariamente

Justificadas, e o retardamento previsto no final do pardgrafo vinico do art. 82 desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior,
para ratifica¢do e publicag¢do na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢do para a eficacia dos atos.

1 - caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o caso;
1I - razao da escolha do fornecedor ou executante;

111 - justificativa do prego.

1V - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.”

Tendo em vista o teor da norma supratranscrita, verificamos que as razdes para a escolha da empresa ELEVADORES OTIS LTDA foram
indicadas na propria manifestagdo do Sr. Superintendente de Administragdo e Finangas (doc. n® 28879856), que evidencia que o servigo solicitado ¢ prestado
com exclusividade e se destina a atender a necessidade de manutengdo do elevador de servigos do edificio-sede desta autarquia, danificado pelas fortes chuvas
ocorridas no més de janeiro de 2022 no Municipio do Rio de Janeiro.

Cabe registrar, outrossim, que embora se trate de servico prestado com exclusividade, a ensejar contratagdo direta por inexigibilidade de
licitagdo, ¢ necessaria a demonstragdo similaridade de pregos, mediante comprovagao, pela contratada, dos valores dos servigos prestados em relagdo a outros
contratantes. Neste sentido dispdem o art. 24, do Decreto Estadual n® 46.642/2019 e o Enunciado n° 26 d. PGE, abaixo transcritos:

Decreto n® 46.642/2019:

Art. 24 — “Nas hipoteses de inexigibilidade de licitagao, a pesquisa de pregos poderda ser realizada mediante a comparagdo da proposta apresentada com os pregos
de mercado praticados pela futura contratada em outros contratos cujo objeto seja semelhante ao que se pretende contratar.”

Enunciado n° 26 — PGE: “E obrigatoria a justificativa de preco nas hipdteses de inexigibilidade de licita¢do que poderd ser realizada mediante a comparacdo da
proposta apresentada com os precos de mercado praticados pela futura Contratada em outros contratos cujo objeto seja semelhante ao que se pretende contratar.

(ref. Pareceres FAG n°22/2005 e 08/2008, ARSJ, SMG n°27/2009 e JLFOL n° 06/2000) .
Publicado: DO 1, de 18/10/2011 Pag. 16~

Assim sendo, verificamos que, a guisa de demonstragdo da similaridade de pregos, foram anexadas copias de Ordens de Servico referentes a
contratagdes anteriores com outras contratantes (docs. n° 28247926; 28248589; 28248310; 28248338; ¢ 28248385).

Ressalte-se que, o setor técnico desta Autarquia solicitou “...até 3 similaridades de precos para outros clientes, conforme o determinado pelo
art. 7° IN 73/2020, para que possamos dar continuidade ao processo de contratagdo por inexigibilidade”, sendo certo que o Sr. Superintendente de
Administragdo e Finangas atestou, em sua manifestacdo de doc. SEI n° 28879856, o seguinte:

“(.)

A fim de demonstrar a similaridade de pregos, foram acostadas em docs. SEI n°s 28247926, 28248589; 28248310; 28248338; e 28248385 copias de
correspondéncias eletrénicas enviadas pela Otis a esta JUCERJA demonstrando a similaridade dos precos das pegas juntamente com copias de diversas Ordens
de Reparo prestadas.

Neste ponto, é importante esclarecer que, conforme informado pela empresa ELEVADORES OTIS LTDA., o equipamento da JUCERJA é diferenciado e o dano nas
pegas foi causado por agua, o que dificultou na localizagdo de contratos com danos nas mesmas pegas para um so cliente, Desta forma, a empresa encaminhou
copia de Ordens de Reparo, demonstrando o servi¢o prestado para diversas empresas contendo as pegas a serem utilizadas no reparo do Elevador de servigo.
Informou, ainda, que néo possui historico de “venda” para a peca TRANDUCER, somente nota de reposi¢do.”

A autorizag@o da Presidéncia da Autarquia para providéncias quanto a contratacdo dos servigos de reparo, com fundamento no art. 25, inciso I,

da Lei n° 8.666/93, esta demonstrada em doc. SEI n° 28344211, nos termos solicitados pela Superintendéncia de Administragdo e Finangas em doc. SEI n°
28333504.

No que concerne a cobertura or¢gamentaria para a contratagdo proposta, observamos que o setor técnico competente verificou a disponibilidade
de recursos para a realizagdo da despesa, nos termos do disposto no art. 26 do Decreto Estadual n® 46.642/2019[1], conforme atesta documento gerado pelo
Sistema SIGA, devidamente subscrito pela Sra. Assessora de Planejamento desta Autarquia (doc. SEI n® 28602531).

Foi apresentada, ainda, Declaracdo de Disponibilidade Orcamentaria subscrita pela Sra. Assessora de Planejamento e Gestdo, na qual atesta
que “...ha recursos disponiveis para a realizagdo da despesa em pauta, no valor de R$ 108.040,82 (cento e oito mil, quarenta reais e oitenta e dois centavos)
no or¢amento em vigor (...)”’; e a correspondente Autorizagdo do Ordenador de Despesas, conforme manifestagdo lancada em doc. SEI n° 28610656.



Assim, verificamos que foram observadas as determinagdes contidas no art. 28, do Decreto Estadual n® 46.642/2019, que assim dispde:

Decreto n° 46.642/2019:
Art. 28 — Havendo disponibilidade or¢amentdria, o processo serd encaminhado ao Ordenador de Despesas, a fim de que seja:
1 — autorizada a reserva or¢amentdria necessaria a contratagdo pretendida;

Il — declarada a adequagdo da despesa, na hipotese do art. 28 deste Decreto.’

Valido sublinhar, ademais, que o Enunciado n° 18 da d. PGE — abaixo transcrito - ressalta que também na contratagdo direta devem ser
atendidos os requisitos de habilitagdo pela contratada, o que deve ser verificado e atestado pelo setor responsavel a partir dos documentos acostados (doc. n°

28662491).

“Enunciado n.° 18-PGE: Além dos requisitos previstos no art. 26, pardagrafo unico da Lei n° 8.666/93, nas situagées de contrata¢do direta e indispensavel: a) a
manifestagdo das Assessorias Juridicas, ndo exigivel nas hipéteses do art. 24, incisos I e II; e b) o atendimento dos requisitos de habilitagdo pelas empresas
contratadas. Publicado: DO 06/02/2007 Pag. 20

Publicado: DO 25/04/2008 Pag. 13 - Alteragdo na redagdo”

Por fim, no que concerne a dispensa de formalizagdo de minuta de contrato, proposta pelo Sr. Superintendente de Administracdo e Finangas em
doc. SEI n°® 28879856, esta PR nada tem a opor quanto a sua substitui¢do por documento congénere, nos termos do disposto no art. 62, da Lei n® 8.666/93[2],
tendo em vista que o valor da contratagdo esta abaixo do limite legal fixado para licitagdes na modalidade de precos, considerados os valores atualizados pelo

Decreto Federal n® 9.412/2018[3].

III - CONCLUSAO:

Isto posto, louvados na instrugdo processual e nas manifestagdes que atestam a exclusividade dos servicos e a similaridade do preco proposto,
nada temos a opor quanto ao prosseguimento do processo de contratagdo.

Estas as consideragdes que tinha a langar.

Em 24 de fevereiro de 2022.

Renata de Azevedo de Souza
Analista de Registro de Empresas
Mat.: 0700057-3
ID.: 43493343

VISTO

De acordo com o Parecer n° 06/2022-RAS-PR-JUCERIJA, de 24 de fevereiro de 2022, da lavra da Dra. Renata de Azevedo de Souza, exarada
nos autos do processo SEI n° 220011/000.216/2022.

A Superintendéncia de Administragio e Finangas para prosseguimento.

Em 24 de fevereiro de 2022.

Anna Luiza Gayoso e Almendra Monnerat
Procuradora Regional da JUCERJA
ID.: 1922387-0

[L] Decreto n° 46.642/2019:
Art. 26 — “Fixada a estimativa do valor da contratagdo, serd verificada, pelo setor competente, a disponibilidade or¢amentdria para a realiza¢do da despesa.”

[2] Lei n° 8.666/93:

Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatorio nos casos de concorréncia e de tomada de pre¢os, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos preg¢os
estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitagdo, e facultativo nos demais em que a Administra¢do puder substitui-lo por outros
instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de servigo.

$ 12 A minuta do futuro contrato integrara sempre o edital ou ato convocatério da licitagdo.

$ 22 Em "carta contrato”, "nota de empenho de despesa”, "autorizag¢do de compra”, "ordem de execugdo de servigo" ou outros instrumentos hdbeis aplica-se,

no que couber, o disposto no art. 55 desta Lei. (Reda¢do dada pela Lei n°8.883, de 1994)
$ 32 Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 desta Lei e demais normas gerais, no que couber:



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art1

1 - aos contratos de seguro, de financiamento, de locagdo em que o Poder Publico seja locatario, e aos demais cujo conteiido seja regido, predominantemente,
por norma de direito privado;

II - aos contratos em que a Administragdo for parte como usudria de servigo publico.

$ 42 E dispensavel o "termo de contrato” e facultada a substitui¢do prevista neste artigo, a critério da Administra¢do e independentemente de seu valor, nos
casos de compra com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais ndo resultem obrigagoes futuras, inclusive assisténcia técnica.”

[3] Decreto Federal n° 9.412/2018:

“Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos I e Il do caput do art. 23 da Lei n°8.666, de 21 de junho de 1993, ficam atualizados nos seguintes termos:
1 - para obras e servigos de engenharia:

a) na modalidade convite - até R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais);

b) na modalidade tomada de pregos - até R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil reais); e

¢) na modalidade concorréncia - acima de R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil reais); e

1I - para compras e servi¢os ndo incluidos no inciso I:

a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais);

b) na modalidade tomada de pregos - até R$ 1.430.000,00 (um milhdo, quatrocentos e trinta mil reais); e

¢) na modalidade concorréncia - acima de R$ 1.430.000,00 (um milhdo, quatrocentos e trinta mil reais).”

Rio de Janeiro, 24 de fevereiro de 2022
I
-
3E|! ﬁ Documento assinado eletronicamente por Renata de Azevedo de Souza, Analista, em 24/02/2022, as 14:01, conforme horario oficial de Brasilia, com
assinatura ) | fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n® 46.730, de 9 de agosto de 2019.

eletrénica

——

-
3E|! lill Documento assinado eletronicamente por Anna Luiza Gayoso e Almendra Monnerat, Procuradora, em 24/02/2022, as 16:35, conforme horario oficial de

assinatura
eletrdnica

Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n2? 46.730, de 9 de agosto de 2019.

Referéncia: Processo n2 SEI-220011/000216/2022 SEI n2 29220953

Av. Rio Branco 10,, 8° andar , Rio de Janeiro/RJ, CEP
Telefone: 23345492


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art23i
http://www.fazenda.rj.gov.br/sei/documentos/legislacao/decretos/Decreto_46_730.pdf
http://www.fazenda.rj.gov.br/sei/documentos/legislacao/decretos/Decreto_46_730.pdf
http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6

