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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro

Procuradoria-Regional

A Superintendéncia de Administragio e Financas,

PARACER PR/JUCERJA N.° 13/2022 - ALGAM

CURSO DE POS-GRADUACAO A SER REALIZADO POR SERVIDORA DESTA JUCERJA. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO COM BASE NO ARTIGO 25, 11, C/C ART. 13, VI, DA LEI N° 8.666/93. POSSIBILIDADE.

(Proc. adm. N° SEI-220011/000546/2022)

I - RELATORIO:

Cuida-se de requisi¢do para contratacdo de instituicdo de ensino especializada no curso de Pds-graduacdo — “MBA
em Gestdo Empresarial”, a ser realizado no ambito da Fundacdo Getulio Vargas/FGV Direito Rio, no Rio de Janeiro, ao longo de
18 (dezoito) meses, com duragao de 432 horas, com inicio em 28/05/2022, ocorrendo quinzenalmente aos sabados no horario das
8h30 as 18h10, ao custo global de R$ 36.280,00, para a servidora LiVIA CRISTINA DE LIMA RAMOS.

O processo foi inaugurado através de requerimento da servidora LIVIA CRISTINA DE LIMA RAMOS, datado de
18 de margo de 2022 (doc. SEI n° 30247206), no qual a servidora desta JUCERJA solicita autorizagdo para realizagdo do referido
Curso de Pés-Graduagao.

Verifica-se em doc. SEI n° 30247222, a autorizacdo do Sr. Presidente abertura do processo administrativo e
prosseguimento do expediente, por meio da CI JUCERJA/PRESI SEI N°11 e encaminhando os autos a Superintendéncia de
Administracdo e Finangas.

Em doc. SEIn° 31170356, verifica-se prospecto sobre 0 MBA em Gestdo Empresarial, demonstrando a expertise da
institui¢do FGV, além de detalhar o programa do curso, a respectiva carga horaria e os pregos para o referido curso.

Consta de doc. SEI n°® 31173321 a aprovagao referente ao processo de sele¢do para ingresso no curso de Pos-
graduacao.

Em doc. SEI n° 31173979 ha o encaminhamento dos autos com os documentos supracitados a SAF.

Foram acostadas em doc. SEI n° 31882697 as Certiddes atualizadas da Fundagdo Getllio Vargas, tais como
Certificado de Regularidade, Historico do Empregador, Certiddo positiva com efeitos de negativa de débitos relativos aos tributos
federais e a divida ativa da Unido e Certidao Negativa de Débitos.

Em doc. SEI n°® 31883753 verifica-se Termo de Compromisso, tendo a Superintendéncia de Administracdo e
Finangas apresentado aquiescéncia ao referido termo, concordando em sua integralidade.

Em seguida foi anexado em doc. SEI n° 31900277 o documento de solicitagdo de aprovagdo de requisi¢do, gerado
pelo Sistema SIGA, contendo os dados gerais da requisi¢do para inscricdo da servidora no curso pretendido. Sendo esta
devidamente autorizada pelo Sr. Superintendente de Administragdo e Finangas desta autarquia (doc. SEI n° 31900923).

Constam de docs. SEI n° 31901209, 31902735, 31906711, 31908145, 31908410, 31908512 ¢ 31910619, uma série
de documentos gerados no Sistema SIGA, entre eles, pesquisa de mercado e sua respectiva aprovacao, mapa de precos da
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FUNDACAO GETULIO VARGAS, no valor de R$ 38.220,00 (trinta ¢ oito mil duzentos e vinte reais), e, por fim, a reserva
or¢amentaria nesse mesmo valor.

Verifica-se em doc. SEI n° 31910821, declaragdo de disponibilidade orgamentaria no valor de R$ 38.220,00 (trinta e
oito mil, duzentos e vinte reais) no or¢gamento em vigor, devendo ocorrer conforme detalhamento apresentado abaixo:

Programa de Natureza da Fonte de Valor
Trabalho Despesa Recursos 2022
23.122.0002.2016 3.3.90.39.32 230 RS
B ' T 38.220,00
VALOR TOTAL 2022 R$ 38.220,00

Ato continuo, ha a autorizag¢do da referida reserva orgamentaria em doc. SEI n° 31920477.

Em doc. SEI n® 31975435 foi acostado o Checklist de inexigibilidade, contratagdo direto de servigo.

Observa-se em doc. SEI n® 31986569 a documentacdo de consulta de san¢des da Fundagido Getllio Vargas, gerada
no Sistema SIGA. Em seguida, foi acostada consulta consolidada de pessoa juridica do TCU (doc. SEI n® 31986663).

O processo veio a esta Procuradoria Regional através da manifestacdo da Superintendéncia de Administragdo e

Finangas (doc. SEI n° 31986971), nos seguintes termos:

“Cuida o presente de solicitagdo de matricula da Arquivologista da JUCERJA, Livia Cristina de Lima Ramos, Id. Funcional n°
4433262-9, no Curso de MBA em Gestdo Empresaril, a ser realizado pela renomada Fundagdo Getulio Vargas — FGV, empresa
de notoria especializagdo, possuindo profissionais de alto nivel e reconhecimento no mercado de trabalho.

Conforme informado pela servidora, “Diante do cendrio de valorizagdo do servidor, da primazia pelo bom servi¢o
desempenhado por nos e também visando um melhor desempenho das minhas atividades, gostaria de solicitar o MBA em Gestdo
Empresarial da Fundagdo Getulio Vargas....O conhecimento adquirido por mim podera ser disseminado aos colaboradores desta
autarquia, através de minicursos sobre praticas de gestdo. Dessa forma podemos nos manter sempre como referéncia do Estado
em qualidade do servigo oferecido ao contribuinte”. Doc. SEI n°®30247206.

Quanto a disponibilidade or¢amentaria, cumpre informar que: (i) verifica-se de doc. SEI n° 31910619, a Reserva Or¢amentdria
gerada via Sistema SIGA, devidamente aprovada pela Sra. Assessora da Assessoria de Planejamento e Gestdo, (ii) consta de
doc. SEI n° 31910821, a Declaragdo de Disponibilidade Or¢amentaria devidamente assinado pela Sra. Assessora da Assessoria
de Planejamento e Gestdo, e (iii) a autorizagdo de Reserva Or¢amentaria, devidamente assinada pelo Ordenador de Despesas
encontra-se indexada em doc. SEI n° 31920477.

Quanto a justificativa de prego, valido informar que o valor a ser pago é o praticado no mercado pela futura contratada, uma vez
que consta em seu sitio eletronico para consulta, conforme demonstrado em doc. SEI n°31170356. Cabe esclarecer que o valor a
ser pago serd o referente as matriculas realizadas entre 28/04 a 28/05/2022, ou seja, R$ 38.220,00.

Acrescente-se que a presente contratagdo se dard por Inexigibilidade de Licitagdo com fundamento no artigo 25, inciso II c/c
artigo 13, inciso VI da Lei Federal n°8.666/1993.

Valido esclarecer que seguem documentos gerados via sistema SIGA para verificagdo
(31900923, 31908145, 31908512 e 31910619) e que a empresa se encontra habilitada (doc. SEI n®31882697).

Ja, a minuta de Termo de Compromisso encontra-se indexada em doc. SEI n°31883753.

No que tange ao Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia, importante esclarecer que ndo foram elaborados tendo em
vista que o modelo proposto cuida de uma adesdo direta com conteudo programatico definido pela renomada Fundag¢do Getilio
Vargas — FGV.

Ainda, cumpre consignar que a contratagdo em tela nao consta do PCA-2022, tendo em vista que a época do envio ndo havia
sido prevista, esclarecendo que a atualizagdo junto a Subsecretaria de Logistica serd providenciada em atendimento ao Art. 7°
da Resolug¢do SEPLAG N° 60 de 24 de junho de 2021.
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Por todo o exposto, encaminho o presente para andlise e parecer informando que posteriormente os autos serdo remetidos a
SEPLAG para emissdo de Nota Técnica em atendimento ao Decreto Estadual n° 47.588/2021, bem como a Superintendéncia de
Controle Interno para exame e manifestagdo.”

II-FUNDAMENTACAO:

Feitas essas consideragdes, cumpre registrar que, na forma do art. 25, 1I, da Lei na 8.666/93, ¢ inexigivel a
realizagdo de procedimento licitatorio nos casos em que a Administragdo pretenda contratar servigos técnicos elencados no art. 13
da Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializacdo, porquanto, conforme atestado pelo setor
técnico, configurada a inviabilidade de competiggo.

Registre-se, por relevante, que € entendimento consolidado na Procuradoria-Geral do Estado que inexigibilidade de

que fundamentam a decisio pela contratacgio direta, com embasamento no artigo 25 da Lei n°® 8.666/93.

Estes os termos dos artigos 13, VI e 25, 11, da Lei n° 8.666/93:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos a:

VI - treinamento e apefeigoamento de pessoal;

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigdo, em especial:

II - para a contrata¢@o de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas
de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao.

No que concerne a motivagdo para a contratagdo, bem como a singularidade do objeto, observa-se que
a justificativa foi acostada no doc. SEI n.° 30247206, ocasido em que a servidora requerente afirma que a inscri¢do no Curso de

disseminacio do conhecimento adquirido entre os demais servidores da JUCERJA, veja-se:

Para: Lincoln Munes Murcia - Superintendente de Administracdo e Finangas <lincoln.murcia@jucerja.ri.gov.br>
Cc: Sergio Tavares Romay - Presidente <sergio.romay(@jucerja.ri.gov.br>
Assunto: Solicitacdo de MBA

Boa tarde,

Diante do cenario de valorizacdo do servidor, da primazia pelo bom servigo desempenhado por nds e também
visando um melhor desempenho das minhas atividades, gostaria de solicitar o MBA em Gestdo Empresarial da
Fundagdo Getulio Vargas, conforme detalhado em anexo.

Aproveito a oportunidade, deixo a sugestdo de mais uma forma de contribuir com toda Jucerja. O conhecimento
adquirido por mim poderd ser disseminado aos colabares desta autarquia, atraves minicursos sobre praticas de
gestdo. Dessa farma podemos nos manter sempre como referéncia do Estado em qualidade do servigo oferecido ao
contribuinte

Curso: MBA em Gestdo Empresarial

Instituicao: FGV

Inicio: 28/05,/2022 - Unidade Barra

Hordrio: Sdbados, quinzenalmente, das 8h30 as 18h10
Investimento: 36.280,00

Coloco-me a disposig8o para maiores esclarecimentos e desde ja agradeco pela atencdo e apoio.

Respeitosamente,

Com efeito, visando a autorizagdo da contratagdo, a presidéncia opinou favoravelmente ao pleito, oportunidade na
qual informou que ¢ de interesse desta Autarquia investir nos servidores.

No que concerne a justificativa de preco, verifica-se do Edital de Processo de Selecdo para Ingresso no Curso de
Pos-Graduagao requerido que o preco ofertado pela instituigdo de ensino ¢ compativel com o praticado por ela junto ao mercado,
vale dizer, o valor é o mesmo cobrado de qualquer interessado em participar do curso em comento. Assim, revela-se a observancia
a exigéncia contida no Enunciado n.° 26 da Procuradoria-Geral do Estado, que dispde:
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Enunciado n° 26 - PGE: E obrigatéria a justificativa de preco nas hipoteses de inexigibilidade de licitagdo, que podera ser
realizada mediante a comparacdo da proposta apresentada com os precos de mercado praticados pela fatura Contratada em outros

contratos cujo objeto seja semelhante ao que se pretende contratar.

Assim sendo, observa-se que a contratagdo proposta esta alinhada com o disposto no Enunciado n°® 23 da d. PGE,
que destaca a singularidade de objeto e a adequag@o do prego aos parametros de mercado como requisitos para inscricdo em cursos
abertos:

Enunciado n° 23: Contrata-se por inexigibilidade de licitagdo com fundamento no art. 25, caput; da Lei n° 8.666/93,
conferencistas para ministrar cursos para treinamento e aperfeicoamento de pessoal, ou a inscri¢do em cursos abertos, desde que
caracterizada a singularidade do objeto e verificada a adequaco do preco aos parametros de mercado, além dos demais requisitos

previstos no art. 26, paragrafo tinico, da Lei n.°8.666/93."

Nada obstante, ndo ¢ demais lembrar que deverdo ser atendidos demais requisitos de habilitagdo para contratar com
o Poder Publico.

Destarte, nota-se que foram acostados aos autos documentos gerados via sistema SIGA para verificagdo
(n.° 31900923, n.° 31908145, n.° 31908512 ¢ n.° 31910619), bem como os referentes a habilitagdo (doc. SEI n® 31882697).

Quanto a disponibilidade or¢amentaria, cumpre informar que foram incluidos os seguintes documentos: (i) no doc.
SEI n° 31910619, a Reserva Orgamentaria gerada via Sistema SIGA, devidamente aprovada pela Sra. Assessora da Assessoria de
Planejamento e Gestao; (ii) no doc. SEI n® 31910821, a Declaragdo de Disponibilidade Or¢camentaria devidamente assinado pela
Sra. Assessora da Assessoria de Planejamento e Gestdo; e (iii) a autorizagdo de Reserva Orcamentaria, devidamente assinada pelo
Ordenador de Despesas, encontra-se indexada em doc. SEI n® 31920477.

III. CONCLUSAO:

Por todo o exposto, conclui-se pela viabilidade juridica da contratacio em espeque, considerando que:

1. conforme entendimento consolidado na Procuradoria-Geral do Estado, a inexigibilidade de licitacdo é um
conceito juridico indeterminado, cabendo ao Administrador Publico a verificacdo da presenca dos requisitos que fundamentam a
decisdo pela contratagdo direta, com fundamento no artigo 25 da Lei n°® 8.666/1993;

2. segundo o Enunciado n° 26 da PGE, a justificativa de prego nas hipdteses de inexigibilidade de licitagdo podera
ser realizada mediante a comparacdo da proposta apresentada com os pregos de mercado praticados pela fatura Contratada cujo
objeto seja semelhante ao que se pretende contratar, o que se revela atendido, porquanto consta do Edital de Processo de Selegao,
para Ingresso no Curso de Pés-Graduag@o em comento, a divulgacdo publica do valor cobrado a qualquer interessado no referido
Curso;

3. no caso em questdo, foi afirmado pela que a inscricido no Curso de MBA em Gestio Empresarial da FGV
visaria um melhor desempenho das atividades exercidas por ela, bem como a disseminacio do conhecimento adquirido
entre os demais servidores da JUCERJA;

4. visando a autorizagdo da contratagdo, a presidéncia opinou favoravelemente ao pleito, oportunidade na
qual informou que ¢ de interesse desta Autarquia investir nos servidores.

Por fim, cumpre consignar que a contratacdo em tela ndo consta do PCA-2022, sugere-se, diante disso, que

Resolucio SEPLAG N° 60 de 24 de junho de 2021.

E o parecer.
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Rio de Janeiro, 03 de maio de 2022.

ANNA LUIZA GAYOSO MONNERAT
Procuradora Regional da JUCERJA
ID.: 1922387-0

Rio de Janeiro, 29 de abril de 2022

Documento assinado eletronicamente por Anna Luiza Gayoso e Almendra Monnerat, Procuradora, em 03/05/2022, as 15:00,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.

sel o

eletrénica

Referéncia: Processo n2 SEI-220011/000546/2022 SEI n2 32054587

Av. Rio Branco 10,, 8° andar , Rio de Janeiro/RJ, CEP
Telefone: 23345492
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