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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro
Procuradoria Regional

Parecer n° 28/2022-LBM-PR-JUCERJA Em 13 de maio de 2022.
ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS DO PRODERJ.
PRESTACAO DE SERVICO DE LOCACAO DE
IMPRESSORAS. EXAME. CONSIDERACOES GERALIS.
(Proc. SEI. n°. 220011/000429/2020)

I - RELATORIO

O presente processo vem a esta Procuradoria Regional para exame quanto as propostas de contratagio de “...prestacdo de servicos de solugdo
continuada de impressdo, copia e digitalizagdo corporativa - Estagées Digitais de Servi¢o (EDS) Departamentais, integrada a sistemas corporativos e a rede
de dados, compreendendo a cessdo de direito de uso de equipamentos, incluindo a prestagdo de servigos de manutengdo preventiva e corretiva, fornecimento
de pecas e consumiveis necessarios (exceto papel), assim como servigos de gestdo, controle e operacionalizacdo da solugdo e treinamento, em atendimento
as necessidades da JUCERJA no implemento dos projetos RESOLVE RJ e JOVEM EMPREENDEDOR...” a partir da Ata de Registro de Pregos vigentes no
ambito da PRODERIJ (Ata de RP n° 006/2021), na qual a JUCERJA figura como 6rgao participante (doc. SEI n° 30693105).

Em doc. SEI 29473350 consta CI JUCERJA/SUPINF SEI N° 04, de 03 de margo de 2022, no qual o Sr. Superintendente de Administragdo e
Finangas (Ordenador de Despesas), com vistas a atender as necessidades de prestagdo de servigo de locagdo de impressoras, nos seguintes termos:

“Assunto: Adesdo Ata de locagdo de Impressoras - Programa RESOLVE RJ e JOVEM EMPREENDEDOR

O Programa RESOLVE RJ objetiva construir, aplicar e integrar politicas publicas do estado do Rio de Janeiro para garantir a retomada da atividade econdémica,
o empreendedorismo cidaddo, a geragdo de empregos e a seguridade social da populagdo fluminense, tanto durante, quanto no contexto pés pandemia. Nestes
termos, visa-se fortalecer o empreendedorismo através da implementagdo de politicas publicas estaduais que preconizam agdes estratégicas para a cria¢do de um
ambiente favoravel ao desenvolvimento econdmico sustentdvel nas diversas regioes do estado do Rio de Janeiro, através da simplificagdo da abertura de
empresas e da resolugdo de questdes referentes ao dia a dia dos negocios ja constituidos ou ainda na geragdo de oportunidades de novos empreendimentos, bem
como da articulagdo dos diferentes atores publicos e privados para atuagdo coordenada em prol da dinamizagdo dos territorios. Do mesmo modo, objetiva-se a
articulagdo dos diferentes atores publicos e privados para atuagdo coordenada em prol do incentivo ao desenvolvimento das regides do Estado do Rio de Janeiro.

O programa JOVEM EMPREENDEDOR visa implementar agoes educativas voltadas para o empreendedorismo, a fim de formar jovens do ensino médio da rede
estadual, distribuidos em 50 niicleos em diferentes municipios do Estado do Rio de Janeiro, aptos a elaborar e implementar planos de negdcios para o
desenvolvi 0 de novos empreendi os

Para isso, serd necessario a contratagdo de uma empresa especializada para prestagdo de servigo de locagdo de impressoras, por um periodo de 12 (doze) meses
para cada pélo dos programas.

A Contratada também sera responsavel pela assisténcia técnica e ¢ao dos equip os durante a vigéncia do contrato.

Portanto, a JUCERJA esta seguindo conforme Decreto 47.011/2020 de 31 de margo de 2020.

Art. 1° Os procedimentos de contrata¢io das solu¢des exemplificadas no Anexo Unico deste Decreto, bem como de outros servigos e bens de natureza de
tecnologia da informagdo e comunicagdo para atendimento das necessidades dos orgdos duais e suas vinculadas serdo realizados por meio do Centro de
Tecnologia de Informag¢do e Comunica¢do do Estado do Rio de Janeiro - PRODERJ, preferencialmente por ata de registro de pregos, apds a oitiva da
Subsecretaria de Tecnologia da Informagao e Comunicagdo da Secretaria de Estado da Casa Civil e Governanga - SUBTIC em consondncia com o inciso IV, § 1°,
art. 2°do Decreto n°46.665/2019 e § 2°, art. 4°do Decreto n°46.751, de 27 de agosto de 20.

Em anexo ao processo, seguem as documentagoes enviadas pelo PRODERJ para aderirmos a ARP.

Solicito a V.Sa. autorizagdo , visando a adesdo a ARP .”

Consta, de doc. SEI n° 29472621, copia do Edital de Pregdo Eletronico PERP n°® 01/2020, para a prestagao de servigos de locagao de veiculos,
que estabeleceu as normas de regéncia do certame realizado no &mbito da PRODERJ, na qualidade de 6rgdo gerenciador.

Constam nos autos, ainda, os Anexos do Edital de Registro de Pregos, dentre os quais destacamos o Termo de Referéncia (Anexo I ao Edital) —
em doc. SEI n® 29472200.

3 O documento indexado sob o n® 29472468, retrata a Ata de Registro de Pregos n° 0006/2021, formalizada com as empresas DADY ILHA
SOLUCOES INTEGRADAS EIRELI e WP SISTEMAS REPROGRAFICOS E IMPRESSAO LTDA EPP, resultante do certame realizado pela PRODERJ
(Pregéo Eletronico PERP 01/2020).

A publicacdo do Extrato da Ata de Registro de Precos, no D.O/RJ de 11/11/2021, est4 retratada em doc. SEI n° 29472789. A publicagdo
consigna que os respectivos prazos de vigéncia serdo de 12 (doze) meses, contados desta publicagdo, o que evidencia que a Ata ainda esta valida.

Foram anexados nos autos o Estudo Técnico Preliminar (doc. SEI n°® 29547589) e o Termo de Referéncia (doc. SEI n°® 29541843) --
devidamente aprovados pelo Ordenador de despesas --, nos quais se destacam as justificativas apresentadas pelo setor técnico, a saber:

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — DOC. SEI N° 29547589.
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“ 1.Justificativas da necessidade do servico, evidenciando o problema de negécio a ser resolvido (LF n° 8.666/93, art. 6°, inciso IX, art. 12, inciso I, LF n
10.520/02, art. 3°, incisos I e I1I).

1.1 Considerando a necessidade da retomada da atividade econémica, a formagdo para o empreendedorismo e a seguranga social da populagéo fluminense, a
JUCERJA desenvolveu os Projetos RESOLVE RJ, com o propdsito de construir, aplicar e integrar agdes para garantir a retomada da atividade econémica,
fortalecer o empreendedorismo através da implementagdo de politicas publicas estaduais que preconizam agdes estratégicas e estruturantes para a criagdo de um
ambiente favoravel ao desenvolvimento econémico sustentavel nas diversas regibes do estado através da simplifica¢do da abertura de empresas e da resolug¢do de
questdes referentes ao dia a dia dos negocios ja constituidos ou ainda na gerag¢do de oportunidades de novos empreendimentos e o JOVEM EMPREENDEDOR
visando implementar agdes educativas voltadas para o empreendedorismo, a fim de formar jovens do ensino médio da rede estadual, distribuidos em 50 niicleos
em diferentes municipios do Estado do Rio de Janeiro, aptos a elaborar e implementar planos de negocios para o desenvolvimento de novos empreendimentos.

1.2 Considerando que os projetos poderdo ser implementados em todos os 92 (noventa e dois) municipios do Estado do Rio de Janeiro.

1.3 Considerando que a presente tem por objetivo a contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de locagdo de equipamento de informatica
Jjuntamente com entrega, manutengdo e suporte, por um periodo de 12 (doze) meses, sob d. da, visando der as necessidades da Junta Comercial do
Estado do Rio de Janeiro — JUCERJA, no implemento dos Projetos RESOLVE RJ (Plano de Trabalho constante do processo SEI-220011/001486/2021) e JOVEM
EMPREENDEDOR (Plano de Trabalho constante do processo SEI-220011/001956/2021) conforme condi¢ées, quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo
de Referéncia.

1.4 E fundamental que a JUCERJA possua dentre seu rol de contratos a possibilidade da contratagio do servigo, sob demanda, em atendimento ao implemento
dos Projetos, com a prontiddo necessaria para o di o das de das existentes.

1.5 A presente contratagdo ira permitir que a JUCERJA implemente os Projetos RESOLVE RJ e JOVEM EMPREEDEDOR, trazendo mais agilidade na presta¢do
do servigo a populagdo em cada unidade do projeto.

TERMO DE REFERENCIA — DOC. SEI N° 29541843,

“2 - JUSTIFICATIVA

A presente contratagdo tem por objetivo prover locagdo de impressdo que atenda as necessidades dos PROGRAMAS RESOLVE RJ e JOVEM EMPREENDEDOR
no que tange ao fornecimento de equipamentos e servi¢os de impressdo a laser, provimento continuo de suprimentos e suporte técnico com vistas d manuten¢do
da qualidade dos servigos prestados e a redugdo de custos administrativos. Os servigos exigem prestagdo continuada, gerenciamento centralizado, aderéncia a
requisitos de qualidade e manutenibilidade.

No tocante aos aspectos operacionais e tecnologicos, a contratagdo propiciard o gerenci ) dos equip 0s, através do sistema informatizado de
gerenciamento. Do ponto de vista da gestdo administrativa proporcionard, também, um alto grau de escalabilidade, rastreabilidade de utiliza¢do e gestdo
centralizada do servigo de impressdo, que, em consequéncia, possibilita a obten¢do de indicadores de qualidade, desempenho, disponibilidade, distribui¢do e
utiliza¢do de recursos de forma mais agil e eficiente. O alto grau de escalabilidade proporcionarad, ainda, redugdo de custos com os insumos e materiais
consumiveis.

O Programa RESOLVE RJ objetiva construir, aplicar e integrar politicas publicas do estado do Rio de Janeiro para garantir a retomada da atividade econémica,
o empreendedorismo cidaddo, a geragdo de empregos e a seguridade social da populagdo fluminense, tanto durante, quanto no contexto pés pandemia. Nestes
termos, visa-se fortalecer o empreendedorismo através da implementagdo de politicas publicas estaduais que preconizam agdes estratégicas para a cria¢do de um
ambiente favoravel ao desenvolvimento econémico sustentavel nas diversas regioes do estado do Rio de Janeiro, através da simplificagdo da abertura de
empresas e da resolug¢do de questoes referentes ao dia a dia dos negocios ja constituidos ou ainda na geragdo de oportunidades de novos empreendimentos, bem
como da articulagdo dos diferentes atores publicos e privados para atuagdo coordenada em prol da dinamizag¢do dos territorios. Do mesmo modo, objetiva-se a
articulagdo dos diferentes atores publicos e privados para atuagdo coordenada em prol do incentivo ao desenvolvimento das regides do Estado do Rio de Janeiro.
O programa JOVEM EMPREENDEDOR visa implementar agoes educativas voltadas para o empreendedorismo, a fim de formar jovens do ensino médio da rede
estadual, distribuidos em 50 niicleos em diferentes municipios do Estado do Rio de Janeiro, aptos a elaborar e implementar planos de negdcios para o
desenvolvi 0 de novos empreendi ”

0s.

Em doc. SEI n°® 29548589, foi indexado o Mapa de Riscos, elaborado pelo entéio Superintendéncia de Informatica.

A minuta de contrato a ser formalizada a partir da Ata de RP n° 009/2021, com a empresa DADY ILHA SOLUCOES INTEGRADAS EIRELI,
para prestagdo de servigos de solugdo continuada de impressdo, copia e digitalizagdo corporativa, foi acostada em doc. SEI n°® 31565707.

Foi realizada pesquisa de mercado com vistas a confirmagdo quanto a vantajosidade dos pregos registrados nas Atas de RP, conforme
demonstram documentos indicados a seguir:

1. Planilha elaborada pelo PRODERIJ, segundo informagdo do Relatorio Analitico constante em doc. SEI 32404810. (doc. SEI n°
31394639);

2. Consulta a Ata Pregdo de Registro de Pregos (doc. SEI n°® 32404544)

3. Consulta ao Sistema Integrado de Aquisigdes — SIGA (doc. SEI n® 31413306);

4. Consulta ao Banco de Precos do TCE/RJ (doc. SEI n° 31412983);

5. Consulta ao sitio eletronico Banco de Pregos (docs. SEI n° 32400972)

Verifica-se de docs. SEI n® 32302861; e 32303011, respectivamente, pesquisa de sangdes ao SIGA e pesquisa de sangdes ao CEIS, referente a
empresa DADY ILHA SOLUCOES INTEGRADAS EIRELI, que indicam que nada consta quanto a empresa.

Em doc. SEI n° 32217841, consta requisicdo de item — PES 0029/2022, e respectiva aprovagdo pelo Sr. Superintendente de Administracdo e
Finangas (Ordenador de Despesas) em doc. SEI 32218362.

Em doc. SEI n°® 32267094, consta documento gerado via Sistema SIGA e subscrito pela Assessora de Planejamento e Gestdo, que demonstra
ter sido efetivada a reserva orgamentaria no valor de R$ 84.182,40 (oitenta e quatro mil e cento e oitenta e dois reais e quarenta centavos), “para atender ao
presente exercicio, ficando o restante a conta dos exercicios seguintes”.



Em doc. SEI n° 32267127, foi costada a “DECLARACAO DE DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA”, na qual a Sra. Assessora de
Planejamento e Gestdo atesta o que segue:

DECLARAGCAO DE DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

Trata o presente de solicitagdo de disponibilidade or¢amentdria visando a Contratagdo de empresa especializada na prestagdao de servigos de locagdo de
impressoras, compreendendo a cessdo de direito de uso de equipamentos, incluindo a prestagdo de servigos de manutengdo preventiva e corretiva, fornecimento
de pegas e suprimentos (exceto papel) e solu¢do completa de gerenci 0 para der as necessidades de impressdo a laser, copia e digitaliza¢do, conforme

Termo de Referéncia., no valor de R$ 127.872,00 (cento e vinte e sete mil oitocentos e setenta e dois reais) , pelo periodo de 12 meses.

Com base no art. 26 do Decreto Estadual n®46.642, de 17 de abril de 2019, que regulamenta a fase preparatoria das contratagées, informamos que ha recursos
disponiveis para a realiza¢do da despesa em pauta, no valor de R$ 84.182,40 (oitenta e quatro mil, cento e oitenta e dois reais e quarenta centavos) no

org¢amento em vigor, devendo ocorrer conforme detalh 0 apr do abaixo:
Programa de Natureza da ) Valor
Trabalho Despesa Fonte de Recursos 2022
23.122.0002.2016 3.3.90.39.14, 230 RS
e : e 84.182,40,
VALOR TOTAL 2022 R$ 84.182,40

Os restantes RS 43.689,60 (quarenta e trés mil, seiscentos e oitenta e nove reais e sessenta centavos) deverdo ser previstos
na Proposta Or¢amentdria para 2023 em concorddncia com o inciso II, art. 57 da Lei Federal n® 8.666/93.

Neste sentido, encaminhamos o presente processo a Superintendéncia de Administragdo e Finan¢as — SAF, para que seja submetido ao Ordenador de Despesas,
visando a autorizagdo da respectiva reserva or¢amentdaria, em cumprimento ao art. 28 do Decreto Estadual n° 46.642/19.

Consta, de doc. SEI n® 32293804, manifestagdo langada pelo Sr. Superintendente de Administragdo e Finangas na qual autoriza, na qualidade
de Ordenador de Despesas, RESERVA ORCAMENTARIA, nos seguintes termos:

“RESERVA ORCAMENTARIA E TIPIFICACAO

AUTORIZO, a Reserva Or¢amentdria, na qualidade de Ordenador de Despesas, conforme, Portaria JUCERJA n° 1.882, de 07 de julho de 2021, que delegou
competéncia para prdtica como ordenador de despesas, de atos de gestao or¢camentdria, financeira e patrimonial no dmbito da Junta Comercial do Estado do Rio
de Janeiro — JUCERJA, e, de acordo com o art. 28, do Decreto estadual n° 46.642, de 17 de abril de 2019, visando a Contratagdo de empresa especializada na
prestagdo de servigos de locagdo de impressoras, compreendendo a cessdo de direito de uso de equipamentos, incluindo a prestagdo de servi¢os de manuteng¢do
preventiva e corretiva, fornecimento de pegas e suprimentos (exceto papel) e solu¢do completa de gerenci 0 para der as necessidades de impressdo a
laser, copia e digitalizagdo, para o presente exercicio, como indicado pela Sra. Assessora Chefe da Assessoria de Planejamento e Gestiao da JUCERJA (doc. SEI
n®32267127), na forma demonstrada abaixo:

Programa de| Natureza dal Valor
Trabalho Despesa Fonte de Recursos 2022
23.122.0002.201 6 3.3.90.39.14 230 RS
e : e 84.182,40;
VALOR TOTAL 2022 R3$ 84.182,40

Em atendimento ao Decreto Estadual n° 48.052, de 28 de abril de 2022, informo que a presente despesa é de natureza PRE-EXISTENTE, CONTINUA e
ESSENCIAL, conforme Art. 2, incisos I, 1l e 1l do Decreto supracitado, haja vista que se trata de servi¢o essencial para o atendimento das necessidades da Junta
Comercial do Estado do Rio de Janeiro — JUCERJA, no implemento dos Projetos RESOLVE RJ e JOVEM EMPREENDEDOR. Desta forma, esta
Superintendéncia entende terem sido atendidas também, as recomendagées do Art. 2, §1°.”

Em doc. SEI n° 31394639, consta Planilha confeccionada PRODERIJ, na qual estdo retratados os valores registrados nas Atas de registro de
precos, contratos e pesquisas de mercado e, ainda, os valores obtidos na pesquisas realizadas, de molde a evidenciar que os valores das contratagdes propostas
continuam sendo vantajosos. Valido ressaltar em doc. SEI 32407630 consta declaragdo que os pregos registrados na referida planilha foram enviados pelo
orgédo gerenciador (PRODERJ).

Consta, outrossim, “RELA TORIO ANALITICO EM ATENDIMENTO AO ART.22, DO DECRETO ESTADUAL N° 46.642 DE 17 DE ABRIL DE
20197, cujo teor transcrevemos a seguir (doc. SEI n® 32404810):

“RELATORIO ANALITICO EM ATENDIMENTO AO ART. 22, DO DECRETO ESTADUAL N° 46.642 DE 17 DE ABRIL DE 2019

FONTES DE PEQUISA: Planilha Cotagdo de Pregos (Fornecedores) - PRODERJ (O'rgﬁo gerenciador da Ata), Ata de Registro de Precos - SIGA, Banco de
Pregos TCE, Banco de Pre¢os Negdcios Publicos e Portal Governo Federal.



- Planilha Cotagdo de Pregos (Fornecedores) - PRODERJ: existéncia de pregos referenciais —doc. SEI n®31394639.
- Ata de Registro de Pre¢os SIGA: pesquisa realizada em 12/04/2022, inexisténcia de atas para o servigo pretendido — doc. SEI n® 31413306.
- Banco de Preg¢os do TCE: pesquisa realizada em 12/04/2022, inexisténcia de prestagdo de servigo similar — doc. SEI n®31412983.

- Banco de Pregos Negocios Publicos: pesquisa realizada em 05/05/2022, existéncia de pregos referenciais, porém superiores ao fornecido pelo PRODERJ - doc.
SEI n°32400972.

- Ata de Registro de Pre¢os do Governo Federal - pesquisa realizada em 06/05/2022, inexisténcia de atas para o servigo pretendido — doc. SEI n° 32404544.

As pesquisas foram realizadas pela servidora que assina este relatorio, lotada na Superintendéncia de Administragao e Finangas.”

Os documentos de regularidade juridico fiscal da empresa DADY ILHA SOLUCOES INTEGRADAS EIRELI foram acostados em doc. SEI n°
32305030; sendo certo que o Sr. Superintendente de Administracdo e Finangas atestou em sua manifestacao de doc. SEI n° 32407630 que “...a empresa estda
devidamente habilitada (...)" .

Assim, o processo veio a esta PR para andlise e Parecer, na forma da manifestagdo langada pelo Sr. Superintendente de Administragio e
Finangas (doc. SEI n° 32407630), cujo teor ¢ o seguinte:

“4 Procuradoria Regional,

Encaminhamos o presente processo para andlise e parecer, informando tratar-se da contratagdo de prestagdo de servigos de solugdo continuada de impressao,
copia e digitalizag¢do corporativa - Estagées Digitais de Servigo (EDS) Departamentais, integrada a sistemas corporativos e a rede de dados, compreendendo a
cessdo de direito de uso de equipamentos, incluindo a prestagdo de servigos de manuteng¢do preventiva e corretiva, fornecimento de pegas e consumiveis
necessarios (exceto papel), assim como servi¢os de gestdo, controle e operacionalizagdo da solugdo e treinamento, em atendimento as necessidades da JUCERJA
no implemento dos projetos RESOLVE RJ e JOVEM EMPREENDEDOR, que se darad através de Adesao a Ata de Registro de Pre¢o n® 006/2021 do Centro de
Tecnologia de Informagdo e Comunica¢do do Estado do Rio de Janeiro - PRODERJ, cujas empresas vencedoras do Pregdo Eletrénico PERP n° 001/20,
originando a Ata acima referida, foram a Dady Ilha Solugées Integradas Eireli para o Lote I, WP Sistemas Reprogrdficos e Impressdo Ltda para os Lotes II e IIT
e Inteligéncia Artificial Tecnologia e Refrigeracdo Eireli para compor o cadastro reserva dos Lotes I e II, ressaltando que a JUCERJA é orgdo participante.

Em atendimento ao Art. 33 do Decreto n° 46.642/2019, Incisos e Pardgrafo Unico, foram atendidos os requisitos necessdrios aos itens:

1 - instru¢do do processo administrativo, inclusive com a justificativa de necessidade da contrata¢do, memdria de calculos dos quantitativos demandados,
autorizagdo da autoridade competente, edital e documentos que o integram, assim como a ata de registro de pregos e minuta de contrato, se houver - documentos
SEI ns 29473350, 30828068, 29472621, 29472468, 31565586.

11 - constatagdo da vigéncia da Ata de Registro de Pregos, documento SEI n®29472789.

I - realizagdo de prévia pesquisa de mercado para confirmar se os pregos registrados continuam sendo vantajosos, na forma deste Decreto, caso ndo seja
atestada a atualidade do prego registrado pelo érgao gerenciador da ata, conforme disposto no Decreto que regulamenta o Sistema de Registro de Precos no
Estado - documento SEI n® 32404810. Cabe esclarecer que o orgdo gerenciador enviou os pregos registrados da Ata - documento SEI n® 31394639.

1V - verifica¢do da existéncia de crédito or¢amentario para fazer face as despesas no exercicio - documento SEI n° 28081999.

V - autorizag¢do da reserva do crédito or¢amentdrio pela autoridade competente - documento SEI n°® 28096539.

Pardgrafo Unico - Tratando-se de contratagio realizada na condi¢io de érgio aderente d Ata de Registro de Pregos, além do demais dispositivos deste Decreto,
devem ainda ser atendidas as condigées abaixo:

1 - cotejo entre a necessidade da contratagdo e o objeto registrado em ata - documento SEI n° 29473350.
1I - anuéncia da contratagdo pelo orgao gerenciador - documento SEI n®30692531.

111 - anuéncia da contratagdo pelo fornecedor - documento SEI n® 30693105.

Assim, fo inserida a minuta contratual de prestagdo de servi¢os oriundas do Edital de Licitagdo que gerou o pregdo de Registro de Pregos, documento SEI
n°31565707.

A Ata de Registro de Pregos possui vigéncia até 10/11/2022..
Ressaltamos que a empresa esta devidamente habilitada, documento SEI n® 32305030.

Cumpre consignar que a contratag¢do em tela ndo consta do PCA-2022, todavia, sua atualizagdo ja esta sendo providenciada junto a Subsecretaria de Logistica
em atendimento ao Art. 7° da Resolu¢do SEPLAG N° 60 de 24 de junho de 2021, por meio do Processo SEI-220011/001443/2021, que serd formalizada em
18/05/2022, conforme informado via contato telefonico.

Ainda, cumpre esclarecer que ndo foi acostado o documento CHECKLIST, uma vez que a PGE-RJ ainda ndo possui modelo para Adesdo a Ata de Registro de
Pregos disponivel em seu sitio eletrénico.

Por todo exposto, encaminho o administrativo para andlise e parecer, sendo certo que posteriormente este serd enviado a Superintendéncia de Controle Interno
para andlise, bem como a SEPLAG em cumprimento ao Decreto Estadual n°47.588, de 27 de abril de 2021.”

Eis o relatorio.

II - FUNDAMENTACAO:

Feitos estes registros, passo ao exame da possibilidade da contratagdo pretendida, salientando que esta Procuradoria Regional, como nao
poderia deixar de ser, ndo adentrard na analise de aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, financeira, tampouco aqueles aspectos que
envolvam o juizo de conveniéncia e oportunidade do Gestor, haja vista que as atribui¢des desta PR estdo adstritas ao exame dos aspectos juridicos da questao.



IL1) DA CONTRATACAQ POR MEIO DAS ATAS DE REGISTRO DE PRECOS PRODERJ — ATA RP N° 006/2021:

A contratacdo proposta tem por escopo a “prestagdo de servigos de solugdo continuada de impressdo, copia e digitalizacdo corporativa” (doc.
SEI n° 32407630), e sera realizada a partir de contratagcdes do fornecedor registrado na Ata de Registro de Precos do PRODERJ, resultantes do Pregao
Eletronico PERP n° 01/20.

Ressalte-se, que as contratagdes em tela t€ém conformidade com o disposto no art. 6°, do Decreto n® 46.642/2019, que estabelece que: “As
prestagoes de servicos e aquisi¢oes, sempre que possivel, deverdo ser processadas pelo Sistema de Registro de Pregos (...).” (Grifei).

No que concerne aos requisitos para contratagdo de servigos por 6rgao participante do Sistema de Registro de Pregos, toma relevo o disposto
no Art. 33, deste mesmo Decreto Estadual, que assim dispde:

“Art. 33 - Na contrata¢do decorrente do Registro de Pregos, e sem prejuizo do que estabelece o respectivo decreto estadual regulamentador, os drgdos e

1 - instrugdo do processo administrativo, inclusive com a justificativa de necessidade da contrata¢do, memdéria de calculos dos quantitativos demandados,
autorizagdo da autoridade competente, edital e documentos que o integram, assim como a ata de registro de pregos e minuta de contrato, se houver;
II - constatagdo da vigéncia da Ata de Registro de Pregos;

III - realizagdo de prévia pesquisa de mercado para confirmar se os pregos registrados continuam sendo vantajosos, na forma deste Decreto, caso ndo seja
atestada a atualidade do prego registrado pelo érgao gerenciador da ata, conforme disposto no Decreto que regulamenta o Sistema de Registro de Precos no
estado;

1V - verifica¢do da existéncia de crédito or¢camentadrio para fazer face as despesas no exercicio; e

V - autorizagdo da reserva do crédito orcamentdrio pela autoridade competente. Pardgrafo Unico - (...)”. (Grifei)

O processo administrativo foi instruido com copias do Edital (doc. SEI n® 29472621) e documentos que o integram, a saber o Termo de
Referéncia (doc. SEI n® 29472200), bem como copias das Atas de Registro de Pregos (doc. SEI n® 29472468), publicagdo de seus extratos no D.O/RJ de
15/03/2021 (doc. SEI n°® 29472789) e minuta de contrato aprovada pelo Orgdo Gerenciador e que constituiu Anexo do Edital (doc. SEI n® 31565586).

Oportuno salientar que a Ata de Registro de Pregos da PRODERIJ (Ata RP n® 006/2021) esta em vigor, tendo em vista que possuem validade
de 12 (doze) meses, contados da data de sua publicagdo de seus Extratos no D.O/RJ de 11/11/2021 (doc. SEI n° 29472789).

Outrossim, a justificativa quanto a necessidade dos servigos esta demonstrada nos autos, notadamente no Estudo Técnico Preliminar (doc. SEI
n°® 29547589) e no Termo de Referéncia (doc. SEI n® 29541843) elaborados pela Superintendéncia de Informatica.

A instrugdo processual também demonstra que os pregos registrados em Ata permanecem vantajosos para a Administragdo, haja vista que foi
juntado nos autos doc. SEI n° 32407630, no qual o Orgdo Gerenciador atesta -- em atendimento ao disposto nos incisos IX a XI do art. 6° do Decreto Estadual
n°® 46.751/2019[1] --, que “... pregos registrados continuam sendo vantajosos, na forma deste Decreto, caso ndo seja atestada a atualidade do pre¢o
registrado pelo orgdo gerenciador da ata, conforme disposto no Decreto que regulamenta o Sistema de Registro de Pre¢os no Estado - documento SEI
n°32404810. Cabe esclarecer que o orgado gerenciador enviou os pregos registrados da Ata - documento SEI n° 31394639.”.

Assim, tendo em vista que a verificagdo, pelo Orgdo Gerenciador, foi realizada ha menos de 180 (cento e oitenta) dias e, mais, que foram
juntados nos autos documentos relacionados a pesquisa de mercado por meio de orcamentos obtidos junto a empresas e Bancos de Precos (docs. SEI n°s;
31412983; 31413306; 32400972; 32404544), que também indicam que os valores praticados na presente contratagdo sio inferiores aos precos de mercado --
conforme Planilha confeccionada 6rgdo gerenciador em doc. SEI n°® 31394639-- , resta demonstrada a vantajosidade das contratagdes em tela.

No que concerne cobertura orgamentaria para fazer face as despesas no exercicio, foi comprovada a disponibilidade no orgamento do presente
exercicio por meio do documento indexado sob o n® 32267094, gerado via Sistema SIGA.

Foi apresentada em doc. SEI 32267127, ainda, Declaragdo de Disponibilidade Orgamentaria subscrita pela Sra. Assessora de Planejamento e
Gestdo, na qual atesta que “... hd recursos disponiveis para a realizagdo da despesa em pauta, no valor de R$ 84.182,40 (oitenta e quatro mil, cento e oitenta
e dois reais e quarenta centavos) no or¢amento em vigor (...)”"; e a correspondente Autorizagdo do Ordenador de Despesas, conforme manifestagdo langada
em doc. SEI n® 32293804.

Por todo exposto, verificamos que estdo reunidos os requisitos exigidos pelo Decreto Estadual n® 46.642/2019 (art. 33) e no Enunciado PGE n°
27, cuja redagdo foi atualizada em 04/02/2020 e tem o seguinte teor:

Enunciado n.” 27 - PGE: Sistema de Registro de Precos

1. O Sistema de Registro de Pregos deve ser utilizado, sempre que possivel, na contrata¢do de bens e servi¢os, quando esta ocorrer com frequéncia (art. 15, II, da
Lei n°8.666/93) ou nas hipéteses do art. 3° do Decreto Estadual n®46.751/2019.

2. Devem os orgdos participantes observar os seguintes pardmetros:

(i) constatacdo da vigéncia da Ata de Registro de Pregos;.

ser validada se os extratos da ata tiverem sido publicados hd menos de 180 dias ou se o drgdo gerenciador houver promovido a atualiza¢do semestral dos
precos;

(iii) caso a pesquisa de mercado aponte para valores menores do que o registrado em ata de registro de precos, o orgdo gerenciador deverd ser comunicado
Sformalmente, para fins de negociacdo com o fornecedor registrado;

(iv)_constatacdo da_existéncia_de crédito_orcamentdrio_para_ fazer face as despesas no_exercicio e respectiva autorizacdo da reserva pela autoridade
competente;

3. O prazo de vigéncia da ata de registro de precos ndo podera ultrapassar 12 (doze) meses, computadas neste as eventuais prorrogagaées. (art. 16)

4. O contrato administrativo decorrente de registro de pregos deve ser formalizado dentro do prazo de validade da respectiva Ata, sujeitando-se, a partir de entdo,
a disciplina da Lei Federal n®8.666/93, em especial o art. 57, no que se refere ao prazo de vigéncia e eventuais prorrogagoes.


https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=33472232&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=120002958&infra_hash=a86f412c266e98e266f3250df59f01154851627448cb387a50ea3b60fdb7cee2#_ftn1

5. Tratando-se de contratagdo realizada na condi¢do de orgao aderente a Ata de Registro de Precos, além da justificativa da contratagdo, as seguintes condigoes
deverdo ser atendidas:

(i) cotejo entre a necessidade da contratagdo e o objeto registrado em ata;

(ii) comprovagdo da vantagem da adesdo por meio da realiza¢do de estudo que demonstre a viabilidade e a economicidade;

(iii) anuéncia da contratagdo pelo orgao gerenciador;

(iv) aceitagdo da contratagdo pelo fornecedor;

(v) manutengdo das condigées estabelecidas no edital, no contrato ou no Termo de Referéncia, que ndo podem ser alteradas pelo érgao aderente;

(vi) observincia do limite de cinquenta por cento dos quantitativos dos itens do instrumento convocatério e registrados na Ata de Registro de Pregos;
(vii) prazo de 90 dias para se efetivar a aquisi¢do ou contratagdo solicitada, observando-se o prazo de vigéncia da ata.

(viii) comunicagdo prévia ao Or‘gdo Central do Sistema Logistico e ao gerenciador da respectiva familia de bens ou servigos.

(Pareceres n°s 10/99-FAG; 09/10-HBR; 37-11-DBL; 4/11-DBL; 09/08-FAG, 020/08-HGA, 04/09-CCM, 028/10-HGA; 031/10-HGA; 36/11-DBL/PG-15; 27/2012-
APCBCA/PG-15; 14/DAMFA-PG-15/2015; 36/2015-RCG/PG-15; 13/2016-APCBCA/PG-15; 20/HGA/PG-15/2016, 24/HGA/PG-15/2016, 16/2016-FMBM/PG-
15; 4/2017-RAT/PG-15; 16/2017-RAT/PG-15; 25/DAMFA-PG-15/2017, 26/DAMFA-PG-15/2017 e 18/DAMFA-PG-15/2019) Publicado: DO I, de 13/08/2012
Pag. 17 Publicado: DO I, de 22 /12/2017 Pag. 38 — Alteragdo na redag¢do. Publicado: DO I, de 04 /02/2020 Pag. 36 — Altera¢do na redagdo (Grifei)

11.2) DAS MINUTAS DE CONTRATO:

No que concerne a minuta de contrato encaminhada para exame (doc. SEI n® 31565707), verifica-se que foram feitas apenas as adaptacdes a
hipdtese concreta e que, em linhas gerais, seguem os mesmos moldes daquela que constou como Anexo ao Edital de licitagdo elaborado pela PRODERJ,
inclusive no que concerne ao prazo de vigéncia do contrato, que foi fixado em 12 (doze) meses (item 3.3 do Edital de Pregdo e clausula sexta das Atas de
Registro de pregos)[2].

Considerando que a JUCERJA esta jungida a minuta confeccionada pela PRODERJ em razdo do Principio da Vinculagdo ao Instrumento
convocatorio, ndo vislumbramos obices a utilizagéo destas, desde que implementadas as corregdes a seguir indicadas:

1. Clausula Nona: recomendamos o preenchimento dos numeros de Conta Corrente e Agéncia para pagamento da Contratada.

I1I. CONCLUSAO
Por todo o exposto, conclui-se que:

1. E viavel a contratagdo dos servigos de solugio continuada de impressdo, copia e digitalizagdo corporativa, pelo prazo de 12 (doze) meses, a
partir da Ata de Registro de Prego vigente no ambito do PRODERJ (Ata de RP n° 006/2021), visto que nos termos do disposto no art. 6°, do Decreto n°

2. Com base na documentacdo acostada aos autos, ficou demonstrado que as contratagdes do servico por meio da Ata de Registro de Pregos da
PRODERJ atendem as normas de regéncia, notadamente ao Art. 33 do Decreto Estadual n® 46.642/2019 ¢ Enunciado PGE n° 27, porque: (a) a Ata
mencionada encontra-se em vigor; (b) o Orgiio Gerenciador atestou ha menos de 180 (cento e oitenta) dias (novembro/2021) que os pregos registrados estio
atualizados; (c) houve pesquisa de mercado na qual fiou demonstrado que os pregos registrados sdo vantajosos (conforme Planilha acostada em doc. SEI n°
31394639); (d) esta demonstrada a efetivacdo de reserva orgamentaria para atender a despesa no presente exercicio, devidamente autorizada pelo Ordenador
de Despesas; e (e) houve justificativa quanto a necessidade de contratagdo dos servigos, conforme documentos indexados sob os n’s 29541843 e 29547589)

3. No que concerne as minutas de contrato apresentadas, verificamos que seguem, em linhas gerais, os mesmos moldes daquela que constou

como Anexo ao Edital de licitagdo elaborado pela SEPLAG e a qual a JUCERJA esta jungida em razdo do Principio da Vinculagdo ao Instrumento
convocatorio, razao pela qual ndo héa qualquer 6bice quanto a utilizagdo destas, desde que implementadas as corre¢des indicadas acima.

Sendo estas as consideragdes que tinha a langar, recomendamos a remessa do p.p a Superintendéncia de Administragdo e Finangas, para
prosseguimento.

Em 13 de maio de 2022.

Luma Barros Magioli
Técnico de Registro de Empresas
ID.: 4356695-2

VISTO

De acordo com o Parecer n° 28/2022-LBM-PR-JUCERIJA, de 13 de maio de 2022, da lavra da Dra. Luma Barros Magioli exarada nos autos do
processo SEI n° 220011/000429/2022.

A Superintendéncia de Administragio e Financas para prosseguimento.


https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=33472232&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=120002958&infra_hash=a86f412c266e98e266f3250df59f01154851627448cb387a50ea3b60fdb7cee2#_ftn2

Em 13 de maio de 2022.

Anna Luiza Gayoso ¢ Almendra Monnerat
Procuradora Regional da JUCERJA
ID.: 1922387-0

Rio de Janeiro, 13 de maio de 2022
I
-
.‘)El! tl’ Documento assinado eletronicamente por Anna Luiza Gayoso e Almendra Monnerat, Procuradora, em 16/05/2022, as 10:48, conforme horario oficial de

assinatura Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.

‘ eletrénica

I
r
.‘)El! tl’ Documento assinado eletronicamente por Luma Barros Magioli, Técnico de Registro de Empresas, em 16/05/2022, as 11:11, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.
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