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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro

Procuradoria Regional

Parecer n° 52/2023-LBM-PR-JUCERJA Em 07 de julho de 2023.

CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
CONTRATACAO DE SERVICOS DE ASSINATURA, POR EMPRESA
ESPECIALIZADA. ARTIGO 25, INCISO I DA LEI N° 8666/93.
CONSIDERACOES GERAIS.

(SEI220011/000880/2023)

Ilmo. Sr. Dr. Procurador Regional,
I- RELATORIO:

Cuida-se de proposta de contratacdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art.
25, inciso I, da Lei n® 8666/93, para a “contratagdo de 04 (quatro) assinaturas do curso online por meio da
plataforma ALURA, solicitadas pela Superintendéncia de Informatica”, conforme consta em doc. SEI n°

55223452.

Verifica-se em doc. SEI n° 49516163, CI JUCERJA/SUPINF N° 11 de 30 de marco de 2023, na
qual a Superintendéncia de Informatica solicita, a Presidéncia da JUCERIJA, autorizacao para contratagao.

Este o teor da solicitagdo:

“Assunto: Autorizagdo para contratagdo de treinamento
Sr. Presidente,

Solicito autoriza¢do para contratagdo de empresa para o fornecimento de treinamentos para os
servidores da SIF por meio de plataforma WEB, pelo periodo de 12 meses.



O planejamento da contratagdo ainda estd em curso, razdo pela qual, solicitamos, respeitosamente,
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apos ciéncia e anuéncia, devolugdo do processo a esta superintendéncia para continuidade.

Consta, de doc. SEI n°® 49519408, despacho do Sr. Presidente desta autarquia, no qual autoriza a

contratacdo de empresa para o fornecimento de treinamentos. Este o seu teor:

“4 Superintendéncia de Administragdo e Finangas,

Autorizo o prosseguimento do p. processo para contrata¢do de empresa para o fornecimento de
treinamentos para os servidores da SIF por meio de plataforma WEB, pelo periodo de 12 meses, com fundamento na
Lei n°8666/93, conforme solicitado pela CI JUCERJA/SUPINF N° 11, no doc.49516163.”

De doc. SEI n® 52253785 consta DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA

elaborado no ambito da Superintendéncia de Informatica.

Em doc. SEI n°® 52257695, verifica-se proposta de capacitacdo corporativa encaminhada pela

empresa com valores.

Verifica-se, em doc. SEI n® 52259487, notas de empenho a fim de demonstrar similaridade o

objeto da presente contratacao.

Consta em doc. SEI n° 52260965 Atestado de Capacidade Técnica. Em doc. SEI 52264501 foi

acostada a Declaragdo de Singularidade.

Foi acostado no Sistema Integrado de Gestao de Aquisicao (SIGA) o status de espera referente a
requisi¢cdo do item — PES 040/2023 (doc. SEI 55107358) e, posteriormente, foi sua liberacao e aprovagao
(doc. SEI 55111931) .

Verifica-se, em doc. SEI n.° 55112001, a demonstracdo do Mapa de Pesquisa de Mercado realizado



pelo Sistema supramencionado sob a conclusdo do servigo de assinatura eletronica de cursos online por meio

da plataforma ALURA, no valor total de R$ 5.280,00 (cinco mil, duzentos e oitenta reais).

Consta de doc. SEI 52255441 Estudo Técnico Preliminar e ainda, em doc. SEI 52255856 Termo de

Referéncia.

Em doc. SEI 55120473 consta reserva or¢amentaria gerada pelo Sistema SIGA no valor de

R$5.280,00 (cinco mil, duzentos e oitenta reais) para atender o presente exercicio.

Consta de doc. SEI 55121028 documento intitulado DECLARACAO DE DISPONIBILIDADE
ORCAMENTARIA, nos termos que seguem:

DECLARACAO DE DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

Trata o presente de solicita¢do de disponibilidade or¢amentaria visando a contrata¢do da empresa AOVS SISTEMAS
DE INFORMATICA S.A — CNPJ: 05.555.382/0001-33, especializada em fornecer servigo de capacitag¢do de cursos online

por meio da plataforma ALURA, com o objetivo de capacitar os servidores da JUCERJA, conforme condi¢ées, no valor de

R$ 5.280,00 (cinco mil duzentos e oitenta reais).

Com base no art. 26 do Decreto Estadual n®46.642, de 17 de abril de 2019, que regulamenta a fase preparatoria das
contratagdes, informamos que hd recursos disponiveis para a realizagdo da despesa em pauta, no valor de R$ 5.280,00

(cinco mil duzentos e oitenta reais) no or¢camento em vigor, devendo ocorrer conforme detalhamento apresentado abaixo:

Programa de Trabalho Natureza da Despesa Fonte de Recursos Valor 2023
23.122.0002.2016 3.3.90.39.32 1.501.230 R$ 5.280,00
VALOR TOTAL 2023 R$ 5.280,00

Neste sentido, encaminhamos o presente processo a Superintendéncia de Administracdo e Finangas — SAF, para que

seja submetido ao Ordenador de Despesas, visando a autorizag¢do da respectiva reserva or¢amentaria, em cumprimento ao
art. 28 do Decreto Estadual n®46.642/19.

Consta de doc. SEI 55196691 consta AUTORIZACAO DE RESERVA ORCAMENTARIA. FEis seu
teor:



AUTORIZACAO DE RESERVA ORCAMENTARIA

AUTORIZO, a Reserva Or¢amentaria, na qualidade de Ordenador de Despesas, conforme, Portaria JUCERJA n° 1.882, de 07
de julho de 2021, que delegou competéncia para pratica como ordenador de despesas, de atos de gestdo or¢amentaria,
financeira e patrimonial no ambito da Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro — JUCERJA, e, de acordo com o art. 28, do
Decreto estadual n°46.642, de 17 de abril de 2019, visando a contrata¢do da empresa AOVS SISTEMAS DE
INFORMATICA S.A — CNPJ: 05.555.382/0001-33, especializada em fornecer servigo de capacita¢do de cursos online por
meio da plataforma ALURA, com o objetivo de capacitar os servidores da JUCERJA, conforme condigdes, no valor de R$
5.280,00 (cinco mil duzentos e oitenta reais), como indicado Assessoria de Planejamento e Gestdo da JUCERJA (doc. SEI n°
35121028), na forma demonstrada abaixo:

Programa de Trabalho  Natureza da Despesa  Fonte de Recursos  Valor 2023
23.122.0002.2016 3.3.90.39.32 1.501.230 R$ 5.280,00

VALOR TOTAL 2023 RS 5.280,00

Consta de doc. SEI 52273410, 52273514, 55104230 e 55205981 os documentos que comprovam a
regularidade fiscal da empresa AOVS SISTEMAS DE INFORMATICA S A.

Verifica-se que o documento referente a juntada do Checklist da PGE/RJ contendo a assinatura dos
servidores responsaveis, nos termos do art. 19, §1 e art. 48 da Lei estadual 5.427/09 foi acostado em doc. SEI

n° 55206444.

Por fim, verifica-se, de doc. SEI n® 55223452, despacho encaminhada pela Superintendéncia de
Administragao e Finangas desta JUCERJA, no qual encaminha o presente processo a esta Procuradoria

Regional para analise e parecer, nos seguintes termos:

A Procuradoria Regional,

Trata o presente processo da contrata¢do de 04 (quatro) assinaturas do curso online por meio da plataforma ALURA,
solicitadas pela Superintendéncia de Informdtica - doc. SEI - 49516163. A contratagdo foi autorizada, conforme despacho -

SEI - 49519408.

A contratagdo se dard por inexigibilidade de licitagdo, com fundamentagdo no Art. 25, inciso I da Lei Federal n°8.666/93,



tendo em vista que a empresa, possui exclusividade no fornecimento, conforme documento comprobatorio de exclusividade —

doc. SEI - 52264501.

Informamos, que em anexo foram juntados todos os documentos de tramitagdo no SIGA, bem como a comprovagdo de
similaridade de pregos, checklist e documentagdo de habilita¢do da empresa, sendo ainda comprovada a auséncia de

sangoes administrativas — docs. SEI - 55017358, 55111931, 55112001, 55206444, 52259487, 52260965, 55104230 e

35205981

Ao administrativo fica dispensado o Relatorio Analitico por se tratar de fornecedor exclusivo, todavia foram anexados
documentos comprobatorios de que os precgos praticados sdo similares aos praticados junto a outros clientes - doc. SEI -

52259487.

Informamos ainda, que a autorizagdo especifica da reserva or¢camentaria pelo Ordenador de Despesas, por razoes
sistémicas, ocorre posteriormente ao Parecer juridico acostado junto ao sistema SIGA, conforme demonstrado no doc. SEI -

35202959, todavia segue anexada ao administrativo, a autorizag¢do, como solicitagdo do setor responsavel — docs. SEI -

55112051, 55120473, 55121028 e 55196691.

Por todo o exposto, encaminho o presente processo para analise e parecer, esclarecendo, todavia, que posteriormente o

processo serd submetido a Superintendéncia de Controle Interno para andlise.

II- FUNDAMENTACAO

Trata-se do procedimento administrativo com vistas a contratacao direta, com fundamento em
inexigibilidade de licitacdo, entre a JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, ora
contratante, e a AOVS SISTEMAS DE INFORMATICA S A, ora contratada, para a prestagao de servigos
servigo de capacitagdo de cursos online por meio da plataforma ALURA pelo periodo de 12 (doze) meses, a
fim de atender a Superintendéncia de Informatica.

O fundamento do instituto da inexigibilidade de licitacdo reside na inviabilidade de competicdo entre
agentes econdOmicos para a contratagdo, sendo possivel extrair essa no¢do por meio da leitura do caput do art.
25, da Lei de Licitagdes:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo, quando houver inviabilidade de competicdo, em especial: (...)

Sobre a matéria, ensina o Prof. Didgenes Gasparin:



"4 inexigibilidade difere da dispensa, dado que nesta a licitagdo é possivel, viavel, e s6 ndo se realiza por
conveniéncia administrativa; naquela é impossivel, e ndo se realiza por impedimento de ordem fatica ou
Juridica, relativo ao bem que se deseja adquirir, a pessoa que se quer contratar ou com quem se quer
contratar. Ndo se trata assim, de faculdade outorgada a pessoa obrigada, em tese, a licitar, mas do
reconhecimento legal de que esta, em certos casos, pode celebrar o negocio de seu interesse sem o prévio
procedimento licitatorio, dada a inviabilidade de se instaurar uma competi¢do para a escolha da melhor
proposta. Assim, serd inexigivel a licitagdo sempre que houver inviabilidade fatica de competigdo,
concorréncia, confronto, certame ou disputa." W Direito Administrativo, Editora Saraiva, 2° Edi¢do, p.

324.

Portanto, a diferenca basica entre as duas hipoteses consiste no fato de que, na dispensa, ha
possibilidade de competi¢ao que justifique a licitagdo, de modo que a lei faculta a dispensa, restando como
uma competéncia discricionaria da Administragao Publica. Nos casos de inexigibilidade, inexiste qualquer
possibilidade de competicao, isto porque sé existe um objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades da
Administragdo, o que torna a licitagao inviavel.

Denota-se que o legislador admitiu a possibilidade de existirem casos em que a licitagdo podera
deixar de ser realizada, autorizando a Administragao Publica a celebrar, de forma discricionaria, contratagdes
diretas sem a concretizacao de certame licitatorio.

Nesse sentido, aduz Rafael Carvalho Rezende Oliveira:

"Tecnicamente, é possivel afirmar que a inexigibilidade ndo retrata propriamente uma
excegdo a regra da licitagdo, mas, sim, uma hipotese em que a regra sequer deve ser
aplicada. Trata-se da ndo incidéncia da regra constitucional da licitagdo, em razdo da
auséncia do seu pressuposto logico: a competicdo."” OLIVEIRA, Rafael Carvalho
Rezende. Curso de Direito Administrativo. 6" ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro:
Forense. Sdo Paulo: Método, 2019.

A inexigibilidade de licitagdo justifica-se assim pela impossibilidade juridica da realizagdo do
certame, quer pela natureza do negocio envolvido, quer pelos objetivos sociais almejados pelo Poder Publico,
decorrente da inviabilidade de competicdo, uma vez que apenas uma empresa € capaz de satisfazer as
condigdes necessarias a plena satisfacdo do objeto contratual, ndo restando alternativa & Administragao.

Com efeito, no presente caso, apenas a empresa AOVS SISTEMAS DE INFORMATICA SA podera
prestar os servicos que ora sao de interesse desta Autarquia, a saber servico de capacitacao de cursos online
por meio da plataforma ALURA, conforme atestado na Declaracdo de Singularidade e notoria
expecializacdo, acostada em doc. SEI 52264501.

Uma vez examinado o fundamento desta contratacdo direta, passa-se a andlise das exigéncias de
habilitagdo da empresa que se pretende contratar, conforme determina o Enunciado PGE n° 18, sendo

vejamos:

“Enunciado n° 18 — PGE. Além dos requisitos previstos no art. 26, paragrafo unico da Lei n°
8.666/93, nas situagoes de contratagdo direta e indispensavel: a) a manifestacdo das Assessorias

Juridicas, ndo exigivel nas hipoteses do art. 24, incisos I e II; e b) o atendimento dos requisitos de



habilitagdo pelas empresas contratadas.”

Quanto ao ponto, os autos foram instruidos com a seguinte documentagao de habilitagdo, conforme
verificado em docs. SEI 52273410, 52273514, 55104230 e 55205981.

Por fim, tecidas as ponderagdes acima, insta consignar que a presente analise se deu, louvada,
exclusivamente, nas informagdes constantes no bojo do processo administrativo. Ademais, como nao poderia
deixar de ser, a presente manifestacdo ndo enfrentou os aspectos técnicos e econdomicos da consulta, os quais
ha que se presumir devidamente apreciados pelos 6érgaos competentes.

III- CONCLUSAO

Sendo estas as consideragdes que tinha a lancar, ndo vislumbramos dbice ao prosseguimento do processo.

Em 09 de janeiro de 2023.

Luma Barros Magioli
Técnico de Registro de Empresas
ID.: 4356695-2

De acordo com o Parecer n° 52/2023-LBM-PR-JUCERIJA, de 07 de julho de 2023, da lavra da Dra.
Luma Barros Magioli, exarada nos autos do processo SEI n° 220011/000880/2023.

A Superintendéncia de Administragio e Finangas, para prosseguimento, desde que observadas as

recomendagOes acima indicadas.

Em 07 de julho de 2023.



RAUL TEIXEIRA
Procurador do Estado
ID.: 1923894-0

Rio de Janeiro, 07 de julho de 2023

Documento assinado eletronicamente por Luma Barros Magioli, Técnico de Registro de Empresas, em
07/07/2023, as 12:53, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do
Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.
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Documento assinado eletronicamente por Raul Teixeira, Diretor Juridico, em 12/07/2023, as 12:13,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n2 46.730, de 9 de
agosto de 2019.
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Referéncia: Processo n2 SEI-220011/000880/2023 SEI n2 55374036

Av. Rio Branco 10,, 8° andar , Rio de Janeiro/RJ, CEP
Telefone: 23345492
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